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A presente publicagdo sobre género no espago urbano
sob o titulo “Ser, fazer e acontecer: Mulheres e o Direito
aCidade”, é o resultado de um processo de formacao de
dois anos realizado pelo SOS Corpo, organizagiao par-
ceira do programa urbano da Oxfam GB no Brasil, que
desempenhou o papel de assessoria ao conjunto dos
parceiros desse programa. Este grupo de parceiros foi
constituido pelas seguintes organizacdes: FASE - Fede-
racdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional,
FAMCC - Federagio das Associagdes de Moradores
e Conselhos Comunitdrios do Piaui, Cearah Perife-
ria - Centro de Estudos Articulagdo e Referéncia sobre
Assentamentos Humanos, Movimento dos Conjuntos
Habitacionais - MCH, Instituto Pélis, FNRU - Férum
Nacional de Reforma Urbana. O objetivo foi de apoiar
esse grupo na construcio de suas capacidades no que
diz respeito a andlise da realidade e das dindmicas ur-
banas sob uma perspectiva de género.

Discutir a questdo urbana por si s6 é um desafio,
dada a complexidade do tema e a pouca apropriagido so-
bre o significado dessa questdo para a superagio da po-
breza e das desigualdades na sociedade brasileira. Tra-
zer para essa discussdo a questao de género nos colocou
outro desafio, o de construir uma analise/abordagem
que fosse para além do campo tradicional da discussdo
de género. Ou seja, ndo pensar apenas as mulheres e a
provisdo de servicos, mas o significado deste elemento
e de uma maior participagdo politica das mulheres na
vida urbana e conseqiientemente os resultados dessa
inser¢ao em relagdo a diminuigao das desigualdades no
Brasil.



Dessa forma, o processo pedagogico adotado
partiu do pressuposto que um olhar mais investigati-
vo sobre as praticas de cada uma das organizagoes e os
espacos onde elas atuam trariam elementos suficientes
para entender as relagdes de género no espago urbano,
sob a perspectiva da busca de uma maior igualdade nas
relagdes de poder entre homens e mulheres.

O processo de formagao foi realizado através de
varias oficinas. Importante ressaltar, que esse processo
esteve conectado a realidade de trabalho das organiza-
¢oes, tanto que, em muitos momentos as oficinas foram
também espago de articulagdo politica de uma agenda
de interven¢do para a questdo de género em outras
redes e espacos do movimento de reforma urbana do
Brasil.

A elaboragdo dessa proposta de formacgio foi
realizada em conjunto com os parceiros do programa
urbano da Oxfam, assim como o monitoramento e a
avaliacdo intermedidria e final. Esse elemento contri-
buiu fortemente para uma maior responsabilizagio de
todos(as) em relagdo aos resultados esperados do proje-
to. E importante também dizer que, de forma especial,
se verificou entre os parceiros, uma vontade e por que
ndo dizer, um desejo real de aprofundar o entendimen-
to sobre o tema no espago urbano definindo agdes con-
cretas durante o processo de capacitagdo que pudessem
impulsionar um maior avan¢o dessa discussdo nos
espagos onde as organizagdes atuavam, na revisio de
suas praticas e de forma mais indireta em suas proprias
organizagoes.

Para a Oxfam “Género” é um dos elementos es-
truturadores da realidade e como tal deve ser efetiva-
mente considerado nos processos de desenvolvimento.



Género ndo ¢ uma questido de ordem técnica, é uma
questdo politica. A inclusdo da abordagem de género
nos programas e campanhas da Oxfam é um mandato
institucional.

Este livro representa o esfor¢co de cada organi-
zagdo parceira em refletir sobre sua pratica a partir da
oOtica de género. O processo de elaboracdo desse livro
contou, com uma riqueza de debates e discussoes reali-
zadas durante as oficinas e com a experiéncia pessoal de
cada participante, elemento que agregou uma riqueza
de questdes e contribuiu para aprofundar as reflexdes.

O livro trata de alguns temas importantes para
um maior empoderamento das mulheres e a constru-
¢80 de uma sociedade mais justa e igualitaria. Espera-
mos que este livro, além de inspirar outras iniciativas,
seja amplamente divulgado e utilizado como material
de referéncia para o desenvolvimento e aprimoramen-
to de nossas praticas e para um maior avango da ques-
tdo de género no contexto urbano.

Aproveito esse momento para agradecer ao SOS
Corpo, especialmente a Taciana Gouveia, educadora
responsavel por esse belo trabalho e a todas e todos par-
ticipantes desse processo de formacéo, pela dedicagio,
vontade e abertura em fazermos algo novo e construir

EDIEN PANTOJA

Coordenadora do Programa Urbano - Oxfam GB
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Forma urbana
e relacdes de género

Rossana Brandao Tavares!

O texto, de modo inicial, aponta alguns desafios com relagdo ao debate
de género e ao espac¢o urbano, segundo a perspectiva feminista, no sen-
tido de oferecer algumas reflexdes sobre como as relagdes de poder en-
tre homens e mulheres interferem no atual modelo de desenvolvimento
das cidades e como sio interferidas por ele. Dessa forma, pretende-se
abordar trés questdes centrais: as relagdes de género, a tematica da for-
ma urbana e, de modo geral, a problematica das cidades brasileiras fren-
te as desigualdades nos dias de hoje, para que possamos analisar como o
proprio papel da mulher, ressignificado pela sociedade urbana, tensiona
os processos de desigualdade de género no espago urbano.

Um primeiro desafio, para iniciar algumas reflexdes e aproxima-
¢oes com o debate do direito a cidade e das questdes de género, é dimen-
sionar os aspectos convergentes que possam facilitar o entendimento e
as proposi¢des pela garantia da efetivagio do exercicio da cidadania.
Partiremos pelo fim, ou seja, pela problematica urbana. Nao porque seja
o resultado dos processos das relacdes de género, ao contrario: o urbano
esta sempre em movimento e, por isso, nunca ha um resultado propria-
mente dito. Mas o urbano decorre de uma infinitude de processos e re-
lagbes que podem nos servir como pano de fundo para iluminar o foco
desse trabalho: as mulheres na cidade.

A desigualdade social, num primeiro momento, ¢ algo facilmen-
te identificavel e incontestével e, por essa razao, ¢é estrutural pautar o de-
bate politico por esse viés. No entanto, ao referir-se as desigualdades de
género, ha uma tendéncia para centralizacdo e priorizagao das questdes
de producido de bens e servicos e acesso a eles, quando, na verdade, as

1Técnica da FASE RJ

1
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desigualdades tanto de género quanto de etnia/raga também sao estru-
turantes, ou seja, se pensarmos no corpo humano como a sociedade, as
desigualdades de género sdo também o seu esqueleto.

De modo geral, as cidades brasileiras sdo fruto de uma logica
discriminatoria e segregadora, caracterizando a precariedade da vida
urbana, desde o 4mbito da vida privada (moradia, familia) até o da vida
publica (transporte, trabalho, etc.). Para as mulheres, a escassez territo-
rializada — traduzida na precariedade da infra-estrutura urbana, nos
contrastes espaciais e na opressdo social — se manifesta em violéncia,
distingdes no acesso aos recursos publicos, aos servicos urbanos, ao tra-
balho, entre outros. Com isso, por mais que homens e mulheres parti-
lhem da mesma condi¢éo social, as mulheres sempre estardo em uma
posicao desfavoravel, pois ambos vivenciam diferentemente o cotidiano
urbano. Isso porque ha um conjunto de fatores culturais, simboélicos,
normativos, institucionais e de “subjetividades sexuais” que radicalizam
a forma desigual com que as mulheres sdo inseridas nas cidades (MA-
CEDO, 2002).

E sempre um desafio delimitar a problemética urbana, princi-
palmente, a partir das desigualdades de género, uma vez que as contra-
di¢des permeiam as relacdes de género desde o 4mbito das formas de
apropria¢do do espago urbano até as relagcdes de poder, delimitadas pe-
las for¢as de dominagao presentes (social, simbdlica e politica). Diversas
dinémicas e praticas urbanas mostram como os processos de produgdo
do espago revelam a auséncia de uma preocupagdo social e politica re-
lacionada as desigualdades entre homens e mulheres. Por muitas vezes,
quando sdo propostas agdes afirmativas nesse sentido, as concepgdes
sao sempre fragmentadas e superficiais, o que demonstra o posiciona-
mento politico usual sobre a questio.

Tomando, inicialmente, o debate acerca do urbano, podemos
afirmar que, atualmente, as politicas urbanas tém priorizado a logica
da produgio do espago urbano enquanto mercadoria (isto é, como se a
cidade pudesse ser negociada na légica da compra e venda e da oferta
e procura) e de acordo com as diretrizes de uma politica econémica
financeirizada (capital financeiro) em um mundo que prioriza formas
desiguais de globalizacdo da economia, da politica e dos costumes, ou
seja, sempre ha alguém que tira mais vantagem que o outro, a partir



de um falso discurso de distribui¢do de riquezas pelo globo terrestre.
Nesse sentido, a radicalizagdo das desigualdades socioespaciais impri-
me uma forma urbana’ (encontro, reuniao, simultaneidade e centrali-
zagdo de todos os objetos e sujeitos existentes e possiveis) perversa as
mulheres, trazendo novos (e reforcando antigos) desafios na busca pela
igualdade de género. Além disso, é preciso destacar o papel que as poli-
ticas urbanas tém tido na reproducéo das desigualdades de género, pois
elas estdao delimitadas pela mesma logica masculina de viver a cidade:
homem-produgio e mulher-reprodugio. Assim sendo, poderiamos in-
dagar sobre uma questdo: as mulheres pensariam de modo diferente a
forma urbana das cidades?

Antes de tentarmos responder a essa pergunta, é importante ini-
cialmente delimitar alguns marcos tedricos em que estamos nos base-
ando. Num primeiro momento, hd de se convir que o titulo do texto nos
conduz a uma imagem sobre como as aparéncias das cidades retratam
as relacdes de género. Porém o intuito é “pular a cerca” das concepgoes
mais superficiais para adentrar no entendimento do modo como a cida-
de concebe o seu espago urbano, ou seja, sua forma urbana.

Embora o que vemos nas cidades sejam formas acabadas (cal-
cadas, ruas, postes, casas, prédios, drvores, viadutos, pontes, canais, ve-
iculos, pedestres, polui¢do, degradagio, limpeza, ornamentacio, etc.),
a cidade é um grande caldeirdo de processos reunidos num sé espago.
A simultaneidade e a centralizagdo talvez sejam as principais caracte-
risticas do urbano. Por ser o encontro de todas as criacoes (LEFEBVRE,
2004), o urbano guarda, em sua dinadmica, criagdes positivas e negativas
do sistema capitalista vigente e formas espontaneas de apropria¢do dos
espagos que também sdo regidas, de maneira ou de outra, pelo mesmo
sistema. A reproducio capitalista se estrutura, atualmente, na desigual-
dade e na diferenciagdo do acesso a todos os tipos de bens, seja ma-
teriais, seja imateriais. Com isso, a forma urbana de uma cidade tem,
como questdo estrutural, 0 modo como o sistema em vigor exerce seu
poder sobre o territorio.

Os percursos e discursos (LEFEBVRE, 2001 e 2004) sio diferen-
ciados nas cidades e, por isso, o processo de produgio espacial deve ser
considerado para que saibamos entender a realidade urbana e, assim,

2Que ndo se limita apenas as caracteristicas formais do espaco.
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desviar do esquema, forma (geométrica), estrutura e fung¢des urbanas,
para que possamos, entdo, entender o modo como a cidade se desenvol-
ve e se organiza. Isso ndo quer dizer que as cidades tenham formas 16-
gicas de se desenvolver e se organizar. Certamente, todas as suas carac-
teristicas e dualidades representam uma nogéo de equilibrio das forcas
dominantes que, no espago urbano das cidades, atualmente, se materia-
liza em contrastes gritantes: grandes extensdes de bairros precarizados
em relagdo as suas centralidades, proliferacio de favelas e ocupagdes
irregulares. Ou seja, a dualidade (nogdo de equilibrio) da dinamica de
acumulagdo capitalista é representada por marcantes contrastes espa-
ciais de onde a imagem de um suposto equilibrio “passa longe”. Nesse
contexto, sdo as mulheres que se sentem mais isoladas das dindmicas
urbanas, tanto aquelas que vivem na periferia pobre como aquelas que
estdo na “periferia rica’, pois umas vivem na escassez que as oprime so-
cialmente, e outras em uma reclusido de “contos de fada” (BISQUERT,
1995), segundo a logica de dominagdo masculina de apropriagiao do
habitat.

Ainda hoje, o urbanismo como pratica cientifica se dispde a ado-
tar medidas de ordenagdo do solo urbano de acordo com uma raciona-
lidade e concepgdes preconcebidas (utdpicas) que diferem, na maioria
das vezes, dos percursos dos diferentes grupos sociais de uma determi-
nada populac¢éo. Apesar de finita, a pratica urbana se revela segundo um
nimero extenso de percursos que dificilmente conseguem enquadrar o
urbano® numa dindmica de continuidades previamente planejadas, no
sentido de constituir um movimento linear e crescente (i) de inser¢do
dos “excluidos’, isto ¢, dos mais vulnerdveis aos processos de produgio,
e (ii) de desenvolvimento urbano.

O termo forma geralmente implica a descri¢do de contornos, a
determinagéo de fronteiras, da sua aparéncia, de seus ares e volumes. A
reducdo da andlise espacial ao formalismo implica a inconsisténcia da
descri¢do de elementos formais: a linha curva e reta, as relacdes “inter-
na-externa’, “volume-superficie’ (LEFEBVRE, 1974 e 2004). Se hd uma
conexao entre as relagdes sociais e espaciais, entre os lugares e os grupos
sociais, é necessario estabelecer uma coesio, no caminho de uma modi-
ficagdo radical nas estruturas do espago. A “preconcep¢iao” de desenho

30 urbano entendido como sindnimo de sociedade urbana (LEFEBVRE, 2004).



dos lugares e da qualidade do espago nao delineard, de fato, o alojamen-
to das relacdes sociais num espago indiferente.

Nesse sentido, é conveniente deixar claro que o modo, a volu-
metria e a aparéncia de como a cidade se apresenta as mulheres e aos
homens sdo conseqiiéncias de todos esses processos e essas praticas ur-
banas. Isso quer dizer o qué? Que a cidade é a centralizacdo de todas as
prioridades e barreiras impostas pela sociedade urbana e, por conseqii-
éncia, do modelo de desenvolvimento vigente. Nesses termos, nio nos
parece dificil analisar quais tipos de estratégias urbanas tém sido pri-
mados e quais ndo sdo levados em consideracdo: alto padrao urbanisti-
co nas centralidades das cidades (ndo s6 no centro do municipio, mas
nos centros de bairros e distritos) e auséncia de infra-estrutura minima
(considerando também um padrio técnico minimo) nas periferias, ocu-
pacdes e favelas.

Os impactos na vida das mulheres e dos homens em todos os ni-
veis sociais sao diferenciados, mesmo nos lugares mais favorecidos pelo
modelo de desenvolvimento. Isso nos remete as diferenciagdes quanto
as formas de apropriacdo e dominagdo do espago. Sem adentrar na pro-
blematica tedrica, podemos iluminar duas questdes centrais. O espago
dominado é aquele em que se concentram instrumentos que norteiam as
praticas urbanas e sociais; e o espago apropriado deve ser aquele em que,
mesmo inserido num contexto de dominagao, se utilizam e se reprodu-
zem socialmente, de forma diferenciada, aquelas praticas preconcebidas
pela sociedade urbana. E dificil fazer esse tipo de classificacio, visto que
o territério como um todo, ainda que nao abrigue praticas urbanas, apa-
réncias e contornos “dominantes’, tem seu modo de apropriagdo como
um contraponto, ou seja, uma oposi¢do, como forma de sobrevivéncia,
numa realidade opressora e dominadora, dos corpos e das mentes da
sociedade. Por essa razdo, pode-se dizer que uma determinada cidade,
geralmente, obedece a uma mesma forma urbana, mesmo sendo os mo-
dos de apropriacao do espaco diferenciados. Através desse entendimen-
to, podemos iniciar algumas ponderagdes sobre as diferencas de uso do
espago urbano tanto pelas mulheres quanto pelos homens.

E inegdvel a hegemonia masculina, nos espagos do Poder Publi-
€0, 0 que permite uma posigao ideologica clara a favor de seus interesses
como homens brancos, adultos, heterossexuais, ricos e catolicos. No en-
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tanto, o fato de haver amplia¢do da participa¢do das mulheres nesses es-
pacos ndo garante a implementagio efetiva de mecanismos de controle
social e de formulacao de politicas a favor das reivindicagdes feministas,
porque nem todas as mulheres compactuam com esses ideais, podendo,
inclusive, vir a reforcar logicas machistas.

De imediato, talvez haja uma dificuldade de pensar como seriam
essas distingdes ligadas a 16gica de dominac¢do do espago urbano. Pen-
semos em um tema que esta na “ordem do dia”: a violéncia urbana. A
auséncia de iluminagéo publica ou os precdrios projetos e equipamentos
podem transformar ruas seguras durante o dia em ruas desertas e inse-
guras a noite. Uma iluminagao publica deficiente pode facilitar a agdo
de assaltantes e estupradores, vitimando, principalmente, as mulheres.
Associadas as diversas barreiras (como becos, terrenos baldios, muros
altos, linhas de trem, rodovias, etc.), as ruas se tornam locais propicios
a restricdo da mobilidade (liberdade de ir e vir e do encontro fortuito
ou intencional) das mulheres, principalmente ao anoitecer; mesmo que
os indices de criminalidade mostrem o contrario, a propria sensagio de
inseguranca limita o seu ir e vir pela cidade. Outro aspecto relacionado
a violéncia urbana é a propria acdo da policia. A logica da guerrilha
urbana, em favelas ocupadas pelo trafico de drogas, atinge, majorita-
riamente, jovens e mulheres, e medidas repressivas por parte dos po-
liciais acabam terminando em tragédia. O que se vé é o surgimento de
grupos como o Maes do Caju, uma associa¢do de mulheres formada
devido a um episéddio relacionado ao assassinato de seis jovens da favela
por policiais que chegaram assustadoramente atirando em uma praga®.
Conseqiiéncia: os seus filhos foram mortos, e sdo elas, as mulheres, que
vao lutar por justica. Além disso, casos como esse aumentam a sensagao
de inseguranc¢a no entorno imediato do espago da moradia — a rua, o
bairro.

A opressao social relacionada a violéncia permeia varias dimen-
sdes da vida das mulheres, inclusive a vida doméstica. O fato de ainda
haver um numero significante de mulheres vitimas de seus maridos (ou
de outros parentes, em menor niimero) traduz como o corpo e a vida
das mulheres tém menor importancia no &mbito da sociedade brasilei-
ra. A légica da dominagao do espaco é rebatida, também, em forma de

4Fonte: Viva favela: http://www.vivafavela.com.br/publique/cgi/public/cgilua.exe/web/templates/htm/
principal/view_0009.htm?editionsectionid=9&infoid=38184&user=reader



dominacio do corpo feminino diferenciado do modo como esse poder
impacta outros corpos. Quando isso se transversaliza para outros as-
pectos sociais, como a questdo geracional ou étnico/racial, o conflito se
mostra mais perverso.

Partindo para um debate que perpassa pelo espago do trabalho
feminino, nos dias de hoje, a maioria das atividades e responsabilidades
domésticas ainda estd a cargo das mulheres. Mesmo quando a mulher
ndo esta exercendo um trabalho remunerado, as tarefas domésticas sdo
vistas como ajuda. Ndo hd nenhuma lei ou regra formal que determine
que o trabalho doméstico seja feito pelas mulheres. No entanto, seu co-
tidiano é marcado pela incumbéncia social de que as mulheres devem
se ocupar das tarefas tipicamente domésticas e, inclusive, se responsa-
bilizar unicamente (e muitas vezes, exclusivamente) pela educagio dos
filhos e das filhas. O problema néo é o trabalho doméstico em si, mas
como as diferencas fisioldgicas determinam as distingdes e justificam as
desigualdades®. O poder exerce uma dominacédo sobre o corpo das mu-
lheres que os homens ndo vivenciam. A pressdo social sobre ele é prin-
cipalmente para ser o provedor. Embora seja uma forma de opressao, é
também a chave da autonomia psicoldgica, fisica e social do homem, di-
ferentemente das mulheres quando chefes de familia ou compartilhan-
do os gastos domésticos com o companheiro. Ser também provedora
ndo significa total autonomia da mulher.

Diante desses fatores levantados no Aambito das relagdes sociais
nas cidades, pode-se dizer que as relagbes de género perpassam por
quatro dimensdes constitutivas®: a subjetiva (que parte do individuo),
as normativas (que partem das regras e normas formais e subjetivas/
simbolicas), as institucionais e as simbolicas (que partem da sociedade).
Com essa idéia, ndo fica dificil entender o ciclo que se desenha.

Normativa

Subjetiva Dimensdes constitutivas de  Institucional
género

Simbélica

5 Nao ha como negar que a maternidade demanda um empenho e uma atencéo a casa e aos filhos, 0
que os homens, por questdes culturais, abrem mao de vivenciar.

6 Fonte: 3° Oficina de Género, promovida pela Oxfam, assessorada por Taciana Gouveia, em junho de
2006 (informacéo verbal).
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E um ciclo ininterrupto que se reinventa a todo momento, pois,
mesmo com a chamada emancipagio feminina, esse ciclo se adapta as
diversidades que tentam quebra-lo, isso quer dizer que ainda nio foram
pensadas formas estruturantes a fim de anular esse ciclo vicioso.

Numa tentativa de responder a pergunta inicial do texto, é per-
tinente afirmar que tal questdo nos coloca frente a um dilema. Se pen-
sarmos num contexto de dominagio historica a partir de uma logica
hierarquizadora’, a esfera mental (reciprocidade e simultaneidade) e
social (centralidade)® do urbano pdem as mulheres numa situagio vul-
neravel frente as perspectivas de mudangas estruturais que reduzam as
desigualdades de género nas cidades. Ou seja, da mesma forma que as
acoes politicas, nas quais os homens tém papel de destaque, tém sido
extremamente fragmentadas, as mulheres podem vir a pensar as cida-
des também de modo superficial. Talvez na lista de prioridades este-
jam a constru¢do de creches publicas, lavanderias publicas, a garantia
de locais mais iluminados, mais policiamento (ndo ostensivo) nas ruas,
etc. Contudo, considerar apenas esses fatores ndo garante, de fato, que
estaremos no caminho de mudancas legitimas. Isso porque os pontos
mencionados vém de encontro a ldgica conservadora de dominagéo das
relagoes de género. Por exemplo, as creches e lavanderias ndo deveriam
ser equipamentos arquitetdnicos vinculados aos beneficios das mulhe-
res, mas vinculados a uma perspectiva de garantia de direitos sociais,
tanto para os homens quanto para as mulheres.

Num outro panorama, o das mulheres que tém consciéncia de
sua situa¢do vulneravel frente as relacdes de género nas cidades, a mes-
ma dificuldade é enfrentada, pois estamos condicionadas a pensar po-
liticas para as pessoas que produzem e reproduzem o espago urbano, e
ndo a transformar uma estrutura social desigual de classe e de género.
Se tomarmos a bandeira da luta feminista relacionada a justica social e

7 Ver GOUVEIA, Taciana. Mulheres: sujeitos ocultos das/nas cidades?

8 Lefebvre afirma que o urbano responde a uma dialética relacionada a sua capacidade de reunir as
criagcdes humanas: a simultaneidade e a reciprocidade relacionadas ao mental, e a centralidade rela-
cionada as dinamicas sociais, a qual podemos dizer que é conseqiiéncia da esfera mental da socie-
dade urbana. 0 mental como resultado da hipervalorizagao da racionalidade masculina em detrimento
de aspectos estimulados nas mulheres desde a sua infancia: intui¢@o, expressividade, sensibilidade
e emotividade. Ver BISQUERT, Adriana. La ciudad como lugar y el lugar de la mujer, in BISQUERT;
NAVARRQO. Ciudad y mujer, actas del curso: Urbanismo y mujer. Nuevas visiones del espacio pablicoy
privado. Seminario Permanente — Ciudad y Mujer, Ed. Adriana Bisquert, Madrid, p.171-177.



a questdo urbana’, sao minimas as diferencas com a plataforma de luta
do movimento pela reforma urbana, inclusive como ¢é apresentado o
contexto que justifica os desafios a serem enfrentados segundo as duas
plataformas.

Algumas questoes demonstram o aprisionamento em que esta-
mos colocadas devido a baixa capacidade politica de enfrentar a proble-
matica diagnosticada pelos dois movimentos, como, por exemplo:

+ A importancia de se focar as cidades, tendo em vista 0 aumento
significativo de brasileiros e brasileiras que vivem no espago ur-
bano (mais de 80%, de acordo com o IBGE).

o As desigualdades dos grupos sociais mais vulneraveis a partir
dos cortes de género, racial, de classe, de idade/geragao, de ori-
gem, de orienta¢ao sexual e religido.

« Os problemas relacionados aos servigos e a infra-estrutura urba-
na, num contexto de tendéncia de privatiza¢do induzida a efeito
da politica neoliberal.

« O contexto de especulagdo imobilidria afetando a promoc¢io do
direito a moradia, etc.

Por mais que pese a fragilidade da acdo politica feminista nos
espacos institucionais de poder (democracia representativa), é preciso
pensar numa transformagio radical e estrutural dos simbolos e signos"
da sociedade que norteiam o lugar das mulheres na vida urbana. Certa-
mente, ocupar os espacos de poder colabora para o processo de mudan-
¢a. No entanto, o desafio posto é maior.

O compromisso, tanto do movimento feminista quanto do de
reforma urbana, deve ser o de debater a forma urbana das cidades brasi-

9 Ver BRASiLIA, D.F. Plataforma Politica Feminista. Conferéncia Nacional das Mulheres Brasileiras, 6
e 7 de junho de 2002.

10lsto quer dizer: as dindmicas subjetivas que induzem as imagens, as concepgdes, a moral e a ética
de uma sociedade.
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leiras diante do contexto perverso de desenvolvimento econémico. Cer-
tamente, fazem-se necessarios delegacias de mulheres, creches, lavan-
derias, parques e pragas (que ndo considerem s6 as tradicionais quadras
— ou campos de futebol — e os parquinhos para as criancas, mas, sim,
espagos que promovam o encontro, o uso misto e diversificado), agdes
que garantam a sua moradia (programas habitacionais e de regulariza-
¢80), 0 acesso ao abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, etc.
Contudo, é preciso extrapolar o debate em torno dos elementos direta-
mente relacionados a vida doméstica e as atribui¢des femininas para o
debate sobre as politicas publicas urbanas que considerem, dentro do
processo de desigualdade social, a problematica das relacdes de género.
E preciso aprofundar o debate sobre o que seria o direito a cidade pela
perspectiva feminista.

As mulheres estdo macigamente presentes nos mecanismos de
democracia participativa, principalmente nos movimentos sociais,
porém sdo poucas as lideres. As cidades nao oferecem o minimo de
condi¢des materiais e econdmicas que colaborem para a promogio da
emancipag¢do das mulheres enquanto cidadas. A forma urbana de nossas
cidades evidencia as prioridades de consumo — baseadas nos desejos
simbolicos dos homens brancos, adultos, heterossexuais, ricos e catoli-
cos — e a naturalizagdo da assimetria entre homens e mulheres. Muitas
agoes ditas como de “promogio de igualdade social” sdo reformistas e
colaboram para concretizar a ldgica capitalista de produc¢io do espago
urbano. As dindmicas e praticas urbanas de apropria¢ido do espaco sdo
negligenciadas, mas poderiam nos servir de base para pensar numa for-
ma urbana emancipatoria.

O planejamento urbano na forma em que recentemente tem se
tomado — Planos Diretores municipais — é um avanc¢o, em termos mais
gerais, do ponto de vista da legislacdo urbanistica e do ordenamento e
uso do solo. As Conferéncias das Cidades tém avancado quanto a parti-
cipagdo das mulheres e em algumas proposigdes com recorte de género
(politica de cotas, garantia da titularidade da terra urbana). A Lei Maria
da Penha (n° 11.340/06), como mecanismo de coibir e prevenir a vio-
léncia doméstica e familiar contra a mulher, demonstra as conquistas do
movimento feminista diante da opressdo masculina. Entretanto, se ler-
mos os artigos presentes neste livro, perceberemos os grandes desafios a
serem superados. A garantia a habita¢do, ao saneamento ambiental e ao



transporte publico de qualidade resolve apenas uma parte do problema.
A cidade continuara regida pela logica da dominagdo, em dimensdes
que vao desde o espago privado (casa) até o espago publico, partindo do
principio de que a realidade urbana se processa, inicialmente, no seio do
espago da moradia.

A centralidade da mulher ¢ evidente na vida urbana. Por exem-
plo, as mulheres vém definindo sua importincia na administragdo da
escassez nos grupos domésticos de baixa renda. “No desempenho desse
papel, as mulheres articulam redes de parentesco e apoio mais amplos,
que significam ndo apenas a mobiliza¢do de recursos materiais™'!. Além
disso, é evidente como o projeto da aquisi¢do da casa ganha centralida-
de na vida das mulheres, ja que esse é o seu lugar no mundo, é onde ela
tem importancia social e simbélica. Assim como o urbano, a vida das
mulheres ¢é delineada pelo espago privado, da moradia, e, por isso, a
forma urbana das cidades reflete as desigualdades de género. A dualida-
de entre direitos e deveres se confunde pelo fardo de se responsabilizar
pelo bem-estar dos que estdo em sua volta, ja que servir é a palavra de
ordem tanto no espa¢o da moradia como no do trabalho e no da sua
memdria coletiva. Historicamente, sua identidade com a cidade é pau-
tada segundo as regras dos homens. Sua histdria é escrita pelo pai, pelo
irmdo, pela mae, pelo marido, pelos filhos, pela midia, pela politica.

E preciso que vislumbremos as cidades a partir de uma verda-
deira igualdade, pactuada conforme um senso de identidade e recipro-
cidade em comum. Ainda é preciso que iluminemos a necessidade de
acoOes afirmativas que favorecam as mulheres, mesmo diante da logica
imposta, uma vez que as mulheres, mesmo redimensionando a sua pro-
pria existéncia cotidiana, sendo sujeitos de sua prépria vida (MACEDO,
2002), sio penalizadas. E preciso também repensar o modo como temos
reproduzido o espago urbano, constituindo uma forma urbana da cria-
¢do, e ndo do consumo.

A cidade deveria ser a centralizacdo criativa dos homens e das
mulheres, pois, quando se cria o espaco, se criam lagos afetivos que nos
unem aos lugares onde se constituem a vida, a histéria e a memdria indi-
vidual e coletiva. Permite a convivéncia democratica, da solidariedade,
do tempo do viver, de construir vivéncias e o sentido de pertencimento.

11 MACEDO, 2002, p. 65.
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Assim, desconsiderar as desigualdades de género na cidade é deixar de
lado a possibilidade de modificar, na raiz, a estrutura que conforma as
cidades. E necessério levar em consideragdo as experiéncias cotidianas
das mulheres, uma vez que sio elas que se responsabilizam e constroem
o primeiro nivel do urbano — a moradia.

As cidades estdo se fortificando, isolando-se de si mesmas. A
praga ja ndo é mais o lugar do encontro, a rua ja ndo é mais o lugar das
criangas, a calgada estd se tornando passageira... Deve-se estar atenta a
tentativa de tornar a cidade um objeto a ser consumido, e ndo vivido.
Por isso, a cidade deve ser criada coletivamente, por todos os sujeitos
que nela vivem, para que se possa instituir um lugar dos homens e das
mulheres.
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A violéncia doméstica
no contexto urbano.

Josefa Francisca de Lima
Maria da Cruz Reis
Maria da Luz Fonseca

Este texto é dedicado a Jacinta de Aquino Monteiro Andrade, natural
de Demerval Lobao/PI, dois filhos, um neto, filha (num total de oito irr-
maos/as) de Joana de Aquino Monteiro e Sabino Rodrigues Monteiro,
que iniciou sua militdncia participando de Associacdo dos Moradores e
logo veio integrar a dire¢do da Famcc.

Jacinta Andrade, como gostava de ser chamada por todos/as os/
as seus/suas companheiros/as, fazia parte da Equipe de Género, atuan-
do exatamente no combate a violéncia contra a mulher. Na madrugada
de 19 de junho de 2005, aos 40 anos, tornou-se mais uma vitima fatal
da violéncia covarde que combateu durante sua militincia, vitima do
préprio namorado, que, depois do crime, ficou detido por apenas sete
meses.

O caso de Jacinta nos mostra o quanto a morosidade da Justica
contribui para o alto indice de violéncia doméstica contra a mulher, ja
que muitas leis foram criadas, mas néo sdo aplicadas.

“Senhor, ela nos fard falta.

Pelo sorriso amigo,

Pela sua dedicagio no combate
a violéncia contra a mulher.

E, no entanto, ela,

Justamente ela,

Foi uma vitima dessa violéncia.
Pela sua dignidade, honestidade,
Pela sua animagdo,



Pelas suas conversas divertidas,

Por suas palavras decididas na hora certa, oferecendo o
seu ombro amigo.

Senhor, ela representava alegria, e Tu nos levaste sem avi-
sar. Por que, Senhor?”

PRECE ESCRITA PELAS COMPANHEIRAS DA Famcc
QUANDO DA MORTE DE JACINTA.

Apresentagao

Este texto foi elaborado pela Equipe de Género da Federagio das Asso-
ciagdes de Moradores e Conselhos Comunitédrios do Piaui (Famcc-PI),
com o objetivo de nos levar a uma reflexdo sobre a vida das mulhe-
res e suscitar o debate para potencializa-las e fortalecer outros grupos,
criando, assim, mecanismos de combate a violéncia doméstica contra
as mulheres'.

O texto trata sobre a violéncia doméstica contra a mulher, mais
especificamente nas comunidades organizadas pela Famcc. Foram en-
trevistadas trés mulheres vitimadas pelos mais diversos tipos de vio-
léncia por parte dos companheiros e/ou pela falta de politicas publicas
voltadas para as mulheres .

A nio-implementagdo das politicas publicas ja existentes tem
desarticulado algumas mulheres com as quais trabalhamos, no que diz
respeito as denuncias de agressao; no entanto, percebemos também que
algumas dessas mulheres ja conseguiram ou estdo se libertando do do-
minio machista. Esse processo mostra ainda as dificuldades encontra-
das na realizagdo da luta em favor das mulheres no dia-a-dia, enquanto
trabalhadoras exploradas e injusticadas em varias dimensdes.

Na perspectiva de mostrar a realidade vivida, a Famcc entrevis-
tou trés mulheres, residentes nas comunidades onde atua. A partir de
suas falas, verificamos que vivem sérios problemas enquanto mulheres,
maes, companheiras e trabalhadoras. Das trés entrevistadas, apenas uma
ndo participa de organizagiao, mas todas elas demonstram uma visio mui-

1Foram entrevistadas: Itelvina Maria Evangelista — residente na comunidade Nova Teresina, dona de
casa, 34 anos, Ensino Fundamental incompleto; Joana de Aquino Monteiro — dona de casa, 70 anos,
nao alfabetizada; Nega Mazé — vilva, 63 anos, 6 filhos, 13 netos, professora aposentada, militante
da Famcc e do Movimento de Mulheres, Conselheira Nacional das Cidades (representando o Poder
Publico Estadual do Piaui) e gerente adjunta da Penitenciaria Feminina de Picos.
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to ampla sobre os direitos das mulheres. Isso aumenta nossa esperanca e
nos convoca a avangarmos no processo de mobilizagio e organizagao.

Tentamos enfocar a realidade dessas mulheres diante da violén-
cia sexual doméstica, bem como identificar os fatores que interferem
nessa situagdo, procurando ressaltar que, na maioria das vezes, as suas
reagdes tém muito a ver com o meio em que vivem, relagdes sociais de
género, cultura, religiosidade e relagdes de poder.

Desenvolvimento

A violéncia tem vdrios sobrenomes: doméstica, racial, de género, pre-
conceituosa, moral, sexual, psicoldgica, patrimonial, fisica, familiar,
institucional. No entanto, ndo importa qual o sobrenome que se dé
ao ato, ele continua sendo violéncia, e o mais grave é que o alvo quase
sempre é o mesmo, as mulheres, e isso independe de cor, raga, forma-
¢do, classe social, grupo, sigla partidaria, etc.

Hoje, pautar e discutir a violéncia contra a mulher dentro do
contexto urbano tem sido um desafio constante para n6s dos movi-
mentos sociais e, em especial, para 0 movimento comunitario. Esse
desafio se torna ainda maior quando nos deparamos com a violéncia
doméstica contra a mulher, que consideramos a forma mais perversa
entre todos os tipos de violéncia. Apesar disso, verificamos que ainda
existe um tabu/preconceito por parte dos préprios movimentos em
pautar esse tema no interior das suas discussoes.

A maioria dos quadros dirigentes da Famcc, considerando toda
a sua historia, é formada por mulheres, muitas delas se destacaram no
mundo da politica com o desafio de trazer horizontes e garantia de
inclusdo social para as pessoas mais empobrecidas, e isso tem ajudado
a avangar as discussdes em torno dos temas que envolvem as mulhe-
res, apesar de ainda existirem muitas resisténcias e incompreensdes.A
Famcc, além de ter instituido um programa de género no seu plano de
acdo, também participa de coletivos municipais e estaduais que traba-
lham questdes relativas as mulheres.

Nesse sentido, tem procurado freqiientemente pautar o tema da vio-
léncia contra a mulher nas atividades realizadas em articulagdes de entida-
des feministas e espagos publicos de participagao junto ao Poder Publico.
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Considerando que nosso espago de atuagdo sdo as associagdes
de moradores e os conselhos comunitédrios, nos chama a atengao o fato
de que as mulheres sempre participam em maior niimero e que a maio-
ria delas ja foi e/ou ¢ violentada de diferentes formas. Essa constatagao
nos levou a pensar formas de intervengao junto as comunidades, tendo
como foco principal a mulher na relagdo com o parceiro, com o objetivo
de ajudar a mulher a conquistar seu lugar e seu espac¢o na sociedade.

7

Diante do desafio de intervengio, é necessario conhecer nido
apenas as mulheres, mas também as suas historias. Ao percorrermos
as comunidades, percebemos que a maioria das mulheres sio “vitivas
de maridos vivos”, ja que os mesmos mantém relagdes extraconjugais,
no entanto, a esposa, companheira, tem de fingir que néo sabe o que se
passa, nem pode encontrar outro companheiro e quando algumas delas
se separam dos seus companheiros tém de criar sozinhas seus/suas fi-
lhos/as “Orfas/os de pais vivos”, ja que o pai nem ao menos arca com as
despesas. Esse fator tem muito a ver com a cultura e religiosidade, como
destaca uma de nossas entrevistadas.

“Ele nunca me bateu, mas ndo havia companheirismo.
Ele bebia muito, jogava e raparigava, ndo me ajudava a
cuidar dos filhos, mas nunca pensei em me separar dele,
porque fui criada sem pai, conformada com a situagdo de
muitas vezes ndo ter o que comet, e tem também a questdo
do principio: eu prometi no altar ficar com ele até a hora
que Deus chamar um dos dois. Ele é o homem da minha
vida e sempre vai ser.”

JoANA

Infelizmente é freqliente encontrarmos casos, como o de uma
das nossas entrevistadas, em que a mulher é violentada sexualmente por
repetidas vezes, até mesmo dentro de casa, pelos seus familiares, ocasio-
nando marcas eternas na sua condi¢do de vida.

“Na década de 1980, eu estava em uma festa e arrumei
um namorado, mas ndo queria transar com ele; entdo,
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ele me estuprou e depois os amigos dele também. Além
da violéncia sexual, tem também a vergonha, porque eles
ficavam me xingando, me humilharam também. Depois
disso, ainda teve o meu padrasto. Ele trabalhava a noite,
e minha mde, durante o dia. Uma vez, eu cheguei de uma
festa e fui dormir. Quando ele chegou, minha mde ja tinha
saido para trabalhar. Ele foi até o quarto onde eu estava
dormindo e comegou a me acariciar, quando eu acordei e
reagi, ele me mordeu, entdo eu corri para a casa da minha
avé. Ele também fez isso com minha irmd de dez anos.
Quando contamos para minha mde, ela ndo acreditou e
me expulsou de casa. Minha irmad teve que arrumar um
namorado para ele parar de perseguir”

ITELVINA.

Encontramos também casos em que a mulher se vé obrigada a vi-
ver com o companheiro agressor mesmo sendo maltratada e violentada,
porque ele se aproveita da situagdo de a sua companheira néo trabalhar
fora de casa, (em muitos casos, o proprio companheiro néo a deixa tra-
balhar) exatamente para ela continuar submissa a ele.

O mais grave é que essa rotina se reproduz, pois os/as filhos/as
crescem achando que o homem tem que agir dessa forma desrespeitosa
tanto com suas companheiras quanto com os/as filhos/as. Essa atitude
vem contribuindo também para o aumento do grande nimero de maes
solteiras que em sua maioria sdo meninas entre 12 e 18 anos. Uma das
entrevistadas destaca essa preocupagio:

“Converso muito com elas, procuro orientd-las, aconselho
a estudar bastante, procuro ser uma mde presente para elas
e para meu filho também, para que eles/as sejam esfor¢a-
dos/as e ndo tenham que morrer nas cozinhas alheias”
ITELVINA

Dentre os varios riscos sociais a que estdo expostas as mulheres
empobrecidas e vitimadas pela violéncia sexual, ndo podemos deixar de
citar a questdo da sadde, especialmente em relagdo as mulheres que, pela



situagdo de pobreza, sdo obrigadas a garantir a sobrevivéncia pela troca
constante de parceiros, correndo o risco de contrair doengas graves.

“Fui ser garota de programa por necessidade, me sentia
mal, evitava ir para lugares onde havia mulheres casadas
e jovens namorando, para ndo causar constrangimentos,
mas precisava fazer para sustentar meus filhos. Muitas
coisas me fizeram deixar de ser garota de programa, mas
a principal delas foi o medo. Um cliente de uma das meni-
nas que trabalhava comigo morreu de Aids. Ela transava
sem camisinha e depois disso ela continuou trabalhando
ld, muitas pessoas sairam de 4 depois disso, e também eu
estava gastando tudo que ganhava sé pagando passagem
de 6nibus e ndo estava mais compensando”.

ITELVINA

Em geral, a situagdo das mulheres que moram nas periferias das
cidades grandes e médias, como é o caso de Teresina/PI, ¢ marcada pelo
aprisionamento aos afazeres domésticos e ao companheiro. As mulheres
sao vitimadas vdrias vezes, principalmente pela situagdo econdmica pre-
caria, baixa escolaridade e dependéncia do companheiro, sendo levadas
a terem um grande nimero de filhos/as e a viverem em fun¢ao desse
conjunto de dificuldades.

“Tive 15 filhos, mas s6 9 nasceram vivos, eu nunca planejei
engravidar, mas também nunca quis fazer ligagdo ou usar
comprimido para evitar, deixei vir até a hora que Deus
mesmo me ligou. O Sabino nunca me ajudou a cuidar dos
filhos. Uma vez, em 1964, quando a Jacinta tinha trés me-
ses, eu consegui um dinheiro para comprar agticar e massa,
dei o dinheiro para o Sabino ir fazer as compras e, como ele
tava devendo bebida no comércio, entdo o dono do comér-
cio pegou o dinheiro e ndo deu as compras. Quando ele vol-
tou para casa ja bébado, eu perguntei pelas compras, e ele
me respondeu: “Se eu tivesse trazido compra, tu ndo tava
vendo na minha mao?” Isso me deixou muito sentida, mui-
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uma das principais causas de adoecimento e morte de mulheres adultas.
Joana, uma das nossas entrevistadas, é mae de vitima de violéncia sexual
seguida de morte, pois sua filha, Jacinta Aquino, que foi dirigente da
Famcc e militou na luta pela organizacido das mulheres, foi brutalmente

to mal, foi ai que eu conheci Santa Clara, que me ajudou
a superar esta dificuldade e outras que vieram depois. As
vezes, ndo tinha comida o suficiente para dar aos filhos, en-
tao eu dividia o que tinha, depois passava a mdo na panela
suja duas vezes e lambia, tomava um copo de dgua e ia dor-
mir e, no outro dia, acordava forte e cheia de esperan¢a. Eu
até ja trabalhei fora de casa apanhando arroz, ndo pra ga-
nhar dinheiro, ganhava legumes; além disso, fazia o servigo
de casa também. Sempre tivemos uma vida muito dificil, s
criava minhas filhas até dois anos, depois mandava para
a casa das madrinhas ricas porque eu ndo tinha condicdes
de dar comida, eu sabia que ld elas iam ter o alimento e o
estudo; os filhos homens ficavam para ajudar na roga.”
JoaNA

A violéncia doméstica contra a mulher tem sido apontada como

assassinada.

30

“Eu nem sei explicar direito, foi uma perversidade, uma
violéncia, ele diz que foi por amor, mas quem ama ndo
faz a perversidade que ele fez com ela, ndo. Ele é um psi-
copata. Quando eu soube o que tinha acontecido, naquele
momento, eu pedi a Deus que me desse muita for¢a e que
iluminasse os caminhos dela naquela hora que ele tava
sufocando ela, mas pedi também que ele pudesse sentir a
mesma dor que eu estava sentindo. Hoje, sabendo que ele
ja estd solto, sinto-me muito doida, acho que a justica de-
veria trabalhar com mais cuidado, para que ele ndo ande
por ai cometendo a mesma morte com a filha de outra
mde, mas eu ndo tenho édio dele, tenho nojo, teria cuspido
na cara dele. Mas, se hoje ele me dirigir a palavra, eu res-
pondo, porque ndo se nega a fala a ninguém”

JoANA



Podemos perceber que a maioria dos casos de violéncia domés-
tica urbana estd nas periferias (vilas e favelas) e quando nos referimos a
violéncia urbana ndo podemos deixar de mencionar as drogas, os rou-
bos e a a¢ao dos vandalos, que também ameagam as mulheres e, de for-
ma muito direta, as que vivem nas periferias.

“Uma vez, um marginal tentou guardar um produto rou-
bado na minha casa, ameagou meu companheiro e acabou
deixando o roubo ld em casa. No dia seguinte, eu mandei
um recado para ele o ameagando também, peguei o roubo
e joguei fora. Agora ele foi embora da comunidade”
ITELVINA

No Brasil, foram implantadas, a partir de 1985, as Delegacias
Especiais de Atendimento a Mulher, incentivando as mulheres a de-
nunciarem os crimes sofridos dentro de casa. No Estado do Piaui, ainda
existem municipios em que nio foram implantadas as Delegacias da
Mulher, o que dificulta muito nossa atuagdo na luta pelo fim da violén-
cia doméstica contra a mulher. A Famcc vem fazendo uma campanha
pela criagdo de duas Delegacias da Mulher em dois municipios que tém
atuagdo com o objetivo de tentar mudar o niimero de casos de violén-
cia. Contudo, as conquistas, aos poucos, vdo sendo construidas, como
afirma uma das entrevistadas.

“Em termos de conquista, sim, a conquista da Lei no 11.340
estd sendo um grande avango no combate a violéncia do-
méstica, mas também trouxe uma urgente necessidade de
ampliar a luta para garantir os mecanismos juridicos de
sua aplicagdo. Isso sem esquecer a sensibilizagdo e uma
grande mobilizagdo da sociedade como parceira impor-
tante nessa luta que requer uma certa urgéncia, para que
possamos, com mais liberdade, interferir nas questdes ba-
sicas. Para a transformagdo da sociedade, a liberdade é o
principal instrumento da agdo do ser humano”

NEGA MAzZE
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Em Teresina, capital, ja existe a delegacia especializada trazendo
a tona a complexidade do fendmeno da violéncia doméstica, mas infe-
lizmente o medo e a vergonha aliados a caréncia dos servigos de saude
e das delegacias especializadas no atendimento a mulher em situagdo de
violéncia impedem a dentncia. Uma das entrevistadas chama a atengio
para o fato de a violéncia doméstica atingir todas as camadas sociais:

“A violéncia doméstica atinge todas as camadas da socie-
dade. Neste momento, eu ndo sei dizer onde é mais grave;
na classe média alta, ela é camuflada entre quatro pare-
des. Ja nas periferias, por causa da agdo dos movimentos
da Equipe de Género da Famcc e da Unido de Mulheres
do Piaui, elas denunciam com mais freqiiéncia, e, a partir
dai, constatamos que essas mulheres vém sofrendo todos
os tipos de violéncia imagindveis, tanto fisica quanto psi-
colégica. Em um levantamento feito pelos movimentos que
trabalham as questdes de género com o apoio da Delegacia
regional da Policia Civil, constatamos que 25% das mu-
lheres da regido jd sofreram algum tipo de violéncia, sendo
que, deste total, 15% sofrem agressdo fisica, muitas vezes
culminando com a morte da vitima”.

NEGA MAZE

Na maioria das vezes, quando a mulher tem coragem de denun-
ciar, sai de la com uma grande expectativa, ja que para elas o fato de ser
incentivada a denunciar o agressor leva a expectativa de que, naquele
momento, todos os problemas estardo resolvidos, o que ndo vinha acon-
tecendo, por causa da morosidade da justica e por conta da ndo-resolu-
¢do do problema. Grande parte dessas mulheres ndo consegue sustentar
a decisdo também pelo fato de ndo encontrar o apoio necessario das
pessoas mais proximas, como amigas ou amigos, vizinhas e nem mes-
mo da sua propria familia, principalmente quando ela tem filhos/as do
agressor, fica sempre o medo de niao conseguir sustentar os/as filhos/as
sem a ajuda financeira do companheiro (agressor). Terminam fraque-
jando e voltando a delegacia para retirar a queixa, assinar um termo de
convivéncia e, o que é pior, voltam a viver com o agressor!
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Isso nos mostra de forma nitida que a criminaliza¢do da violén-
cia conjugal ndo da conta dos fatores sociais, culturais e emocionais que
permeiam as relagdes violentas e que ndo querem permitir que a mulher
saia do lugar de submissdo que lhe foi imposto ao longo dos tempos por
nossa sociedade machista. Essa situacido nos remete ao desafio de avan-
¢ar no processo de organizagdo e conscientizagdo nio s6 das mulheres,
mas de toda a sociedade e, de forma muito especial, das mulheres que
ocupam os espagos institucionais de poder.

“Esta discussdo estd sendo construida com muita lentiddo.
Resumidamente, é necessdrio investir na formagdo quan-
to a questdo de género dentro dos movimentos para que
possamos nos apoderar desses instrumentos de combate
ao machismo dentro de nés e assumir uma nova postu-
ra frente a sociedade, além de investir na aplicacdo das
normas, fruto da nossa luta, capacitar as liderangas prio-
rizando a questdo de género, ndo através de corporativis-
mos, mas tentar modificar os movimentos tendo como eixo
essa questdo. Ela cabe dentro de todas as questdes sociais.
Nao podemos falar de mudanga da sociedade sem colocar
a luta pela liberdade integral da mulher. E claro que jd
houve vdrias mudangas: ocupamos mais espagos de poder
nos movimentos, os avangos no poder politico. O resultado
ainda é minimo, mas jd é visualizado, no entanto ainda é
preciso uma definigiao maior de nossas bandeiras, princi-
palmente no campo urbano, e se faz necessdria uma cons-
cientizagdo de nossas gestoras, jd que, infelizmente, nem
todas tém os objetivos de luta bem definidos.

NEGA MAZE

Mesmo diante dos muitos desafios que temos pela frente, é im-
portante reconhecermos, como disse uma das entrevistadas, as conquis-
tas que ja tivemos e procurar potencializa-las. Compreendendo que a
organizagdo tem sido a oportunidade de melhoria da condigdo de vida
material e da consciéncia de muitas mulheres.

33



“Quando fiquei desabrigada por causa das enchentes em
2004, nés ficamos alojados em um gindsio e tinhamos a
necessidade de nos organizarmos para conseguir nossas
casas. A partir dai, ndo sai mais das lutas da associagdo.
Hoje descobri em mim coisas que eu ndo sabia que era ca-
paz de conseguir, qualidades que eu ndo sabia que tinha,
conquistei minha casa propria, elevei minha auto-estima,
hoje freqiiento todos os lugares sem nenhuma vergonha, e,
nesse processo, a Famcc foi muito importante, me ajudou
a obter mais informagdes, a me organizatr, a elevar minha
auto-estima, e isso ndo aconteceu s6 comigo, mas também
com outras mulheres da comunidade”

ITELVINA

Dai reafirmarmos que nosso desafio de superar a condi¢do de
violéncia de varios tipos a que é submetida grande parte das mulheres
implica a alteragéo da estrutura social, do modelo de produgido do Es-
tado, da sociedade e das politicas publicas; por isso, entendemos que o
enfrentamento de todos os tipos de violéncia e, no caso, da violéncia
sexual contra as mulheres, é parte da luta pela constru¢iao de uma nova
sociedade em que a reforma urbana é uma necessidade urgente que de-
safia a todas/os nos.

As entrevistas nos trazem, de forma muito nitida, o fato de que
muitos casos de violéncia domeéstica sdo praticados dentro de casa por
parentes, e o pior é que nem sempre o problema vem a publico, para
ndo sujar o nome da familia. Geralmente esses casos sdo resolvidos de
forma muito injusta, com a puni¢do dada para a vitima, que além de ser
violentada, tem de pagar. Casos como este sdo rotineiros dentro das vi-
las e favelas das comunidades do nosso estado, e nem todas as mulheres
tém a oportunidade e coragem de romper barreiras fazendo valer seus
direitos junto a sociedade e ao parceiro também, que é uma das etapas
mais dificeis de ser conquistada.

“No inicio, foi dificil, no contexto social vigente, ainda a
sombra da ditadura militar, mas fui vencendo aos pou-
cos, tentando trazer minha familia para a luta, depois de
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fortes discussoes, arranhdes e cobrangas até chegar no di-
dlogo. Ndo demorou para juntos/as atingirmos um nivel
de consciéncia da necessidade da luta. Hoje, somos todos
defensores dos Direitos Humanos e alguns de meus filhos/
as também sdo militantes do movimento”.

NEGA MAzZE

A competitividade no mercado de trabalho tem provocado al-
guns avancos para as mulheres e vem repercutindo até hoje em nossas
familias, quando ficou constatada a condi¢do da mulher de, a partir do
seu trabalho, ter uma renda igual ou superior a do companheiro, poden-
do assumir o sustento da familia, dos filhos/as. Isso aumentou muito a
violéncia doméstica contra a mulher em todos os niveis, pois algo que ¢
bom para as mulheres certamente néo é aceito pelos homens que ainda
se véem na posicao de macho provedor da familia. Essa é uma questdo
considerada a causa geradora de grande parte dos casos de separagdes e
dos divércios. Por outro lado, para a mulher, é muito gratificante estar
ocupando cargos que antes eram tipicamente masculinos.

“Sinto-me muito bem, embora desafiada, as vezes, pela
competicdo machista que tenta desqualificar a agdo, ten-
tando confundir diplomacia e respeito humano com falta
de punho machista e gerador de violéncia que ndo resso-
cializa e denigre a auto-estima. Pra mim, estar trabalhan-
do com mulheres vitimas de todos os tipos de violéncia me
deixa feliz por ver aumentar, a cada minuto, o nivel de
consciéncia das companheiras e, ds vezes, angustiada pela
morosidade da justica, o machismo mesmo, e ainda pela
falta de politicas puiblicas de protegdo a mulher. Na grande
maioria dos casos, durante a dentincia, ela fica vulnerdvel
e a mercé do agressor. Este fator faz com que muitas mu-
lheres vitimas de agressio desistam da agio.”

NEGA MAZE

Hoje, com a conquista da Lei no 11.340 ( conhecida como Lei
Maria da Penha), que veio como uma ferramenta a mais na luta das mu-
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lheres pelo fim da violéncia doméstica, destacamos algumas conquistas
no que diz respeito ao nosso avan¢o no combate a violéncia, mas tam-
bém veio a tona a necessidade de ampliar o debate e a luta para garantir
a implementagéo das leis. Para isso, precisamos sensibilizar e mobilizar
toda a nossa sociedade para esta luta, para que possamos, com mais li-
berdade, interferir nas questdes bdsicas e assegurar as mulheres o direi-
to de ir e vir, de estar com as pessoas que deseja, o direito de fazer suas
escolhas sem o medo de sofrer os mais perversos tipos de agresséo, fazer
valer os direitos, observando que, para a transformacio da sociedade, a
liberdade é o principal instrumento da a¢ao do ser humano.

Trabalhar o fim de todo e qualquer tipo de violéncia contra a
mulher nio deve ser uma luta apenas das mulheres organizadas, é algo
maior, que precisa ser colocado em pauta por todos os segmentos da
sociedade, pois diz respeito a qualidade de vida. E, quando falamos em
qualidade de vida, nos referimos a uma cidade pensada para mulheres
e homens de forma igual, onde os espagos de lazer atendam também as
necessidades das mulheres, com unidades de saude, creches, postos po-
liciais, escolas, transporte, iluminagdo publica, detalhes aparentemente
simples, mas que fazem uma diferenca enorme em nossas vidas.

J& mencionamos no inicio que a violéncia tem varios sobreno-
mes e que ndo importa qual deles esteja sendo usado, isso ndo diminui
a gravidade do ato. Da mesma forma e com um significado muito dife-
rente, a mulher tem varios sobrenomes: mde, dona de casa, esposa, com-
panheira, estudante, militante, lider comunitdria, religiosa, profissional
no mercado de trabalho, e seja qual for o sobrenome que escolha usar
— na maioria das vezes, usa mais de um —, ela continua sendo uma
mulher que precisa se sentir segura e respeitada em todos os espagos
em que se propde a atuar. Ndo existe lei alguma que determine que o
espago destinado a mulher seja o interior de sua prépria casa. E essa a
conscientiza¢ao que precisamos despertar nos homens e nas mulheres
que militam nos movimentos urbanos, junto ao Poder Publico e, prin-
cipalmente, junto a Justica, que, por sua morosidade, néo trata de forma
justa os casos de agressdo que, muitas vezes, terminam com a morte da
mulher e a falta de uma puni¢do adequada para o agressor, como o caso
de Jacinta, que nos foi empurrado garganta abaixo, em que o assassino
ja esta solto pelo simples fato de ser um homem doente. Casos como
esse ¢ que deixam clara a urgéncia que temos em pautar, discutir e ga-
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rantir junto a Justica a implementacio das leis que assegurem a punigao
de todos os casos de violéncia doméstica contra a mulher. Dessa forma,
estaremos garantindo que a cidade seja, de fato, pensada para mulheres
e homens.
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0 cajueiro amigo:
Reflexdes sobre

o impacto dos despejos
na vida das mulheres.

Maria Leticia Oliveira
Maria de Loures da Silva Barbosa
com participacdo de Beth Ferreira

“Foi ai que me deparei com uma familia morando numa
praga, tendo como casa apenas um cajueiro amigo e

como cama os bancos da praga”.

DoNA LETicIA, MILITANTE DO MCH - MOVIMENTO DOS
CONJUNTOS HABITACIONAIS

Apresentacao

O texto que se segue foi construido a partir dos escritos e de entrevistas
com duas militantes do MCH - Movimento dos Conjuntos Habitacio-
nais: Dona Leticia Oliveira e Dona Lourdes Barbosa.

D. Leticia tem 64 anos, é mutudria da Caixa Econémica pela
compra de um imével, no Conjunto Santa Helena, na periferia de Forta-
leza. D. Lourdes tem 59 anos, também é mutuaria da Caixa, pela compra
de um imével no Conjunto Sitio Cérrego, no Mondubim também na
periferia da cidade. Ambas integram o MCH. D. Lourdes desde 1997 e
D. Leticia desde 1999.

O MCH surgiu a partir de uma grande mobilizacdo promovida
pela AMCOSC - Associagdo de Moradores do Conjunto Séo Cristévao
em 1995, que reuniu 28 conjuntos habitacionais populares de Fortaleza
numa manifestacdo para evitar acdes de despejos de suas casas e nego-
ciar o valor da prestacdo das mesmas com os 6rgaos responsaveis. O
movimento ¢ constituido por pessoas que, assim como D. Leticia e D.
Lourdes, se organizam no MCH com um objetivo comum: conseguir a
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casa propria através dos programas habitacionais dos governos federal,
estadual e municipal que financiam habita¢cdes em longo prazo.

Dona Leticia e Dona Lourdes participam ativamente do mo-
vimento, atuando tanto nas mobilizacdes, assembléias, nucleos nos
bairros/conjuntos habitacionais, bem como representando o MCH em
diversas atividades e espagos publicos de negociagdo, como audiéncias
publicas, conselhos, conferéncias, etc. Foi a partir do olhar dessas duas
militantes sobre o impacto do despejo na vida das mulheres que este
texto foi escrito.

A construgdo do texto se deu em diversas etapas. O ponto de
partida foram as primeiras histdrias escritas durante as oficinas de-
senvolvidas no Projeto de Institucionalizagdo de Género do Programa
Urbano da Oxfam. Posteriormente, novas histérias foram escritas em
encontros com a consultoria e também foram feitas algumas entrevistas
com as duas militantes, para complementar informagdes. Este material
foi sistematizado, apresentado e discutido em um novo encontro com D.
Lourdes e D. Leticia e com dirigentes do MCH. Uma nova sistematiza-
¢ao foi feita e colocada em debate durante uma outra oficina da Oxfam
(junho de 2007), que teve como objetivo socializar e analisar os textos
que estavam sendo produzidos para esta publicagéo.

Ap0s esta oficina, uma nova sistematizacdo foi feita e novamen-
te socializada com D. Leticia e D. Lourdes, que reescreveram, comple-
mentaram e aprimoram suas histérias. Um ultimo encontro ainda foi
realizado com as autoras e a diregdo do MCH para socializar a versdo
semi-final do texto e fazer possiveis correcdes de informacao.

Todo o processo de sistematizagao foi feito por Beth Ferreira, em
dialogo com a assessora de género do projeto Oxfam, Taciana Gouveia.
A assessoria optou por intervir o minimo possivel nos textos, fazendo
apenas corre¢des, complementando informagées e organizando con-
teddos. A linguagem das autoras foi mantida, fazendo apenas, quando
necessdarias, correcdes ortograficas e gramaticais nos textos.

O texto que se segue, portanto, é uma construgio coletiva, mas
que tem como principais sujeitos D. Lourdes e D. Leticia, que a partir
de suas experiéncias de vidas, seja como mutudrias dos conjuntos ha-
bitacionais, seja como militantes do MCH, retratam a experiéncia das
mulheres que enfrentam uma situagéo de despejo em uma cidade como
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Fortaleza, que tem um dos maiores déficit habitacional do pais. O texto
estd estruturado da seguinte forma: esta Apresentagdo, escrita pela con-
sultora contratar para sistematizar o texto; em seguida vem “O bota-fora’,
uma descri¢do de como ocorre um despejo, redigido a partir das entrevis-
tas de D. Lourdes e D. Leticia e respeitando a linguagem por elas utilizada;
depois se segue com Quatro histérias de despejos, escritas por D. Leticia,
D. Lourdes e D. Adelaide; O despejo na vida das mulheres, novamente
escrito a partir das entrevistas com D. Lourdes e D. Leticia apresentando
a forma como elas observam o despejo vivenciado pelas mulheres; con-
cluindo com Despejo, mulheres e a construgio da cidade, um breve co-
mentario escrito pela consultora sobre o impacto dos despejo na vida das
mulheres como expressdo das desigualdades histdricas entre mulheres e
homens na sociedade e na construgao/apropriagao da cidade.

Segundo o IBGE, Fortaleza é hoje a quarta maior cidade em
termos de populagdo do pais, contando com 2.416.920 habitantes. A
cidade enfrenta um crescimento populacional desigual e desordenado.
Entre 1996 e 2000, enquanto a cidade inteira cresceu 2,17% (conside-
rando o universo de 114 bairros que compdem a cidade), o Siqueira,
bairro da periferia e com varias areas de risco, teve um aumento po-
pulacional de quase 39%. O numero de favelas em Fortaleza carece de
dados oficiais, mas segundo a Federagdo de Bairros e Favelas de Forta-
leza (FBFF), a cidade conta hoje com 622 favelas espalhadas por toda
a cidade, mas com concentragdo nas dreas periféricas. O numero de
areas de risco, de acordo com a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil da Prefeitura de Fortaleza, em maio de 2007 totalizava o numero
de 103, distribuindo-se pelas areas de inundagdo das bacias dos rios
Maranguapinho e Cocé; Grande Pirambu; zona portudria; e mais al-
guns outros pontos isolados da cidade'.

De acordo com a Habitafor - Fundacao de Desenvolvimento Ha-
bitacional de Fortaleza - o déficit habitacional da cidade é da ordem de
140 mil moradias. Por outro lado, ainda segundo a Habitafor, estima-se
que Fortaleza disponha hoje de cerca de 77 mil imdveis fechados. O
déficit atinge nao apenas pessoas de baixissima renda, mas aquelas que
recebem entre trés e seis salarios minimos e vivem, muitas vezes, no
sistema de co-habitagdo, por falta de condi¢des para pagar o aluguel®.

1Fonte: Jornal Diario do Nordeste, Caderno Cidade, 30/07/2007.
21dem.



As condi¢oes de desigualdade social e econdmica a que sdo
expostas as mulheres pobres as colocam em especial situagdo de vul-
nerabilidade para enfrentar os problemas da vida urbana - déficit de
moradia, baixa oferta de emprego, auséncia ou baixa oferta de servi-
cos coletivos como saneamento basico, 4gua e esgoto, pavimentagio de
ruas, iluminagio e transporte publicos, limpeza urbana, escolas e servi-
¢os de saude. Além disso, ainda tém que lidar com problemas que lhes
atingem de forma especifica como a sobrecarga do trabalho doméstico
e reprodutivo e a violéncia doméstica, que aliada a violéncia urbana as
vulnerabiliza muito mais.

Este contexto de vulnerabilidades se agrava muito mais quando
as mulheres se véem numa situacido de despejo — sem ter onde morar,
onde guardar suas coisas, onde abrigar seus/suas filhos/as, onde prote-
ger a si mesma. Assim, o objetivo deste texto é refletir sobre esta situa-
¢do, tendo como referéncia a experiéncia de duas mulheres que acom-
panham, a partir de sua militdncia, muitos desses casos.

0 "bota-fora”

E assim. Vem a falta de pagamento: das prestagdes da Caixa Econdmica
ou do aluguel. Geralmente o atraso vem por causa do desemprego. Da
mulher, do marido, ou dos dois. Os juros sio muito altos. Por isso, o
valor de duas prestacdes normais é quase o valor de uma com atraso. Ai
a pessoa atrasa mais uma, mais duas. Quando a pessoa arranja dinheiro
pra pagar uma prestacdo, a Caixa ndo aceita, porque s6 recebe se for
todas as prestagdes atrasadas de uma s6 vez.

Ali os mutudrios vao 14, na Caixa, vérias vezes tentar negociar. Im-
ploram pra que eles déem um jeito. Mas eles ndo querem nem saber. Dai
que os mutuarios, que sdo todos pobres, se aporrinham, pegam o dinhei-
ro e compram de comida, que nio vao morrer de fome, ndo é?

Com 90 dias chega a carta avisando que vai para execugio. O povo
pensa: “ora, se eles ndo aceitaram quando eu fui 14 pra pagar duas presta-
¢oes, agora que eu estou devendo trés, é que nio dd pra pagar mesmo”

Com 120 dias chega a “extra-judicial” informando que o imével
foi pra execugdo e que vai ser leiloado. As pessoas ndo comparecem,

L]



42

porque a majoria ndo sabe sequer o que fazer. Na verdade, ndo tém o que
fazer, ndo é? Porque ndo tém como pagar quatro prestagoes de uma so vez.
E ainda uma quinta que ja vai estd para vencer. Ai o imével vai para leildo.

O pior ¢ que tem aquelas pessoas que pegam suas economiazi-
nhas, seu FGTS® e fazem o lance no leildo. Se arrematar, fica a cargo da
pessoa entrar na justica pra tirar o mutuario que estd morando no imé-
vel. Se no primeiro e no segundo leildo o imével nao for arrematado, a
Caixa mesmo compra e ela mesma entra na justiga pra tirar o mutuario.
Esses sdo os imoveis adjudicados, que vdo pra venda direta. Eles dizem
que fazem isto porque aquele é um bem publico, que deve ser vendido
ao publico. Mas se é publico, por que nio fica com quem precisa?

A Caixa diz que é um banco social. Mas ela ndo tem nada de
social. Ela é um banco de negécios. O que ela faz é jogar pobre contra
pobre. Porque quem compra um imével nesses conjuntos é outro pobre
e que vai brigar na justi¢a para botar um pobre, desempregado, as vezes
passando fome, para fora, na rua. Que vai ficar sem ter aonde morar.

E af que entra 0o MCH, para defender o mutudrio antigo. Porque eles nao
pagam ndo é porque ndo querem ou porque sejam desonestos. E porque
perderam o emprego, ou adoeceram, ou tiveram um problema grave
na familia. Mas a Caixa, o governo, nao tém o menor respeito, a menor
consideragdo por essas pessoas.

O governo é o grande responsavel pelo despejo, porque ele ndo
garante os direitos de quem precisa. Tinha que ter um decreto proibindo
despejar quem esta desempregado ou passando por alguma necessida-
de. O certo era o governo criar um fundo de apoio para essas pessoas.
Porque tem gente que deixa de comer, s6 pra poder pagar a prestagio,
com medo de perder a casa.

Quando acontece o despejo, é porque a coisa ja estd muito com-
plicada. O imdvel que vai para despejo é de quem ja tentou resolver o
problema na Caixa e ela ndo aceitou. No caso das casas que sdo ven-
didas, tem todo um processo judicial, que é acompanhado pelo movi-
mento. Mas muitos despejos sdo irregulares. Eles passam por cima da
lei. Ndo avisam devidamente. E ai as pessoas sdo pegas de surpresa. De
noite, de madrugada, no final de semana. S6 chegam na hora em que as
pessoas ndo tém a quem recorrer. Isto ¢ ilegal, ¢ injusto e é desumano.

3Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.



Quatro historias de despejo *

0 cajueiro amigo

Escrita por Dona Leticia

A familia de Fatinha e Jodo morava em um bairro da periferia de For-
taleza, o Curio, contente porque tinha finalmente realizado o sonho da
casa propria. Mas Fatinha e o marido comegaram a passar por algumas
dificuldades. Ele perdeu o emprego, ela trabalhava de diarista e ndo ga-
nhava muito. Dai, para comegar a atrasar a prestagdo do imével, com-
prado através da Caixa Econdmica, ndo demorou muito. Foi quando
um dia Fatinha foi surpreendida, pela manha, pelos oficiais de justica
que vieram cumprir um mandado de despejo. Fatinha, apavorada por-
que estava sO, com as duas criangas e gravida de quatro meses, pediu
uma semana para deixar a casa. Disse que o marido chegaria em casa a
noite e eles iriam procurar outro local para morar. Mas os oficiais sdo
arrogantes, nao deram atengao. Pegaram o pouco que Fatinha tinha e
jogaram na praca, que ficava em frente a casa dela. Lacraram a casa e
foram embora, sem se importar se estavam deixando uma familia com
criangas abandonadas em uma praga.

Eu tomei conhecimento deste acontecido através da minha neta,
Beatriz, de apenas 6 anos de idade. Numa noite, em que ela foi dormir
em minha casa, ela comegou a chorar e me perguntava: Vovo, serd que
hoje vai chover? Serd que vai fazer frio? Eu perguntei por que ela estava
tdo preocupada com a chuva, com o frio. Entdo ela me disse que tinha
uma amiguinha que nio tinha casa, que morava numa praga, ela e os
pais. Eu fiquei curiosa e no outro dia, quando fui deixd-la na casa da mi-
nha filha, tentei saber melhor dessa histéria. Foi ai que me deparei com
uma familia morando numa praga, tendo como casa apenas um cajueiro
amigo e como cama os bancos da praga.

Eu fiquei indignada com aquela situagio e, como eu era militante
do MCH - Movimento dos Conjuntos Habitacionais, fui a luta para ten-
tar resolver o problema daquela familia. A primeira coisa que fiz foi ir

4Todas as historias aqui relatadas s@o veridicas, mas os nomes utilizados séo ficticios (com excegédo
da historia de D. Adelaide, escrita de proprio punho), com o objetivo de preservar a privacidade das
pessoas envolvidas.
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ao Conselho Tutelar, para buscar protegdo para as criangas, pois elas ndo
podiam continuar 14, daquela maneira: sem casa, sem comida, na maior
precariedade. O Conselho Tutelar foi até a praca e depois de verificar as
condigdes, decidiu recolher as criangas a um abrigo, onde pudessem ser
alimentadas e freqilentar a escola. Foi muito dificil convencer a Fatinha
a deixa-las ir, pois além da saudade que ia sentir, ela tinha muito medo
de perder as criancas, de que elas fossem roubadas ou que o governo
ndo as devolvesse. Sé aceitou depois que um advogado garantiu que ela
ndo ia perder seus direitos sobre o filho e a filha. Ai ela assinou um ter-
mo que dizia que as criangas ficariam no abrigo por um prazo de 120
dias; que ela e o marido poderiam visita-las duas vezes por semana e
que, enquanto isto, ela e o marido deviam buscar conseguir uma nova
casa para morar.

E foi isto o que fizemos. No dia seguinte eu fui até a Habitafor
(Fundagao de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza), um 6rgao
da Prefeitura. Conversei com os técnicos e técnicas, com uma coorde-
nadora, expliquei toda a situagdo para todo mundo. Disseram para eu
voltar uma semana depois com o casal. Passado este prazo, fomos l4.
Chegando, Fatinha e Jodo passaram um bom tempo conversando com
a presidente e a equipe e sairam contentes, com o compromisso de que
sua familia ia ser incluida em um programa habitacional da Prefeitu-
ra, que estava sendo desenvolvido no bairro Mondubim, em sistema de
mutirdo.

Como Fatinha estava gravida, s6 Jodo entrou no trabalho do mu-
tirdo. Isto nos dias em que ele ndo estava fazendo seus “bicos” aqui e
acola. Fatinha, mesmo gravida, também continuava a trabalhar como
diarista. Trabalhou até o dia em que comegou a sentir as dores do parto
e foi levada para a maternidade para ter a crianga. Era um lindo menino!
Mas ai, a casa no Mondubim ja estava quase pronta e logo, Fatinha, Jodo
e as outras criangas puderam voltar a morar em uma casa de verdade.
Para esta familia se lutou, se buscou e se fez a diferenca!

Mas é importante dizer que se eu ndo fizesse parte do movimento de
luta pela moradia, eu ndo poderia ter ajudado de verdade esta familia. Se eu
nao participasse do MCH, eu néo teria sabido como agir, aonde ir procurar
ajuda. Eu ndo ia saber do direito de toda pessoa e toda familia de ter uma
casa para morar e, principalmente, eu ndo ia saber lutar por esse direito.



Uma histéria de despejo
Escrita por Dona Adelaide

Meu nome é Adelaide, meu marido se chama Antonio José. Moramos
em um imovel localizado na Rua 01, casa 295, Conjunto Sitio Cérrego,
no Mondubim, durante 13 anos. Esse imével foi comprado diretamente
na Caixa Econdmica Federal, através da Construtora Mota Machado,
em nome de meu cunhado.

Pagamos o imdvel durante anos. Depois, ficamos com dificulda-
des de pagar as prestagdes, quando meu marido ficou desempregado.
Por isso ficamos inadimplentes. Foi quando a Caixa retomou o imével
em 2002.

Pouco tempo depois veio o programa de quitagdo para todos os
imoveis, independente de quem estava ou ndo atrasado. Recebemos,
através dos Correios, uma carta da Caixa Econdmica para comparecer
a agéncia da Caixa localizada na Rua do Rosario, no Centro. Qual foi a
nossa surpresa ao chegarmos la e falarem para nés que nao podiamos
quitar o imével, pois 0 mesmo ja havia sido quitado. Ficamos desespe-
rados, sem saber o que fazer. Acionamos um advogado, que nos deu
algumas orientagdes. Ficamos morando no imdével até 2005.

Nos s6 conhecemos a pessoa que havia quitado o imdvel em
2005. Foi quando no dia 28 de janeiro desse ano, por volta das 7 horas
da manhd, chegou na minha casa um oficial de justi¢a, acompanhado
por dois policiais, dizendo que nds teriamos que desocupar o imével,
pois 0 mesmo ndo mais nos pertencia. S entdo ficamos sabendo que a
pessoa que quitou o imdvel era uma funciondria (terceirizada) da Caixa
Econdmica.

Pedimos um prazo de 2 horas para poder arranjar um local para
colocar os moveis. Falaram que o tempo que eu tinha eram 30 minutos.
Ou eu saia por bem ou eles iriam usar a forca policial. Fiquei desespera-
da, sem saber o que fazer, pois no momento o meu marido se encontra-
va desempregado.

Fui muito humilhada. Esse sera um dia que nunca mais na mi-
nha vida vou esquecer. Colocaram meus mdveis no meio da rua. Tive a
ajuda dos vizinhos e, o mais importante, a ajuda de Deus. Tenho duas
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filhas que na época tinham 5 e 13 anos. Elas acordaram assustadas e
choravam muito. Fiquei morando de favor por um tempo [numa gara-
gem] e no momento estou morando com minha mae.

Tudo pelo que eu e minha familia passamos, eu ndo desejo a nin-
guém. Sei que tem justica no mundo. Se a justica dos homens falhar, mas
a de Deus com certeza nao falhara. Esta sendo muito dificil relatar nova-
mente esses acontecimentos. Me faz lembrar momentos muito dificeis,
que s6 com Deus em nossas vidas, aos poucos estdo sendo superados.

Até hoje tenho processo na justica e no Ministério Publico. Pas-
saram-se dois anos e ainda nao se resolveu nada. Mas tenho fé que um
dia a justica sera feita.

Um grito de alerta: uma histéria de luta e resisténcia contra o despejo

Escrita por Dona Leticia

Era o més de julho de 2004. Férias. Estavamos toda a Coordenagio do
MCH feliz, vibrando porque irfamos viajar, ficar um tempo fora, longe
de tudo e de todos. Porém, no dia 14 de julho, pela manha, fomos convo-
cados/as para mais uma reunido. Chegando 14, fomos ao Conjunto Ban-
deirante, onde nos deparamos com uma familia desesperada, chorando,
abandonada em uma praga. Ana Maria, Daniel e Leonardo (o filho de 8
anos), tinham sido despejados. A casa em que moravam havia 13 anos, foi
leiloada pela Caixa Econdmica Federal sem que a familia soubesse.

A casa estava no nome do Daniel, marido de Ana Maria, que tinha
comprado a casa junto o pai dele, que tinha morrido ja fazia algum tem-
po. Assim que o pai morreu, Daniel procurou a Caixa Econémica para
tentar resolver a questdo, colocar a casa s6 no nome dele e até ver como
quitar. Pois com a morte do pai, a casa ficava quitada pela metade. Mas
os/as funciondrios/as da Caixa ndo entregavam a documentagéo. Daniel
conta que foram meses ele indo 14, tentando negociar e nada. Era s6 en-
rolagdo. Ai ele se cansou e desistiu de ir 4. Jamais podia imaginar que a
sua casa pudesse ser vendida pela Caixa, sem ele nem a Ana Maria serem
informados.

O oficial de justiga e os policiais chegaram bem cedo. Ficaram
14 fora, esperando a hora do marido de Ana Maira sair. Ele tinha aca-
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bado de arranjar um emprego informal 14 em Caucaia, que é um mu-
nicipio vizinho. Por isso ele tinha que sair muito cedo, por volta das
4 ou 5 horas da manha. Nesse dia a Ana Maria foi com ele até o local
onde ele pega o transporte, junto com um colega. Na volta ela avistou
o entregador de leite, que vinha chegando e ficou esperando com o
portdo entreaberto.

Foi nessa hora que chegaram o oficial de justica e os policiais.
Porque eles sempre fazem assim. Chegam quando as mulheres estdo
sozinhas. Em horario que elas ndo podem recorrer a ninguém, que os
orgaos estdo todos fechados. Chegam ou de madrugada, ou de noite
ou no final de semana. Eu fico me perguntando: porque sera que ofi-
cial de justica trabalha no final de semana, de noite, de madrugada? S6
pode se para pegar as pessoas desprevenidas, ndo é? Para dificultar a
a¢do do movimento, que ndo pode recorrer na justica.

Também néo sei porque eles sdo tao violentos. Com a Ana Maria
eles chegaram e ja foram chutando o portdo, para que ela ndo tivesse
chance de fechar. E ndo quiseram conversa. Foram logo jogando tudo
fora, todas as coisas dela, eles jogaram na rua. Ela diz que a pior parte
foi quando eles pegaram a bicicleta do Leonardo, o filho dela com ne-
cessidades especiais. Nessa hora ele comegou a chorar desesperado. Ela
pediu que pelo menos a bicicleta eles ndo jogassem nao, deixassem que
ela mesma tirava. Ai o policial respondeu que “lugar de louco néo é aqui
ndo, é no asilo; se quiser eu chamo uma viatura”. E jogou a bicicleta na
rua. Rapidinho eles jogaram tudo fora e lacraram a casa.

Naquele momento ela nem imaginava que quem tinha compra-
do a casa era um advogado, vizinho dela, que morava bem em frente.
Todo dia ele ia comprar pao na padaria caseira que ela tinha montado
na parte de frente da casa. Os filhos dele brincavam com os dela. S6
ficou sabendo depois. Isto a magoou muito. Mas mais forte do que a
magoa, foi a indignacéo dela e de todo mundo com a Caixa Econdmica,
que vendeu uma casa com uma familia morando dentro. Ela, o filho e 0
marido tiveram que ficar no meio da rua durante semanas. Mas néo fi-
caram sozinhos nio, porque a gente, do MCH e de outros movimentos,
estavamos 14, junto com ela, lutando.

No dia em que chegamos 14, era um sdbado, final de semana, més
de julho, o férum de justi¢a em recesso. Estava toda a comissdo do MCH
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junta. Sentamos e fomos pensar o que iriamos fazer. Pensamos rapido,
ndo se pode parar. Médos a obra. Fizemos um acampamento de lona no
meio da praga. Numa parte, fizemos um quarto para as criangas; e no
restante, para a gente e para quem chegava.

Para a Ana Maria, isso tudo era mais dificil. Além do desespero
de estar sem casa, tinha que ficar ali com um monte de gente. Tinha que
cuidar do Leonardo, sem ter as minimas condicGes necessdrias. Todo
dia de tarde ela se angustiava, porque ele queria tomar banho néo de
balde d’agua, que ela ia pegar numa torneira na casa de uma vizinha,
mas na sua casa. Era nessa torneira, no meio da cal¢ada, que ela lavava
a louga. Para tomar banho, ela ia muitas vezes na casa de uma vizinha,
mas como néo se sentia a vontade, preferia ir para a casa da mae dela,
em outro bairro, tendo que pegar 6nibus.

Esse “bota-fora” durou 27 dias e 27 noites, onde corremos atras
de justica. Mobilizamos o Cedeca e o Conselho Tutelar, por causa da
situagdo do Leonardo e da discriminagdo que ele tinha sofrido. Foram
dias incansaveis. Noites interminaveis. Muito sofrimento. Pela falta da
casa, da comida, da dormida, enfim, tudo.

Até que, numa tarde linda, estdvamos no Cambeba, o Centro Ad-
ministrativo do governo, onde fica o Tribunal de Justica. A sala do juiz
estava cheia, com criangas, homens e mulheres sentados por todo canto.
Foi quando o homem do poder assinou a tao esperada reintegracdo de
posse do imdvel. Finalmente a familia de Ana Maria, Daniel e Leonardo
voltava para a sua casa. Enfim, a vitdria! Gritamos, batemos palmas.
Esquecemos que estdvamos em um férum. Fomos postos para fora pela
policia. Mas ali, tudo valia. Acima de tudo, estdvamos felizes demais,
era tudo que o MCH e as pessoas que nos acompanhavam queriam: um
final feliz.

A casa “embrido” de Maria

Escrita por Dona Lourdes

Maria comprou uma casa ‘embrido” pela Caixa Econémica, no progra-
ma PATH-Plano de Ag¢do Imediata para Habita¢do. Trabalhou anos para
pagar as prestagdes em dia e sustentar seis filhos menores, mesmo com
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dificuldade. Com o passar do tempo, as coisas foram ficando dificeis.
Entdo, Maria comegou a atrasar as prestacoes de sua casa. Ficou inadim-
plente. Passaram-se meses e esta mulher, com muita dificuldade, come-
¢ou a trabalhar dia e noite para juntar dinheiro para ver se conseguia
botar em dia suas prestagdes.

Com muita luta conseguiu juntar o valor da prestagio. Entao,
ela foi até a Caixa Econdmica, pensando que iria resolver seu problema.
Nada foi como ela pensava. A Caixa Econdmica ndo recebeu suas pres-
tagcOes em atraso. Com muita tristeza essa mulher passou a lutar, andan-
do nos drgaos competentes para ver se conseguia resolver seu problema.
Mas os anos foram se passando e num determinado dia, quando ela
menos esperava, acordou com um oficial de justi¢a e a policia em sua
porta, com uma ordem de despejo. Foi o maior clamor dessa mulher
que ndo tinha para onde ir com seus filhos.

Pegaram todos os pertences da casa e colocaram em trés fur-
goes, sem embalar nada. Era jogando os mdveis como se nada estivesse
acontecendo. Até hoje essa familia se encontra nas casas de parentes. As
criangas ficaram com traumas por conta do tamanho da violéncia.

A histéria da Maria ndo ¢é diferente da histéria de muitos mutu-
arios que adquiriram imdveis no inicio da década de 1990, através do
financiamento da Caixa Econdmica Federal pelo PATH, que era direcio-
nado para a populagdo de baixa renda. Mas esse tipo de financiamento
oferecido pela Caixa nao refletia os valores reais dos iméveis, que foram
repassados pelas construtoras superfaturados e que foram construidos
com materiais de baixa qualidade.

Por motivo do valor elevado das prestagdes, um grande nimero
de mutudrios comegou a atrasar os pagamentos das prestagdes. Porém,
ao tentarem junto a Caixa Econdmica regularizar os seus débitos, ndo
conseguiam porque os funcionarios da Caixa diziam que os iméveis ha-
viam sido adjudicados pelo Banco Financeiro de Habitagio.

Em 2000, incentivados e orientados pelo MCH, os mutudrios
comegaram a recorrer a Justica Federal, reivindicando os seus direitos.
Entédo, a Procuradoria da Republica do Estado do Ceard solicitou da
Caixa Econdmica o levantamento de custo dos imdveis financiados por
diversos planos por essa institui¢cdo e foi constatado que entre eles, as
do PAIH haviam sido superfaturados e que em 2001 tinham o valor de

49



cerca de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e a maioria ja havia concluido o
pagamento do imdvel. Ai o governo federal autorizou a quitagdo através
do pagamento de 12% do saldo devedor desses imdveis, que consistia no
valor de R$ 594,00 (quinhentos e noventa e quatro reais). Esse valor foi
estendido a todos e todas, sem exce¢do: tanto para quem estava adim-
plente, como em inadimpléncia.

Mas para a maioria o sonho de quitar sua casa nio se realizou.
Quando iam procurar a Caixa Econdmica, chegando 14 ficavam saben-
do que o seu imével ja havia sido vendido ou leiloado para um tercei-
ro, que tinha quitado pelos mesmos R$ 594,00. Para os novos donos, a
Caixa num instante providenciava a documentagio de posse do imével.
Al este entrava na justica comum e promovia o despejo do mutuério ou
ocupante antigo. E este, que foi quem fez benfeitorias no imdvel, quem
pagou prestagdes durante anos, este nao teve o direito de pagar os R$
594,00. Foi colocado pra fora, fora de sua casa que ele lutou tanto pra
conseguir.

0 despejo na vida das mulheres®

Para as mulheres, moradia é bem de primeira necessidade. Por isso,
quando elas se véem ameacadas de perder esse bem, ficam desespera-
das, entram em pénico e até adoecem. Tem muitas mulheres que baixam
no hospital. Teve até quem j4 tivesse comeco de derrame.

E muito duro, lutar tanto pra conseguir sua casa e depois perder.
As vezes é um negdcio bem pequeninho, como as casas “embrido’, tio
pequenas que “ndo cabe nem um jumento dentro”. Mas ¢ tdo importante
para a gente. SO de saber que é nossa! E perder! E ser jogada na rua, ndo
ter pra onde ir. Porque, geralmente, a familia é muito pobre ou esta todo
mundo desempregado. Ai elas ficam no meio da rua. E as mulheres e as
criangas sdo as que ficam mais desprotegidas.

A maioria das mulheres envolvidas nos despejos tem perto en-
tre 30 ou 40 anos (algumas sdo mais velhas, tém 50 ou 60 anos). Ge-
ralmente elas sdo separadas, vitivas ou “juntas”. A maior parte delas
tem filhos: dois, trés, quatro, até mais. Ai estd a maior dificuldade,
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porque elas tém que se preocupar de arrumar a vida de alguém - das
criangas. Elas sofrem mais por causa dos filhos. Porque mulher tem
mais amor aos filhos. Ou mais preocupagio, mais responsabilidade.
Homem é mais desapegado. As vezes até se separa quando as coisas
ficam dificeis.

Na maioria das vezes, quem bota o pé, a mdo e o corpo inteiro
na luta mesmo para reconquistar o imével é a mulher. As mulheres
vao mais a luta para conquistar a moradia. Tanto que a gente é maioria
no movimento. Nas assembléias nos bairros, a maioria é mulher que
comparece. E nas mobilizagdes, nas ocupagdes, nos atos que a gente
faz.

Muitas vezes, quando uma familia esta sendo despejada, as
mulheres da vizinhanga se juntam e ndo deixam acontecer o despejo.
[«

Fazem até “barreira humana” para a policia e o oficial de justica ndo
entrarem na casa.

Ja com os homens é diferente. Eles geralmente se preocupam me-
nos e sdo mais acomodados. Alguns acreditam que o processo de des-
pejo ndo vai dar em nada. Acham que ninguém vai botar eles pra fora.
Outros, enquanto as coisas estdo boas, eles ficam. Mas quando aumenta
o conflito, a batalha mesmo pra segurar a moradia, muitos deles vdo
¢é embora. Alguns voltam depois que as coisas se ajeitam, quando elas
conseguem a casa. Ah, mas ai tem a hora da “revanche”! Algumas delas
ndo aceitam eles de volta, ndo. Elas contam com a maior alegria que

mandaram eles voltarem da porta.

As mulheres se envolvem mais na luta porque para elas a “posse”
da casa é mais importante. Elas tém maior preocupa¢ao em no perder
o lar. Porque, quando acontece o despejo, sio as mulheres que ficam
com os filhos e as filhas. Sdo elas que se preocupam com a seguranca
e unido da familia. Os homens podem procurar outro lugar para ficar.
Eles se arranjam em qualquer lugar, porque é s6 ele. Mas a mulher, é ela
e os filhos.

Por isso essa acdo da prefeitura de Fortaleza, de colocar a titula-
¢do da casa no nome da mulher esta certa. E também o Cadastro Uni-
co, que impede de vender ou trocar o imdvel. Assim, na separagdo do
casal, que acontece muito, a imédvel ja fica no nome da mulher. Que é
quem fica com os filhos. Hoje, até a Caixa Econdmica ja se preocupa em

51



52

colocar a titulagdo no nome da mulher. Ela considera mais vantajoso
exatamente porque protege da venda no caso de uma separagao6.

O problema ¢ que muitos homens ndo querem aceitar. Por causa
do machismo, que é grande, eles brigam com as mulheres. Alguns até
batem nas esposas e companheiras ou entdo, comecam difamar, calu-
niar e acusar as mulheres de infidelidade. Dizem que elas colocam a casa
no nome delas porque estdo querendo “arranjar outro homem” e botar
dentro da casa, ou que querem ficar livres para poder ficar com qual-
quer um. Isto magoa muito as mulheres. Elas ficam muito sentidas.

Nio da pra saber exatamente quem sdo essas mulheres. Para se
proteger ou para conseguir apoio, elas inventam varias histérias. Algu-
mas dizem que sdo casadas, mas quando a gente vai ver é mae solteira
ou vive junta. Outras dizem que estudaram, que tém nivel médio, mas a
maijoria mesmo s6 tem o fundamental. E as vezes nem isso. A verdade é
que elas tentam sobreviver de qualquer jeito! Como podem.

Os oficiais de justica e a policia sempre acham que as mulheres
sdo mais frageis, mais faceis de assustar. Por isso que geralmente eles
vao fazer os despejos quando a mulher estd sozinha em casa, s6 com
as criancas. Eles sempre chegam bem cedinho, de noite ou nos finais
de semana - sexta-feira a noite, por exemplo. Ai os 6rgio estdo todos
fechados, nés dos movimentos ja estamos em nossas casas e nao se tem
a quem recorrer.

Quando ¢é a mulher que estd em casa, os oficiais ja chegam com
violéncia. Quebram logo o cadeado, vdo gritando “tira, tira’, jogando
tudo na rua. Até comida eles jogam fora. Uma vez um deles jogou a co-
mida de um bebé fora. Deve ser para humilhar e assustar a mulher. Ela
fica logo fragilizada. Fica como medo, por ela e pelas criangas.

Ja quando é com homem, eles chegam mais educados. Pedem li-
cenga pra entrar na casa. Talvez porque os homens respeitem mais outro
homem. Quando tem homem em casa os oficiais dizem que véo levar as
coisas para um depdsito, ndo saem jogando tudo no meio da rua néo.

6 A titularidade do imével no nome da mulher é uma acdo afirmativa que vem sendo reivindicada ha
muito tempo pelos movimentos sociais (especialmente o de mulheres) em todo o Brasil. Em 2005 foi
aprovada a lei 11.124, do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, que determina que a
titularidade dos iméveis concedidos pelo poder pablico seja, “preferencialmente” no nome da mulher.
Desde entdo, alguns estados e municipios comegaram a adota-la como orientagdo nas politicas de
habitag&o para a populagéo de baixa renda.



E interessante que quando é uma oficiala de justia, uma mulher,
ela geralmente age diferente. Sdo mais ponderadas, as vezes consideram
o pedido de tempo. Mas avisam que vao voltar “com outras pessoas” (0s
policiais) e que elas ndo tém controle sobre eles. E pede pra mulher dar
um jeito de sair. Elas tém mais consideragdo pela mulher, pela familia.

Mas elas sofrem também, as coitadas! Algumas contam que
quando vao fazer um despejo que tem homem em casa, eles muitas ve-
zes ndo respeitam elas, ndo. Mandam elas irem procurar um “trabalho
de mulher” e deixar de fazer “trabalho de macho”. Eles ameagam soltar
os cachorros nelas e algumas ficam com medo e vdo embora. Depois
elas voltam com a policia (com policiais homens). E o pior é que elas
ainda sofrem com as piadas dos colegas homens do trabalho.

De todo jeito, ¢ a mulher que sofre mais com o despejo. Princi-
palmente a mulher pobre, que depende do marido, que é submissa ao
homem. A mulher pobre ndo tem pra onde ir. Na maioria das vezes a
mulher ou esta desempregada ou vive de um bico, de um trabalho infor-
mal. Muitas delas sdo costureiras, diaristas, lavadeiras.

A mulher de classe média ndo tem tanta dificuldade, ndo é tio
afetada pelo despejo como a mulher pobre é. Teve a vida diferente; tem
como sobreviver. E mais facil pra ela arranjar emprego, arranjar para
onde ir.

Mulheres, despejo e a construgdo desigual da cidade

O despejo, além de retirar de forma violenta de muitas familias a mora-
dia pela qual tanto lutaram, viola direitos, provocando impactos sociais,
econdmicos e também subjetivos. Vergonha, humilhacéo, desespero se
somam as condi¢des precdrias e as vezes subumanas a que familias in-
teiras sdo submetidas. Se ndo contarem com a solidariedade e generosi-
dade de parentes e vizinhos/as — que cedem um quarto, uma garagem,
uma sala ou um vao qualquer da casa -, muitas familias se véem obriga-
das a viver de baixo de pontes, viaduto ou em pragas e ruas.

A vivéncia desta experiéncia, no entanto, ndo é a mesma para
mulheres e homens, como bem demonstram as histdrias e relatos de D.
Leticia e D. Lourdes. O despejo tem um impacto na vida das mulheres
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que expressa a forma como a sociedade organiza e estrutura as relacoes
entre mulheres e homens. Mais que diferencas, esta forma de organiza-
¢do da sociedade (e da cidade) expressa e reproduz desigualdades, se-
gregagoes, opressao e exploragao.

A estrutura das relagdes entre mulheres e homens tem histori-
camente se baseado numa divisdo sexual do poder e do trabalho que
determina que o privado, o doméstico, é o espago por exceléncia “das”
mulheres (onde elas devem estar). E o publico, o espago por exceléncia
“dos” homens (do qual eles sdo os donos). A casa, o doméstico, é visto
como o lugar da familia e da reprodugdo - sobre as quais as mulheres
sao responsabilizadas quase que exclusivamente. A rua, o putblico, é vis-
to como o espa¢o do trabalho e da produgio, “naturalmente” ocupa-
do pelos homens — mas que recentemente as mulheres teriam decidido
disputar.

No mercado de trabalho, no entanto, a for¢a produtiva das mu-
lheres é explorada - para fins de acumulagéo capitalista - tanto através
da desigualdade salarial entre mulheres e homens (por se considerar o
rendimento das mulheres como meramente complementar ao do ho-
mem), como pela utilizacido de supostas “habilidades especiais” das mu-
lheres e também, ou talvez principalmente, pela nega¢do do trabalho
doméstico como criador de valor”. Isto leva a que as mulheres acabem
por ocupar profissdes de menor prestigio e baixa remuneragdo ou mes-
mo serem empurradas para o mercado informal, onde, além do baixo
rendimento, a “inseguridade social” as deixa desprovidas de direitos tra-
balhistas basicos.

E enquanto os homens estdo na rua (em tese, trabalhando e pro-
duzindo), que os oficiais de justica chegam nas casas onde estdo as mu-
lheres (em tese, “cuidando” da familia e, portanto, reproduzindo) para
realizar o despejo. Vistas geralmente como “mais frageis’, as mulheres
sao o alvo preferencial desses profissionais, que acompanhados de for¢a
policial as expulsam de casa. Sob o uso da violéncia simbolica e a ame-
aca da violéncia fisica, tendo seus moéveis e utensilios jogados na rua,
as mulheres sdo subjugadas e também “jogadas fora” como mais um
objeto.

7MACEDO, Méarcia. “Relagdes de Género no contexto urbano: um olhar sobre as mulheres” in: Pers-
pectivas de Género: Debates e questdes para as ONGs. Recife: GT Género - Plataforma de Contrapar-
tes Novib / SOS CORPO Género e Cidadania, 2002.



Mas néo sem resisténcia. Se as mulheres sio maioria absoluta nas
frentes de ocupagdes de terrenos e prédios, nas mobilizagdes de reivin-
dicagéo por politicas de moradia e na chamada “base’dos movimentos
de luta por reforma urbana®, sdo elas também que enfrentam e resistem
ao despejo mais fortemente — seja os delas proprias, seja o de outras mu-
lheres (como quando fazem barreiras humanas para evitar a entrada do
oficial de justica e da policia). Um indicador dessa maior resisténcia das
mulheres ao despejo, talvez seja o fato de que, nos casos de agao judicial
acompanhados pelo MCH, a maioria dos processos tenha como rés as
mulheres - provavelmente porque elas procurem mais 0 movimento do
que os homens.

De um modo geral, atribui-se esta maior determina¢do das mu-
lheres na luta pela moradia por seu vinculo mais estreito com a familia.
A casa simbolizaria para as mulheres a garantia do abrigo e prote¢do
para a familia - especialmente para os/as filhos/as. Certamente, ndo
se pode negar que a divisdo sexual do trabalho,acima citada, aliada ao
modelo de maternagem e paternagem que se consolidou nos tltimos
séculos, colabora para que “as mulheres se sintam excessivamente res-
ponsaveis” com os/as filhos/as e para que estes/as assumam uma grande
centralidade na vida das mulheres’.

A casa, no entanto, ndo representa apenas este lugar de acolhi-
mento e prote¢do para a familia. De um modo geral, a casa representa
para as mulheres a esperanca de ter finalmente um lugar proéprio, delas,
onde elas se realizem'. No caso das mulheres pobres, a casa tem uma
importancia ainda maior, uma vez que para estas, tanto quanto espago
da reprodugéo ou o “lugar privilegiado da realizacdo da familia’, a casa
¢ o0 espago da produgéo e do trabalho. Excluidas ou subordinadas no

8 Estas informagdes foram fornecidas pelos/as integrantes do MCH, pelos profissionais do Escritorio
Frei Tito de advocacia popular (que assessora os movimentos de luta pela moradia em Fortaleza) e
pelas pessoas que participam do GT de Género da Oxfam.

9 MACEDO, op. cit.

10 Mesmo que, como diz Francoise Collin, isto ndo passe de uma ilusdo, pois a casa, ao invés de se
configurar em “um teto todo seu” (para citar Virginia Woolf), ou em um lugar de “privacidade” para
as mulheres, se constitui, sobretudo, em um lugar de “privagdo”. Exatamente porque a casa é sempre
pensada como o lugar do casal, dos/as filhos/as, da familia e ndo o lugar da mulher — mesmo que
ela seja chamada de sua “rainha”. As mulheres reinam num reino que ndo lhes pertence. Reinam
ndo para si, mas para os/as outros/as. COLLIN, Francoise. “Espacio Domestico. Espacio Publico. Vida
privada”. In: Ciudad y Mujeres. Madrid: 1995
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mercado formal de trabalho, a casa torna-se para as mulheres de baixa
renda o local do trabalho produtivo e geragdo de renda: é a pequena
padaria caseira; o atelié de costura, croché, bordado ou artesanato; a pe-
quena venda ou bomboniere; a cozinha onde se produz doces, salgados
e marmitas — entre tantas outras atividades produtivas desenvolvidas
pelas mulheres que precisam trabalhar para “viver”.

A negac¢do da casa como espa¢o da producdo e seu reconhe-
cimento como o lugar em que as mulheres se realizam apenas como
“mées” e “gestoras” do lar, tem orientado as poucas politicas urbanas
voltadas para as mulheres, que acabam por reforcar as fungoes tradicio-
nais por elas desenvolvidas, mas também para nega-las como sujeito de
direitos. A ag¢do afirmativa de titularidade da casa no nome da mulher,
por exemplo, se por um lado assegura as mulheres a moradia (especial-
mente em caso de separa¢do conjugal), por outro reforga este lugar da
mulher como tnica responsavel pela familia. Ou seja, as mulheres rece-
bem a casa em seu nome, ndo por serem sujeito de direito a proprieda-
de, mas porque sdo “maes” e, por isso, seriam melhores gestoras da casa
e dos recursos para paga-la'.

A experiéncia do despejo espelha o conjunto dessas desigual-
dades que estrutura a sociedade e organiza a cidade, determinando as
fun¢des que mulheres e homens podem exercer, que espagos cada um/a
pode ocupar. A desigualdade histérica entre mulheres e homens coloca
sobre as mulheres em situagdo de despejo uma sobrecarga de responsa-
bilidade e trabalho que se mostra profundamente injusta. Limita, inclu-
sive, suas possibilidades de supera¢do do problema quando muitas vezes
tém que enfrenta-lo sozinhas.

Dai que se faz necessario e urgente que os movimentos de luta
pela moradia, assim como os poderes publicos, olhem (e vejam) as mu-
lheres como sujeitos nas/das cidades'?. Se a populacio de baixa renda, de
um modo geral, se encontra em situa¢do de vulnerabilidade e necessita,
simultaneamente, de um conjunto de politicas publicas, as mulheres po-
bres vivenciam estas vulnerabilidades de forma muito mais profunda e

11 Esta perspectiva se apdia ainda na visdo de que as mulheres sdo boas administradoras da escas-
sez e que suportariam mais facilmente situagcdes penosas ou de precariedade. Tudo para proteger a
familia.

12 GOUVEIA, Taciana. Mulheres: sujeitos ocultos das/nas cidades. Mimeo, Recife, 2005.
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exigem politicas especificas que, além de tratar o problema da moradia,
enfrentem a desigualdade histdrica entre mulheres e homens.

Os governos, por exemplo, precisam reconhecer e considerar
nos planos de pagamento dos programas de moradia para a populagéo
de baixa renda, o desequilibrio entre o reajuste das prestagdes e o re-
ajuste dos salarios/renda da popula¢do, que, no caso das mulheres, se
complica uma vez que elas sdo maioria entre os/as desempregados/as
ou no trabalho informal e precério. Isto, por sua vez, se articula dire-
tamente com outro problema grave, que é a “re-inadimpléncia” Com a
situagdo de desemprego ou a inseguranca gerada pela informalidade ou
mesmo em decorréncia de um problema inesperado, como doenga na
familia, acidente ou outro, muitos/as mutuarios/as, depois de terem, a
muito custo, regularizado o imdvel, voltam a ficar inadimplentes. Con-
siderando a situagdo especial de precariedade no trabalho que atinge as
mulheres, pode se supor que a inadimpléncia afeta mais intensamente a
estas.

Assim, garantir a titularidade do imével no nome das mulheres
de nada adianta, se esta agdo ndo vier seguida de outras medidas afirma-
tivas que assegurem que as mulheres podem permanecer nos progra-
mas de moradia - o que inclui politicas de geragao de emprego, trabalho
e renda; oferta de servigos de saneamento bésico e de satde (que evitem
a vulnerabilizagdo das pessoas por motivo de doenga); creches e escolas
préximas as residéncias; servigo de transporte de qualidade e a pregos
acessiveis.

Além disso, ¢ preciso também criar mecanismos de prote¢ao so-
cial contra os despejos, de um modo geral, mas que considerem as neces-
sidades das mulheres. Esses mecanismos devem prever, desde fundos de
apoio a populagdo de baixa renda, como alguma forma de controle sobre
os procedimentos judiciais dirigidos a populagio e a forma como eles sdo
praticados contra as mulheres. A desinformacéo e o desconhecimento de
direitos por parte da populacido empobrecida, por sua vez, deve ser objeto
de um tratamento diferenciado em “prol” desta populagdo e ndo em de-
trimento de seus direitos — como vem ocorrendo.

Outra medida fundamental e de carater estratégico é que as
mulheres sejam vistas ndo como “objetos” das politicas publicas, mas,
sobretudo, que sejam reconhecidas como sujeitos capazes de falar em
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seu proprio nome e de participar nos espagos publicos de poder que
definem as politicas publicas e organizam a cidade. Como ja foi dito, a
cidade estrutura e é estruturada pelas relagoes desiguais de poder entre
mulheres e homens. Bem se percebe que as mulheres estio em todos os
lugares nas cidades, mas também que isto néio significa que elas ocupem
estes espagos como sujeitos politicos'. Superar as desigualdades entre
mulheres e homens pressupde reestruturar, ao mesmo tempo, a cidade e
o poder de forma que tanto elas como eles se sintam, em qualquer lugar,
‘em casa’.

Por ultimo, considerando a agao e organizacdo dos movimentos
sociais de luta pela moradia, fica aqui uma questéo para reflexdo: se as
mulheres sao maioria nas ocupagdes e assentamentos, se sdo maioria
nas agoes de resisténcia ao despejo, se sdo maioria na mobilizagdes pu-
blicas e nas assembléias dos movimentos, ndo poderiamos dizer, entéo,
que sdo as mulheres que ddo sustentagio a luta por reforma urbana? Se
assim é, por que elas ndo sdo maioria nos lugares de poder nas asso-
ciagdes, movimentos, comités e comissdes ou nos espagos de orcamen-
to participativo, conselhos e outros espagos de controle social onde os
movimentos atuam? Os movimentos se colocam ou nido o desafio de
superar esta situagdo de injustica? E como pretendem fazé-lo?

De outro lado, um desafio também esta posto para os movimen-
tos feministas: se estes entendem que a supera¢do da dominagio pa-
triarcal que ainda prevalece na sociedade s6 se dara pela constituigdo
das mulheres como sujeito, coloca-se como essencial que os mesmos
contribuam mais ativamente para que as mulheres envolvidas na luta
por moradia e reforma urbana se tornem sujeitos e reivindiquem elas
proprias a ocupagdo desses espagos. A propria luta por reforma urba-
na e pelo direito a cidade precisa estar mais presente na pauta desses
movimentos, entendendo-se que esta é estratégica para a superagio da
desigualdade estrutural que afeta diretamente a vida das mulheres — em
especial, as pobres (em sua majoria, negras).

O despejo, por sua vez, deve ser visto como uma das formas de
violéncia que, aliada a violéncia doméstica e sexual, mais fragiliza as
mulheres pobres nas suas possibilidades de constru¢ao da autonomia e
auto-determinacio. Enfrentd-lo, portanto, assim como a seus perversos

13ldem.



danos - exigindo politicas publicas de prote¢do social, mas, sobretudo,
politicas e medidas que assegurem o direito a moradia digna para as
mulheres, tanto quanto para os homens -, é essencial na agenda politica
de todo e qualquer movimento social que tem como projeto politico
tanto a conquista de direitos, como a construgdo de uma outra socie-
dade: justa e igualitdria. Nessa perspectiva, a alianga entre movimentos
feministas e movimentos de luta por reforma urbana se faz crucial e
estratégica. Unindo for¢as e ampliando seus projetos na utopia coletiva
de um outro mundo possivel - para todos e todas.
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0 plano diretor
participativo e o direito
das mulheres a cidade.
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Introdugdo

Os textos deste livro apresentam as muitas dimensdes das desigualda-
des de género relacionadas a questdo urbana brasileira, revelando que o
modelo urbanistico de nossas cidades incide de forma injusta e desigual
sobre as mulheres, sobretudo as de média e baixa renda.

O modelo de expansio urbana, que resulta no inchago das peri-
ferias sem infra-estrutura, equipamentos publicos, qualidade urbanisti-
ca e ambiental, cerceia de forma mais intensa a circulagdo das mulheres,
expostas a um padrédo de vida precério e marcado pela violéncia.

Na medida em que as mulheres sdo as principais responsaveis
pelos trabalhos referentes a esfera da reproducéo - como o trabalho do-
méstico e o cuidado com filhas e filhos - sdo elas as maiores prejudica-
das pela precariedade dos servigos publicos como luz, abastecimento
de agua, redes de esgoto, drenagem, coleta de lixo e pela precariedade
ou inexisténcia de equipamentos publicos comunitarios, como creches,
escolas, lavanderias, cozinhas comunitarias. A auséncia de qualidade
urbanistica das ruas e cal¢cadas e a precariedade do transporte publico
prejudicam de forma mais intensa a mobilidade das mulheres, seja das
maes que carregam seus/as filhos ou carrinhos de bebé, seja das acom-
panhantes de idosos/as ou pessoas portadoras de deficiéncias, seja das
chefes de familia que carregam as compras para abastecimento da casa.
Além disso, percebemos que, nos bairros mais pobres, os poucos espa-
¢os publicos — normalmente campos de futebol ou quadras esportivas
— sd0, na maior parte do tempo, apropriados pelos homens.



Conforme diminui a presen¢a do Estado nos bairros e nas vilas
mais pobres, aumenta a carga social assumida pelas mulheres nesses
mesmos lugares. Assim, evidencia-se que as mulheres sio mais afetadas
pelas desigualdades socioterritoriais. Se nossas cidades sdo desiguais,
elas sdo diferentemente desiguais para homens e para mulheres. Em
outras palavras, a pobreza urbana tem endereco, sexo e cor: mulheres,
na maioria negras, chefes de familia que moram nas periferias.

Poderiamos seguir com esses exemplos que mostram que as mu-
lheres sofrem de forma mais intensa as desigualdades das cidades. Cabe,
por outro lado, fazer a pergunta de tras para frente: sera que, construin-
do cidades menos desiguais, estariamos favorecendo, de forma mais
intensa, as mulheres? Podemos responder que sim, pois uma melhor
distribui¢ao das oportunidades e dos equipamentos nas nossas cidades
permitiria um certo alivio da sobrecarga que recai sobre as mulheres
e que esta relacionada ao nosso déficit urbanistico. Nesse sentido, os
principios do direito a cidade e da redistributividade que devem funda-
mentar os novos planos diretores, por si sds, podem render beneficios
para os grupos femininos.

Por outro lado, sabemos que, sem agdes e abordagens especifica-
mente voltadas para a inclusdo territorial das mulheres o recorte tradi-
cional da Reforma Urbana nao é suficiente para reverter essa situagao.
As crengas e identidades que resultam nas desigualdades de género e
reforcam-nas expressam-se em todas as instancias e processos de dis-
cussdo publica e estes podem também ser vistos como oportunidades
de interferéncia para a superagdo de crencgas e estruturas patrimonia-
listas e patriarcais. Planejar as cidades com uma abordagem de género,
portanto, significa operar em uma dupla fronteira: a de classe e aquela
propriamente afirmativa.

Este texto procura trazer algumas diretrizes para orientar o pla-
nejamento para implementa¢io de acdes que visam enfrentar a desi-
gualdade de género. Para isso, propomos a problematizagdo de um dos
instrumentos que procuram interferir na légica excludente de produ-
¢do da cidade: os Planos Diretores Participativos.

A abrangéncia do processo recente de constru¢do dos Planos
Diretores Participativos a luz da compreensdo de um “direito urbanis-
tico popular™ instituido pelo Estatuto da Cidade - o cardter de espago
1Carlos Ari Sundfeld, O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais, p. 60.
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privilegiado de articulagéo de diferentes setores da sociedade, interesses
e formas de luta por direitos nos processos de elaboragdo dos novos pla-
nos, sua potencialidade de tratar a cidade como espago social de cons-
trugdo de cidadania, o envolvimento de amplos setores da sociedade em
sua construgio, as possibilidades de intervengéo nas correlagoes de for-
cas politicas, sdo elementos que podem promover mudangas de com-
portamento no sentido do reconhecimento e da legitimagdo de grupos
antes alijados do primeiro plano das politicas. Assim, todos esses ele-
mentos — em tese — podem também ser acionados com um enfoque
especifico que vise superar as desigualdades sofridas pelas mulheres em
nossas cidades.

1 0 Plano diretor na luta pelo direito a cidade

Os tltimos 25 anos no Brasil foram de grandes mudangas nos instru-
mentos e nas praticas de planejamento, que reposicionaram o papel e o
conteudo dos Planos Diretores municipais.

Nas décadas de 1960 e 1970 o Brasil assistiu a uma grande onda
de construcdo de Planos Diretores nas cidades grandes e médias, em
sua maioria financiados pelo Servigo Federal de Habitagdo e Urba-
nismo (Serthau), que vinculava repasses de recursos a existéncia dos
planos diretores. Essa onda de planos diretores foi muitas vezes vista
como tecnocratica, de costas voltadas para a participacdo e portadora
de propostas, resultando em planos ineficazes que permaneceram nas
gavetas dos planejadores. Por outro lado, autores/as recentes questio-
nam esse tratamento como leitura excessivamente simplificada daquele
processo, o que indica que tais planos diretores ainda merecem ser mais
estudados.”

Na década de 1980, momento de redemocratizacio e de inten-
sas mobiliza¢des sociais, 0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana
traz novamente a tona a necessidade de as cidades construirem planos
diretores, desta vez com um conteudo politico muito mais explicito.
Em uma grande campanha prévia a Constitui¢do de 1988, o Movimen-

2Sobre isso, ver Sarah Feldman, 0 arranjo Serfhau: assisténcia técnica aos municipios/érgaos de pla-
nejamento/empresas de engenharia consultiva, e Mauro Ferreira, Por trds do planejamento integrado:
0 GPl em Franca.
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to pela Reforma Urbana conseguiu que fosse avaliada pelo Congres-
so Constituinte a Emenda Popular da Reforma Urbana, que foi enca-
minhada com milhares de assinaturas. Apds uma série de negociagoes
e concessdes por parte dos/as atores e atrizes da Reforma Urbana, a
emenda popular resultou no capitulo de Politica Urbana da Constitui-
¢do (artigos 182 e 183), que institui novo papel para o Plano Diretor. A
Constitui¢do propiciou ao Plano a fungio estratégica de definir exigén-
cias para o cumprimento da fungio social da propriedade urbana e o
tipificou como o instrumento basico para a politica de desenvolvimento
e expansdo urbana, que deve ser lei municipal (antes ndo era necessaria-
mente transformada em lei).

A partir desse novo marco, no inicio da década de 1990, uma
série de cidades construiu Planos Diretores, que procuravam utilizar os
principios da Constitui¢do para reformular o marco da politica urbana
municipal, entre elas Sao Paulo, Rio de Janeiro, Natal, Santo André, Dia-
dema, Belo Horizonte.? Tais experiéncias — nem todas implementadas
— procuraram fortalecer o papel do municipio como esfera responsavel
por uma politica urbana e propuseram dispositivos inovadores como
instrumentos de regularizagdo fundidria para conhecimento da pro-
tegdo juridica da posse de assentamentos de baixa renda, a separagdo
entre o direito de propriedade e o direito de construir, propostas de
zoneamento inclusivo com as Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis)
ou Areas Especiais de Interesse Social (Aeis), 0 macrozoneamento. Por
outro lado, alguns instrumentos como o IPTU Progressivo no Tem-
po, proposto em alguns Planos Diretores, foram contestados na Justica
por atores e atrizes ligados/as aos proprietarios/as de terras urbanas. A
justificativa dessa contestagdo era a auséncia de regulamentacdo por lei
especifica do capitulo de Politica Urbana da Constituigdo Federal, o que
inviabilizaria a aplicagdo desses instrumentos.

Tal regulamentagdo especifica era uma lei nacional, em constru-
¢do desde 1990, por meio do Projeto de Lei n° 5.788/90, destinado a efe-
tivar essa regulamentagdo. O PL n° 5.788/90 tramitou por mais de uma
década no Congresso, foi intensamente discutido e alterado e resultou

3 Sobre algumas dessas experiéncias, ver Laila Nazem Mourad, Democratizagdo do acesso a terra
em Diadema; Denise Antonucci, Plano Diretor de S&o Paulo, 1991: avancos e permanéncias; Dulce
Bentes, Aplicagdo de novos instrumentos urbanisticos no municipio de Natal.
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posteriormente no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001).* O Esta-
tuto da Cidade, aprovado em 10 de julho de 2001, instituiu diretrizes
e instrumentos para o cumprimento da fungao social da propriedade.
O Estatuto da Cidade e a Constitui¢do redefiniram a fun¢do do Plano
Diretor municipal, trouxeram diretrizes e instrumentos que constituem
uma nova ordem jus-urbanistica. A intensa produgdo de Planos Dire-
tores municipais talvez seja o principal instrumento desse novo marco
institucional, uma das fronteiras neste inicio de século XXI, que almeja
avancar na democratiza¢do da cidade.

Na pratica, o Plano Diretor assume a capacidade de estabelecer
os conteudos para a definicdo dos direitos de propriedade no muni-
cipio. Para diferencia-los dos prolixos planos diretores de desenvolvi-
mento urbano das décadas de 1970 e 1980, estes foram rebatizados pelo
Ministério das Cidades de Planos Diretores Participativos, ressaltando
outra das principais apostas em torno do instrumento: no lugar de uma
peca técnica que circula apenas entre especialistas, o Plano Diretor pas-
sa a ser uma pega politica, democraticamente construida com a parti-
cipagdo dos segmentos sociais que efetivamente constroem as cidades,
incluindo principalmente os setores populares — movimentos de luta
por moradia, associagdes de bairros, entre outros — tradicionalmente
alijados dos processos de construgio da politica urbana. No caso de néo
promoverem planos a partir de processos participativos, os gestores pu-
blicos e até o Poder Legislativo sdo passiveis de responder por improbi-
dade administrativa.

O Estatuto da Cidade estabeleceu o prazo de outubro de 2006
para que todos os municipios com mais de 20 mil habitantes fizessem
seu Plano Diretor e detalhou as novas fun¢des do Plano: este deve seguir
as diretrizes do Estatuto; deve ser construido com participagdo popular
durante sua elabora¢do e implementacdo; deve garantir acesso dos/as
interessados/as aos documentos; deve englobar o municipio como um
todo, e ndo apenas as dreas urbanas. Além disso, o Estatuto da Cidade
regulamenta a forma como uma série de instrumentos deve ser inserida
no Plano Diretor. Nao ha, no entanto, no Estatuto da Cidade, expressa
mengao as questdes de género.

4Para uma anélise do processo de tramitacdo do Estatuto da Cidade, ver José Roberto Bassul,
Estatuto da Cidade: quem ganhou? Quem perdeu?



A partir da promulgagdo do Estatuto da Cidade, varios munici-
pios iniciaram a elabora¢ido de Planos Diretores, mas o grande impul-
sionador desse movimento foi o Ministério das Cidades, instituido em
2003. Dentre as secretarias do novo ministério, foi criada a Secretaria
Nacional de Programas Urbanos, que centralizou as a¢des relacionadas
aos Planos Diretores e viabilizou o aumento de escala da construgdo dos
Planos Diretores nos municipios.

Para amparar a construgdo dos Planos Diretores Participativos,
a partir de 2004 o Ministério das Cidades construiu uma campanha na-
cional destinada a viabilizar a construgdo de processos democréticos
nos 1.682 municipios brasileiros que tinham a obrigacdo de fazé-los até
outubro de 2006, conforme as diretrizes do Estatuto da Cidade.

As instincias e os processos participativos foram bastante rele-
vantes naquele momento. No segundo semestre de 2003, foi realizada
a 1* Conferéncia Nacional das Cidades, precedida de conferéncias nos
27 estados e em milhares de municipios, resultando na elei¢do da pri-
meira composi¢do do Conselho das Cidades (ConCidades), que tomou
posse em abril de 2004 e foi um corpo politico bastante importante a
partir de entdo,’ emitindo resolugdes que ampararam a campanha do
Executivo e deram critérios mais objetivos para orientar os processos
participativos e o conteudo dos planos. Em 2005 e 2007, as conferéncias
municipais, estaduais e nacional foram repetidas.

As agdes do Conselho e do Ministério foram bastante bem-su-
cedidas na mobiliza¢do dos municipios para a elabora¢ao dos Planos
Diretores. Em novembro de 2006, dos 1.682 municipios que tinham a
obrigacéo de elaborar seu Plano Diretor, 67,2% ja haviam sido aprova-
dos ou estavam em tramitagdo na CAmara Municipal; 11,6% encontra-
vam-se em estagio final de elabora¢ao no Executivo; 17,7%, em etapas
iniciais ou intermedidrias no Executivo; e apenas 3,6% ndo haviam ain-
da iniciado o processo.® O prazo estabelecido pelo Estatuto da Cidade
claramente “pegou”, dado relevante em um pais com tantas leis que
“ndo pegam” como o Brasil. Nesse caso especifico, o notavel esforgo

50 ConCidades foi regulamentado pelo Decreto n°5.031, de 2 de abril de 2004, que foi substituido pelo
Decreto Federal n°5.790, de 25 de maio de 2006.

6 Estagio de elaboracdo dos Planos Diretores Participativos Municipais — novembro de 2006, docu-
mento da Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades, disponivel sob o item
andamento PDPs, em www.cidades.gov.br/planodiretorparticipativo.
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empenhado pelos grupos envolvidos com a agenda da Reforma Urbana
nesses ultimos anos claramente produziu efeitos no sentido de reverbe-
rar e resultar em processos em centenas de municipios, abrindo, assim,
intimeras novas trincheiras para a disputa em torno da politica urbana
e da regulacdo da terra nos municipios.

As sistematizagOes e avaliacdes dos Planos Diretores apenas se
iniciam. Como todos os processos de construgio de politicas publicas
de alguma relevancia, ndo hd consenso em torno da eficicia dos Planos
Diretores. Ha posicionamentos bastante céticos em relacido ao conjunto
dos processos,” ha estudos que procuram apontar os desafios de im-
plementagédo de instrumentos especificos,® problematizar os processos
participativos,’ o conteudo habitacional dos planos,' a possibilidade de
os planos relacionarem-se com as formas como grupos étnicos produ-
zem e ocupam o territdrio,'" questdes relacionadas ao andamento dos
Planos Diretores no Legislativo municipal'? e entre operadores/as do
direito."

7Flavio Villaga, As ilusdes do Plano Diretor.

8 Rosana Denaldi e Fernando Bruno G. F, Parcelamento, edificacéo e utilizagdo compulsérios; aplica-
¢do do instrumento para fazer cumprir a fung&o social da propriedade. Um trabalho que levanta uma
série de questdes a serem observadas ao analisar-se a Zeis é o de Jodo Setti W. Ferreira e Daniela
Motisuke, A efetividade da Implementacdo de Zonas Especiais de Interesse Social no quadro habita-
cional brasileiro: uma avaliac@o inicial. Sobre as Aeis de Diadema, ver Isadora Tami Lemos Tsukumo,
Produgdo de habitagGes em areas especiais de Interesse Social (Aeis): 0 caso do municipio de Diade-
ma. Sobre o caso de Salvador, ver Angela Maria Gordilho Souza e outros, O Desafio da regulamenta-
¢do de Zeis — Zonas Especiais de Interesse Social.

9 Claudia Virginia C. Souza, Santo André: instrumentos utilizados na elaboragao do Plano Diretor Parti-
cipativo para viabilizar a participag@o e a negociagéo entre os atores; Regina Bienenstein e outros, A
universidade e o Plano Diretor Participativo: a experiéncia de elaboragdo no municipio de Paracambi.
Além disso, uma série de exemplos da condugédo dos processos participativos foi disponibilizada em
um “banco de experiéncias” no site do Ministério das Cidades, na area referente a campanha do Pla-
no Diretor Participativo, ainda no ar em julho de 2007, momento de finalizagdo deste texto.

10Raquel Rolnik, Renato Cymbalista e Kazuo Nakano, Solo urbano e habitagdo de interesse social: a
questdo da moradia nos Planos Diretores Participativos.

11 Kazuo Nakano e Francisco de Assis Comaru, Sdo Gabriel da Cachoeira: o planejamento e a gestao
territorial em um municipio indigena da Amazonia.

12 Nabil Bonduki, 0 Plano Diretor estratégico de Sao Paulo.

13Paula F. Santoro, Renato Cymbalista e Rosemeire Nakashima, Plano Diretor de Sorocaba: um olhar
sobre os atores e a autoaplicabilidade dos instrumentos urbanisticos.



Em relagao as mulheres e ao enfrentamento da desigualdade de
género nas cidades, a sinalizagdo que vem desse processo é ambigua.
Por um lado, uma avalia¢do cuidadosa de qualquer processo partici-
pativo de construgdo de Plano Diretor vai, com muita probabilidade,
identificar uma participagdo significativa das mulheres. Por outro lado,
essa participagdo feminina tende a ser maior nas etapas e fung¢des de
mobiliza¢do e menor nas instancias politicas e decisorias. A leitura do
texto de qualquer plano diretor elaborado ou aprovado nos tltimos
anos vai muito provavelmente revelar que a questdo de género é prati-
camente ausente do texto aprovado em lei.

Tal contradi¢do é mais uma expressdo da injusta distribui¢do do
poder em nossa sociedade: as organiza¢des comunitarias, as bases do
movimento popular, os quadros das ONGs e prefeituras sio macica-
mente compostos de mulheres; enquanto a maioria dos cargos repre-
sentativos, de chefia e coordenac¢do é de homens. Ha diversos fatores
estruturais e culturais que explicam o reduzido acesso da mulher ao
poder, refor¢ando a tendéncia de as fungdes politicas permanecerem no
dominio masculino.

Essa desigualdade coloca em xeque a participagdo popular na
medida em que as mulheres enfrentam dificuldades para participarem
da tomada de decisoes locais, sendo escassa a inclusdo de suas deman-
das nas agendas comunitarias e estatais. E urgente, por isso, reverter
esse quadro de desigualdade de participacdo da mulher nos espagos de
poder politico, sob pena de a participagao virar mera alegoria, legiti-
madora de um modelo de planejamento da cidade que ndo promove a
inclusao, mas sim o seu contrario.

Este texto constrdi-se a partir da constatacio e se desdobra nas
seguintes questdes: como transformar a expressiva participagdo e o tra-
balho das mulheres em real poder politico e — desafio maior — em
instrumentos juridicos e urbanisticos com potencialidades de enfren-
tamento das desigualdades de género por si s6? Ao mesmo tempo que
procura ser um instrumento de reversio de desigualdades de classe
historicamente constituidas, de que forma o Plano Diretor pode tam-
bém assumir uma posi¢do diferenciada em relagdo as desigualdades de
género, igualmente historicamente constituidas? Como transformar as
mulheres em sujeitos e objetos decisivos da politica urbana e ndo repetir
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os processos de planejamento tradicional que reproduzem a segregacdo
e a reclusdo das mulheres nas cidades?

Um olhar sobre a mulher no planejamento deve trabalhar as de-
marcagoes entre a esfera pessoal e a esfera politica, o territdrio publico e
o doméstico, e, nesse sentido, ser apto a promover o reconhecimento de
especificidades de grupos mais vulneraveis como elemento-chave para
repensar a planificagdo, certo de que tanto o espago publico como o
doméstico sdo espagos de poder.

Sabemos que a desigualdade de género ainda é bastante ignorada
pela politica urbana e néo foi explicitamente priorizada na leva recen-
te de elaboragao de Planos Diretores. Por outro lado, sabemos que os
municipios brasileiros vao prosseguir planejando seu territério, a partir
do novo marco participativo, em planos setoriais, na regulamentagéo e
implementacdo do Plano e de seus instrumentos especificos e na revisao
dos préprios Planos.

Para trabalhar essa questdo, o texto traz duas problematicas: em
primeiro lugar, aborda os processos de construcdo do Plano Diretor,
procurando apontar formas de reforgar o poder decisorio das mulhe-
res em suas etapas. Em seguida, enfoca o conteiido do Plano, relendo
instrumentos de planejamento, no intuito de que sejam redistributivos
ndo apenas a partir de um recorte de classe, mas também aptos a en-
frentar a desigualdade de género.

2 A Participacdo das Mulheres no Processo de Construgdo do Plano Diretor

Conforme estabelece a Constitui¢do, o Estatuto da Cidade e a Resolu-
¢do n° 25 do Conselho Nacional das Cidades, a constru¢io de um Plano
Diretor é uma tarefa coletiva que deve ser feita com participagido po-
pular em todas as etapas, pensando a cidade como um todo e também
as partes especificas do territorio; pensando o conjunto da sociedade e
também seus segmentos especificos.

Em termos metodoldgicos, pensar as etapas de um Plano Diretor
sob a perspectiva de género envolve repensar a organizagdo das ativi-
dades, a representatividade dos/as cidaddos/as, o desenho dos espagos
para a manifestagdo publica, a escala territorial dos debates, entre ou-
tros. Significa uma nova sensibilidade, em cada etapa de planejamento,



que permita incorporar enfoques metodoldgicos e as vozes de diversos
grupos sociais, em especial a das mulheres.

E preciso planejar como serd a participagio democrdtica nas ati-
vidades de planejamento, mas também os movimentos sociais, movi-
mentos de mulheres, de satide, entre outros, devem organizar-se para
participar. Fazer um Plano é uma tarefa coletiva, e todos/as devemos
participar. Em especial as mulheres, ao participarem, trazem um olhar
diferenciado sobre a cidade. Falaremos disso adiante.

As discussdes sobre o que se quer para o territério, em muitos
casos, mostram os diferentes pontos de vista, os conflitos. A participa-
¢do é importante para garantir que os interesses dos diferentes grupos
sociais sejam debatidos, negociados e pactuados. A medida que viven-
cia o espago urbano de forma especifica, o olhar da mulher é funda-
mental em todas as etapas do processo participativo, desde a preparacgdo
do processo até a implementagio do Plano. Abordaremos, entdo, como
poderiamos potencializar a participagdo das mulheres e a preparagdo
para essa participa¢do nas etapas de um Plano Diretor.

2.1 A Preparagdo do processo

Como qualquer processo participativo de maior complexidade, a parti-
cipagdo no Plano Diretor precisa ser muito bem preparada. E necesséria
a constituicdo de uma capacidade técnica e politica, a estruturagdo de
uma equipe de coordenagdo da Prefeitura e a constru¢do de uma agen-
da junto com a sociedade civil.

O Plano Diretor nao é prerrogativa exclusiva da Prefeitura, mas
uma tarefa compartilhada, coordenada por um nticleo gestor composto
de um grupo de pessoas diretamente responséaveis por preparar, condu-
zir e monitorar o processo de construgdo do Plano. Ele deve estabelecer
as formas e os modos de construir o Plano, bem como os prazos e o
tempo para cada etapa. Esse grupo deve ser constituido por técnicos/as
do poder publico e por membros da sociedade civil, em uma composi-
¢40 no minimo paritaria entre governo e sociedade civil.

E importante, nesta etapa, pensar na correlagio de género de
forma a garantir o equilibrio entre representantes homens e mulheres,
tanto nas instancias mais politicas (o proprio nucleo gestor), quanto nas
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instancias técnicas (os técnicos responsaveis pela construgdo do Plano).
E desejavel, nesse momento, a participagio de técnicos/as de setores
que ja trabalham com as politicas para mulheres do municipio.

Nessa etapa inicial, é necessario um grande investimento em co-
municagao, através de atividades que divulguem o que é o planejamen-
to territorial e como serd a participacdo democratica. Para isso, todos/as
devem estar informados/as sobre o processo. Os prazos estabelecidos
devem ser suficientes e respeitar o tempo de mobilizagdo da populagdo
e as inumeras diferencas entre as tarefas cotidianas de homens e mu-
lheres, que devem ser levadas em conta na constru¢io da agenda e do
calendario de atividades.

O Plano Diretor deve ser pensado como um processo formati-
vo, portanto é importante pensar em atividades desse tipo ao longo do
processo. O poder publico tem o dever de capacitar a populagdo sobre
a politica urbana, explicar os termos utilizados, trazer informagdes que
possibilitem uma discussio qualificada e equilibrada. E possivel pensar
em processos especificos de capacitagdo para mulheres que favoregam
sua expressdo e as ajudem na construgio do diagndstico de problemas
da cidade que as afetem mais diretamente.

E possivel também pensarmos em agdes de carater simbélico,
como por exemplo, refletir as formas como as mulheres sdo representa-
das no material de divulga¢do do Plano, pensar na paridade de género
nas mesas oficiais nos principais momentos de discussiao publica.

Um momento estratégico para reforgar essa posi¢do é o do lan-
¢amento do Plano, evento de oficializa¢do do inicio do processo e de di-
vulgagdo do plano de trabalho e debates publicos. Para esse langamento,
devem ser convocados movimentos de mulheres e a paridade de género
na mesa oficial de lancamento (se houver) deve ser levada em conta.

2.2 A Leitura da Realidade Local

A leitura do territério tem como objetivo o conhecimento da realidade
da cidade, seus problemas e suas potencialidades. Deve trazer informa-
¢Oes sobre como e onde as pessoas vivem e trabalham.

Nessa fase, as atividades e reunides para a leitura comunitaria
devem ser ampliadas, devem contar com a participagdo de todos/as.



Pode-se fazer uso de fotos, mapas, desenhos, entrevistas, depoimentos
ou simplesmente registrar as impressoes e vivéncias cotidianas da po-
pulagdo. Como regra basica, é importante tentar trabalhar a leitura da
cidade a partir do conhecimento dos/as participantes.

O olhar de género nessa etapa ¢ muito importante. Sabemos que
homens e mulheres experienciam o territério de formas diferentes e
a esta leitura e a andlise podem ser muito mais ricas e abrangentes se
levarem em conta a experiéncia feminina. A simples reprodugdo dos
caminhos percorridos e do itinerario das mulheres pela cidade de-
monstrara que, além do deslocamento para o trabalho, elas acessam
os equipamentos publicos de saude e educagio, em que acompanham
seus/as filhos/as e parentes aos locais de coleta ou depésito de lixo, atra-
vessando ruas e avenidas perigosas com seus/as filhos/as, utilizando o
transporte publico ou caminhando para se locomover. Conhecer a tra-
jetéria das mulheres na cidade revelara a situagio de quem a vivencia
cotidiana e intensamente dentro de suas tarefas familiares, domésticas e
profissionais. As mulheres sdo sensiveis aos lugares abandonados (por
questdes de seguranga que, muitas vezes, significam uma ameaga maior
a elas do que aos homens); a necessidade de lazer para seus filhos/as; ao
transporte com qualidade e em quantidade suficiente para garantir seu
espaco e sua integridade dentro do espago coletivo. Devemos comegar
a pensar como agregar a leitura comunitaria algo como uma cartografia
das desigualdades de género. A localizagdo e o desempenho de equipa-
mentos sociais, tais como escolas e creches, podem orientar o futuro
adensamento de regides da cidade. Por outro lado, os mesmos mapea-
mentos podem orientar futuras localizagdes desses equipamentos, onde
eles sdo escassos.

Para além do diagnostico voltado para a situagdo da mulher na
cidade, é importante facilitar a efetiva participagdo das mulheres e as
suas tomadas de decisdo nas reunides. Uma pesquisa da ONG Etapas
sobre a presenca das mulheres no Or¢amento Participativo do muni-
cipio do Recife em 2004, mostrou que 58% dos/as participantes eram
mulheres, mas 64,3% delas afirmaram nunca expressar seu pensamento
durante os trabalhos."* E preciso rever esse quadro em que as mulheres
estdo presentes e ndo se expressam e promover sua participacdo de di-

14 Orcamento Participativo no Recife: o olhar da RPA 6.
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versas formas, como, por exemplo, abrindo espago para que a fala tenha
tempos homogeéneos e que todos/as sintam-se estimulados/as a colocar
seus anseios, suas idéias. Para que isso acontega é possivel, por exemplo,
criar espacgos de grandes plendrias, mas também trabalhos em grupos
menores, nos quais exista maior tempo e tranqiiilidade para participar,
inclusive grupos s6 de mulheres, assim como de idosos/as, jovens, de-
ficientes, etc. A propria organizacdo da sala pode influir e o ideal é que
os/as presentes estejam sentados/as em uma mesma relagdo de poder.
Cadeiras organizadas em circulo equalizam posi¢des em uma reunido,
ao contrario de cadeiras enfileiradas em frente a um palco elevado onde
se sentam os/as expositores/as. As reunides devem ser feitas em locais
de facil acesso, bem servidos de transporte publico, em horarios fora da-
quele do cotidiano de trabalho, preferencialmente noturnas ou em finais
de semana.

E preciso levar em conta que a mulher em geral est4 envolvida na
vida doméstica e, para que venha a participar da vida publica, é preciso
possibilitar, por exemplo, que ela traga seus/as filhos/as para as reuni-
des e que exista um lugar para as criangas ficarem durante no proces-
s0. Pode-se pensar na disponibilizacdo de uma sala e um/a educador/a
pode ficar responsavel por atividades com as criangas e os jovens en-
quanto as maes e os pais estdo na reunido de planejamento. Essa ativi-
dade, inclusive, pode ter um tema proximo do debate sobre o territério.
Por exemplo: é conhecida a influéncia dos/as filhos/as sobre as maes e
os pais nas atividades de reciclagem de residuos sélidos, de educacdo
ambiental e, por que nio, sobre a forma de pensar as relagdes sociais no
territério? A presenca da infra-estrutura e dos recursos humanos para
acolher as criangas pode ser tdo necessaria para viabilizar o Plano quan-
to a garantia de salas adequadas, café, lanche, banheiros, equipamentos
(como datashow, computador), etc.

A diversidade de pessoas participando dos processos deve ser
garantida. O Conselho das Cidades coloca que a realizacdo dos deba-
tes deve ser feita por segmentos sociais, por temas e por bairros. Exija
também que os locais de discussdo sejam alternados (ConCidades, Re-
solugdo no 25/2005, art. 50, incisos I e II). Essa exigéncia, presente na
Resolugdo do ConCidades, pode inclusive fazer com que se promovam
discussdes em que todos os diferentes grupos estejam presentes, mas
também discussdes apenas para refletir a desigualdade de género e como
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esta se expressa no territdrio. Isso ja foi feito em municipios como Santo
André/SP, nos debates de Plano Diretor junto ao Poder Executivo, e em
Sao Paulo/SP nos debates de Plano Diretor junto ao Poder Legislativo.

Nessas reunides ¢ necessario atentar até mesmo para as questoes
de linguagem. Expressdes como “cidade-dormitério”, “bairro-dormi-
torio” sdo carregadas de uma heranca que invisibiliza as mulheres, pois
tais regides sdo efetivamente simples dormitdrios para os homens tra-
balhadores, mas sdo os bairros onde mulheres, criangas, idosos e idosas,
portadores e portadoras de deficiéncias passam a maior parte de seu
tempo e la constroem as fundamentais redes sociais que amparam a
todos — homens e mulheres.

2.3 Escolha dos Objetivos, Prioridades e Instrumentos

A leitura da realidade do municipio deve ser a base para a tomada de
decisdes em torno dos objetivos e das prioridades do Plano. A partici-
pagdo dos/as cidaddos/as também ¢ importante para avaliar a leitura
da cidade, que envolve também uma leitura técnica e uma leitura das
leis que incidem sobre o municipio. Ela deve ser apresentada para os/as
cidaddos/as juntamente com uma selegdo de temas e objetivos a serem
trabalhados pelo Plano e é desejavel que se saliente que tipo de informa-
¢do foi extraida a partir do olhar das mulheres.

E possivel também trabalhar o tema da desigualdade de género
como um tema estrutural a ser enfocado no Plano Diretor e que pode
refletir no territdrio, de forma a ajudar na diminui¢ao da desigualdade.

Os instrumentos urbanisticos sdo necessarios para que os obje-
tivos do Plano sejam cumpridos, por isso nem todos os instrumentos
previstos no Estatuto da Cidade precisam estar no Plano Diretor. Eles
devem estar relacionados a cada objetivo previsto pelo Plano, de forma
a trabalhar para o seu cumprimento. Para participar dessa etapa, é ne-
cessario capacitar-se do que significa cada instrumento.

2.4 A Construgdo do Projeto de Lei de Plano Diretor

Essa é a etapa que corresponde a redacdo do projeto de lei, quando a
participagdo deve ser intensa e atenta as particularidades do olhar de
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género. E um momento em que a populagdo e os/as técnicos/as defi-
nem o que entra ou ndo no Projeto de Lei do Plano Diretor, a partir do
processo participativo.

Algumas vezes, essas discussdes ocorrem com grupos menores
de representantes da sociedade civil, que levam as discussdes para o
bairro e para os setores que representam e retornam as reunides junto a
municipalidade, ja com observagdes e pontos de vista. Devem-se garan-
tir a paridade de género e a permanéncia das questdes de género nesse
periodo, e devemos nos perguntar permanentemente: de que forma tais
medidas, colocadas no Plano, incidirdo sobre homens e mulheres?

Adiante, no item Contetido do Plano Diretor, faremos alguns co-
mentarios sobre esse ponto.

2.5 A Deliberacao Participativa sobre o Projeto de Lei

Nio apenas a leitura da realidade local e a definigdo de prioridades de-
vem ser feitas de forma participativa: a deliberagdo em torno do texto fi-
nal do Plano Diretor deve ser objeto de discussdo publica e participativa.
O mecanismo mais comum para essa deliberagdo sdo as conferéncias ou
0s congressos que — com muitas variagdes — significam a composi¢éo
de um colegiado bem qualificado para a discussdo da tematica (delega-
dos e delegadas); a capacitagdo desse corpo para o debate avangado em
torno do texto e dos significados do plano; a realizagdo das negociagoes
necessdrias em torno de pontos divergentes e a deliberagao em plendria
em torno de um projeto de lei.

Nesse momento do processo, devemos levar em conta as mes-
mas questdes ja levantadas: a paridade de género, a garantia de apoio as
maées com a presenca de educadores/as e atividades para os/as filhos/as,
a atencdo para as questoes de acessibilidade e horarios. Como o niimero
de delegados/as ndo é muito grande, é possivel até mesmo uma consulta
a cada delegada para saber se hd dificuldades para a participagdo no con-
gresso ou na conferéncia, enfrentando, assim, a evasdo das mulheres.

E possivel realizar agdes afirmativas para garantir a represen-
tagdo da mulher nessa conferéncia por meio do estabelecimento, por
exemplo, da paridade de género como um dos critérios para a escolha
dos delegados e das delegadas. Esse critério pode constar do decreto ou
da instrugdo normativa que institui a conferéncia.



2.6 A Discussdo da Proposta na Camara de Vereadores

Uma vez legitimado de forma participativa, o Projeto de Lei do Plano
Diretor deve ser encaminhado pelo Prefeito 8 Camara Municipal, onde
deverd ser discutido novamente com toda a sociedade nas audiéncias
publicas e aprovado pelos/as vereadores/as. E importante envolver os/as
vereadores/as em todo o processo de construcido do projeto de lei para
que se familiarizem com as propostas, pois sio eles/as que vao discuti-las
e aprova-las. E possivel realizar agdes, campanhas e lobbies de apoio as
propostas que cuidam de temas prioritarios para as mulheres na cidade.

Se a discussdo de género e desigualdades socioterritoriais nao foi
bem-feita no Executivo, ela pode e deve ser bem-feita junto ao Legisla-
tivo. Para isso, ¢ fundamental articular-se com vereadores/as para que
essa abordagem apareca. Esse momento pode também ser propicio para
a discussdo das desigualdades de género nas representagdes de vereado-
res/as, fato muito comum no Brasil.

2.7 A Implementacao Participativa do Plano

Depois de regulamentado e aprovado na Camara, o Plano deve ser
implementado de forma participativa. Uma das primeiras agdes é um
esforco da Prefeitura no sentido da sua divulgagao, por meio de carti-
lhas, folhetos, gibis, etc. Nesse material, é importante mostrar o papel
da mulher ndo apenas nas representagdes tradicionais, mas em posi¢des
de destaque, como sujeitos do futuro politico e territorial da cidade.

O Plano institui uma instancia para a sua gestdo democratica,
como conselhos, comissdes, foruns, e a paridade de género nessas re-
presentagdes ¢ também importante, como detalharamemos adiante.

A previsdo orcamentaria é condi¢do fundamental para a imple-
mentacido do Plano. Assim, também é possivel realizar a¢des, campa-
nhas e lobbies para a priorizagdo da implementagiao das propostas que
cuidam de temas que afetam mais gravemente as mulheres na cidade
como, por exemplo, a constru¢do de habitacido popular para mulheres
chefes de familias.
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De dona de casa para

dona da casa:

os diversos papéis exercidos
pelas mulheres nos
processos de regularizagao
fundiaria de ocupacdes
urbanas.

Joisa Barreto
Marta Reboucas

O presente artigo trata do tema da regularizagio fundidria, apontando
as dificuldades das mulheres liderancas e moradoras em participarem
neste processo. A andlise terd como base a vida destas mulheres dentro
de assentamentos irregulares e precdrios, alvos de uma agao de regulari-
zac¢do fundidria em Fortaleza, e a forma como estas mulheres enfrenta-
ram, apds anos de ocupagdo, mais um grande desafio na luta pelo acesso
a terra urbano e & moradia digna.

A'légica da urbanizacao e da irregularidade fundiaria

O ambiente de nossas cidades se apresenta economica, urbanistica e
ecologicamente degradado. A produgdo limpa da cidade é algo dificil
de ser vislumbrado, pois, o processo de urbaniza¢iao no Brasil acontece
enquanto ciclo de reproduc¢io de novas e antigas mazelas. Destas pode-
mos destacar o recuo nos investimentos em condi¢oes de habitabilida-
de minimas, comprometendo a convivéncia humana com os recursos
naturais; a caréncia ou completa auséncia de atividades culturais e es-
portivas que, acrescidas ao dcio (sendo este, na maioria das vezes, oca-
sionado pelo falta de oportunidade de emprego), a falta de perspectivas
e a impunidade, que proporcionam indices de violéncia jamais vistos.
Violéncia esta também consequéncia direta da extrema desigualdade
que se revela nas nossas cidades.

O que se verifica é a urbanizacio brasileira historicamente im-
pondo a favela ou os assentamentos precarios como habitat de grande
parte da populagio. Cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Ho-
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rizonte, apesar dos numeros impressionantes de crescimento econémi-
co, possuem em média 20% de sua populagdo morando em favelas. Mas
os piores indices do grau de favelizagao ainda podem ser verificados nas
cidades do Nordeste do pais, onde em média mais de 30% da populagdo
“vive” o problema da favelizagéo.

Esta triste faceta de nossas cidades ¢ fortalecida pelas desigual-
dades na aplicagdo da legislacdo ambiental e urbanistica ou pela total
perda de controle do processo de produgédo do espago.

Sdo marcos historicos que determinaram o processo de urbani-
zagdo no Brasil, acontecimentos da segunda metade do século XIX e das
primeiras décadas do século XX. Fatos como a aboli¢do da escravatura
e conseqiiente emergéncia do/a trabalhador/a livre; a industrializagéo,
a principio voltada para as atividades ligadas a cafeicultura e as necessi-
dades bésicas da populagéo. Neste periodo, varias foram as cidades que
implantaram o modelo de urbanismo “moderno’, pelo qual tinham seus
centros embelezados e saneados. Quem ndo podia custear estes privilé-
gios, em grande parte bancados pelo Estado, era expulso para as perife-
rias ou areas inadequadas a edificacdo, espagos ditos ndo valorizados.

Fortaleza, a exemplo das demais cidades brasileiras, advém de
um processo de urbanizagdo influenciado pela logica anteriormente
descrita, mas, obviamente salvaguarda suas especificidades historicas
e culturais. E a quinta maior populagdo do pais e segunda metrépole
nordestina, com uma popula¢do de aproximadamente trés milhdes de
habitantes, a maijoria residente na area urbana. Fortaleza esta situada no
litoral do estado do Ceard, e embora se apresente como importante pdlo
de turismo no Estado, com belas praias e hotéis luxuosos, a realidade
urbana e rural da sua regido metropolitana ¢ ainda a do enfrentamento
de graves problemas socioambientais. A cidade apresenta também dis-
tintas e contraditdrias faces, dividindo seu espago geografico e social de
forma injusta e desigual: de um lado uma Fortaleza que concentra luxo
e riqueza, de outro uma Fortaleza de miséria, pobreza e injustiga social,
onde estd a maioria da populagdo. Os nameros indicam que 37,41% das
familias de Fortaleza vivem abaixo da linha de pobreza.

Segundo dados da Federagao de Bairros e Favelas de Fortaleza,
a cidade tem hoje 620 favelas e 94 dreas de risco. Desprovidas das mi-
nimas condi¢des de existéncia, milhares de familias se instalam a beira

77



78

de rios, riachos, lagoas, encostas das dunas, linhas férreas, entre outras
areas consideradas improprias para a moradia, e onde estdo sujeitas a
varios fatores de riscos causados por fendmenos naturais. Basta dizer
que 50% da populagido da cidade ndo usufrui do esgotamento sanitario
publico, e que, em abril de 2005 Fortaleza contabilizava 20 mil familias
morando em dreas de risco, ficando destas pouco mais de mil pessoas
desabrigadas, vitimas de enchentes em varios pontos da cidade. Vale
salientar que esse nimero nos ultimos anos tem sido menor devido as
curtas quadras chuvosas.

Cerca de 570.000 habitantes da Regido Metropolitana de Forta-
leza (CENSO 2000) moram em favelas e o atual déficit habitacional, é
alarmante, totalizando uma caréncia de 140 mil moradias. A respon-
sabilidade do poder publico em empreender esfor¢os e investimentos,
no ambito das politicas publicas, ndo vem se dando a contento, pois
se em alguns casos as exigéncias sdo maiores do que sua capacidade
financeira, na maioria das vezes hd também a falta de vontade politica,
aumentando assim a necessidade da populagdo em cobrar as solu¢des
dos problemas.

Além disso, Fortaleza sofre com um desenvolvimento desorde-
nado, devido a falta de planejamento urbano e a incapacidade do poder
publico em proporcionar respostas aos problemas das periferias e bair-
ros populares frente as mudangas econdmicas, sociais e politicas. Por
outro lado, 0 movimento popular e as liderangas comunitdrias, que tém
um papel importante na reivindicagdo e na busca de solugdes frente ao
poder publico, particularmente na nova ordem municipal e nacional,
ainda carecem de instrumentos e conhecimentos de ordem técnica e
administrativa. O funcionamento da méquina administrativa e das leis
que regem o desenvolvimento da cidade fica obscuro e praticamente
inacessivel aos movimentos populares.

Ao longo da histéria, em todo o mundo, as mulheres vém sendo
subordinadas, exploradas (econdmica e socialmente) e excluidas dos es-
pagos de poder que definem os rumos do desenvolvimento. Em Fortaleza
ndo ¢ diferente. Em nossa cidade, as mulheres representam 53% da popu-
lagdo total. Os domicilios chefiados por mulheres, notadamente os mais
pobres, representam 33,2% do total. Entre as mulheres chefes de familia,
14,6% nao tem instrugao e 19% tem menos de 4 anos de estudo. A maio-



ria é negra, sendo também estas as que tém menores rendimentos e nivel
de escolaridade e o maior niumero de filhos/as (IBGE, Censo 2000).

Diante de tantas contradi¢des ndo podemos deixar de destacar
outras praticas e posturas que de uma forma ou de outra afetam a dina-
mica urbana atual de Fortaleza e sua regido metropolitana. Sdo eles:

o politica econdmica de superavit fiscal, contingenciamento de re-
cursos publicos e a forma indiscriminada como séo realizadas as
parcerias publico - privadas, com concentragido de recursos no
nivel federal;

« inexisténcia de um sistema nacional de gestdo das cidades;

o subordina¢do das politicas setoriais urbanas a politica macro
econdmica em curso, levando a fragmentagao, superposicio e
desarticulagio entre as politicas urbanas.

o ausénciadeuma politica de desenvolvimento local e nacional, e de
alternativas a continuidade da agenda neoliberal, prolongando a
implementagao de politicas ptblicas de carater compensatorio;

o precaria implementagao da pauta do Estatuto da Cidade (Lei Fe-
deral n 0. 10.257/2001);

o politica estadual excessivamente focada nas cidades cearenses
com potencial turistico e legislagdo permissiva a expansdo do
mercado imobilidrio segregador e degradador do meio ambiente
natural;

« insuficiéncia ou fragilidade na construgdo de uma politica esta-
dual de habitacio e de gestdo democritica;

o fragilidade das institui¢bes governamentais no que se refe-
re ao seu corpo funcional, predominando a terceirizagdo dos
servigos;

o violagdo dos DHESCAs a nivel estadual e municipal e, principal-
mente inexisténcia de politicas estadual e municipal de combate
das desigualdades de género e das desigualdades étnico-raciais.

A nivellocal na metrépole Fortaleza tém ainda, a continuidade de
um modelo de gestao restrito a implementacao efetiva de espacos de de-
liberagdo de politicas pela sociedade civil organizada. Destacamos tam-
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bém a conjuntura de fragilizacdo dos movimentos sociais locais frente a
ocupacio da gestao municipal e estadual por partidos da esquerda ou de
centro-esquerda. O cardter reivindicatdrio destes movimentos e até de
algumas organizagdes ndo governamentais encontra-se comprometido
ou, digamos, em um momento de “contingenciamento”. Numa primei-
ra avaliacdo, verificamos que esta situacdo advém: da migracdo de im-
portantes liderangas sociais e comunitarias para os quadros municipal
e estadual atuais; da realidade pré-existente de fragilidade ideoldgica e
politica destes atores, que por vezes reproduziram as préticas criticadas;
eda crenga, ainda forte, nas préticas de concertacgao.

A regularizagdo fundiaria no contexto local

Como uma maneira de enfrentar o problema das ocupagdes irregulares,
da falta de politicas publicas eficazes e continuadas para as mesmas e da
alta vulnerabilidade das familias posseiras a especulagdo imobilidria e &
expulsdo de suas terras duramente conquistadas, levanta-se a bandeira
da Regularizacdo Fundidria.

Em Fortaleza, o tema da regularizacdo da posse da terra histori-
camente pouco ocupou espa¢o na agenda publica. Ignorar o problema
da informalidade urbana é conveniente aos poderes constituidos, pois
os mesmos se utilizam da casa e da terra como mercadoria, como moe-
da de troca, como estratégia de fortalecimento dos currais eleitorais.

No ano de 2003, iniciou-se uma articulagao na cidade, que cul-
minou com a forma¢do de um Férum Permanente de Regularizagdo
Fundidria, formado por liderancas comunitdrias, ONGs, entidades de
classe e Poder Publico, com o objetivo de encontrar solugdes para os
entraves a titularizagdo e democratizar e aprofundar as discussoes sobre
os processos de regularizagdo fundiaria e de planejamento da cidade.

Tal Férum ndo teve grande repercussio, e acabou extinto. Apos
esta primeira tentativa de debate e construcgio coletiva de uma politi-
ca de Regularizagdo Fundiaria, as entidades ligadas ao movimento de
reforma urbana de Fortaleza procuraram, através de oficinas, capacita-
¢des, cursos e semindrios, sensibilizar as comunidades da necessidade e
importancia do tema.



A demanda, consequentemente, cresceu. O Poder Publico, prin-
cipalmente Estadual e Municipal, continuaram sem dar resposta satisfa-
toria as exigéncias levadas pelas liderangas das ocupagdes.

O CEARAH Periferia, enquanto entidade de assessoria ao mo-
vimento, decidiu, em 2003, elaborar um projeto de regularizagdo fun-
didria sustentavel que pudesse servir de exemplo para as reivindica¢des
junto aos 6rgaos competentes — visto a impossibilidade de darmos con-
ta das milhares de familias em situagdo irregular. Esta primeira agdo
foi incorporada a um projeto maior, o Projeto Cidade de Todos (as),
executado em parceria com varias entidades e movimentos reunidos no
Nucleo de Habita¢ao e Meio Ambiente' (Rede NUHAB). As atividades
foram realizadas na Comunidade Terra Prometida, na Barra do Cear4,
em um periodo de 03 anos e beneficiou diretamente 230 familias, sendo
a primeira agdo de usucapido coletivo do estado do Ceara.

A metodologia utilizada neste processo serviu de base a outro
processo, o projeto Regularizacdo Cidada, do qual procuramos extrair
ligoes e aprendizados relatados neste artigo.

Este projeto é composto basicamente por duas fases: a primeira
contou com a participagdo do Servigo Justica e Paz e do CDVHS, tendo
a coordenacdo local do CEARAH Periferia através de recursos da Cor-
daid e do MCidades/CAIXA; esta etapa objetivava o reconhecimento
das duas dreas beneficiadas como Zonas Especiais de Interesse Social/
ZEIS e a entrada do pedido de regularizagdo (concessiao ou usucapido, a
depender da propriedade do terreno) de 500 familias moradoras destas
areas (Canudos e Pici). A segunda fase objetiva a regularizagao fundi-
aria sustentavel de mais 1000 familias moradoras das comunidades do
Pici inicialmente citadas, sendo executada pelo CEARAH com recursos
do MCidades. Todas as duas fases contaram com atividades de mobi-
lizagdo e sensibiliza¢do das liderangas e familias moradoras, pesquisa e
aplicagdo de cadastros/questiondrios, produgdo de diagnoésticos, coleta
de declaragdes e copias de documentos. E a proposta de continuidade
das agdes envolverd ainda acompanhamento das a¢des e requerimentos

1 Rede local, filiada ao Férum Nacional de Reforma Urbana, composta por 12 entidades: Federagéo de
Bairros e Favelas de Fortaleza (FBFF), Central dos Movimentos Populares (CMP), Centrais Eclesiais de
Base (CEB's), Movimento dos Conjuntos Habitacionais (MCH), Centro Assessoria Juridica Universita-
ria (CAJU), Nicleo de Assessoria Juridica Comunitaria (NAJUC), Servico de Assessoria Juridica Uni-
versitaria (SAJU), Centro Socorro Abreu, Escritdrio de Direitos Humanos Frei Tito de Alencar (EFTA),
Céritas Arquidiocesana, Centro de Defesa da Vida Herbert de Sousa (CDVHS) e CEARAH Periferia.
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ja iniciados, processos de planejamento local, capacita¢do das lideran-
¢as e novo cadastramento das proximas familias beneficiadas.

A selecdo das primeiras 500 familias beneficiadas pela Regula-
rizagdo Fundiaria foi feita com base nos seguintes critérios: chefes de
familia acima de 60 anos e/ou mulher; familia com portador (a) de ne-
cessidades especiais; tempo de posse do imével comprovado a partir de
cinco anos passados e participaciao da familia nas agoes da comunidade
e atividades do projeto.

Como foi visto o projeto envolve, além de procedimentos para
a viabilidade juridica das a¢des de regularizagio da propriedade, ativi-
dades de cunho social e politico que deverao viabilizar a transformacéo
das comunidades envolvidas em Zonas Especiais de Interesse Sociais,
ja delimitadas no Projeto de Lei do Plano Diretor Municipal. Esta pro-
posta, se realmente consolidada, trara impactos positivos na vida das
familias moradoras destas areas a medida que lhes dara condigdes de
alcance do efetivo cumprimento do direito a moradia e a cidade.

Vale destacar que, apesar dos avancos, a regularizacao fundia-
ria implementada através deste processo, teve que seguir tramites do
MCidades e de seu banco operador dos recursos, neste caso, a Caixa
Econdmica Federal. Dentre estes tramites estdo os pardmetros rigidos
para sele¢do das areas alvo da regularizagio.

A CAIXA tem como critérios a escolha de ocupagdes antigas e
com infra-estrutura basica (abastecimento de agua pela rede, rede publica
de iluminagdo, pavimentagio etc.). Esse critério, somados criteriosas exi-
géncias juridicas que versam sobre a documentac¢do obrigatéria de com-
provagio do tempo de posse que cada familia deve possuir, muitas vezes
excluem de processos dessa natureza assentamentos recentes, tdo ou mais
precarios, e localizados em dreas de muito maior pressdo por parte do
mercado imobilidrio (formal e informal), cujos moradores e moradoras
sdo igualmente carentes do respeito a seu direito de moradia.

Mulheres do Pici: precariedade e desigualdade

Logo a principio concluimos que, apesar dos critérios adotados pela
CEF para selecdo dos assentamentos alvo de projetos e agdes de regu-
larizagdo fundidria, as comunidades escolhidas ndo fogem da realidade
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de precariedade e exclusdo da maioria das ocupagoes de Fortaleza, onde
poucos sdo os bairros que possuem todas as condi¢des adequadas de
moradia. Moradia compreendida como aquela que engloba acesso efeti-
vo a habita¢do, a infra-estrutura fisica, ao equilibrio socioambiental, ao
transporte e aos servigos sociais basicos de saide, educagio, cultura e
lazer. Ou seja, moradia enquanto localizagao que permite o acesso igua-
litario as benesses da cidadania e da civilidade.

Salientamos também que as desigualdades, as disparidades, a se-
gregacdo e a exclusdo de “fora” se reproduzem “dentro” destes assenta-
mentos. A partir desta constatacdo caracterizamos estes assentamentos
como espagos heterogéneos, onde os conflitos socioecondmicos e espa-
ciais sdo nada mais que uma reprodu¢ao em menor escala da realidade
paradoxal do espago metropolitano.

Essa realidade dentro dos assentamentos ¢ vivenciada distinta-
mente pela popula¢do moradora. Homens e mulheres sdo impactados
de forma diferenciada pela precariedade e pela exclusio. E esses impac-
tos sdo ainda mais distintos quando considerados as questdes etaria e de
cor.

O impacto diferenciado da precariedade urbana na vida da mu-
lher advém do ainda predominio de uma cultura patriarcal, onde as re-
lagbes de poder historicamente desiguais entre homens e mulheres tem
na violéncia de género uma das suas manifestacdes mais perversas.

Segundo dados do Férum Cearense de Mulheres de Fortaleza
em 2004, dos 105 assassinatos de mulheres no Estado, mais da metade
foram em Fortaleza. E segundo dados da Delegacia de Defesa da Mulher
do municipio registrou-se durante este mesmo ano 7.570 ocorréncias,
entre as quais 26 estupros. Deve-se aqui acrescentar a realidade da maio-
ria dos casos que sequer é notificada levando a uma falta de dados que
concretamente dimensionem a violéncia contra a mulher na cidade.

Apesar dos avan¢os decorrentes das inovagdes legais e politicas,
sao muitas as mulheres que sofrem a violéncia fisica, sexual, psicologica
e econdmica, em especial, nas relagdes com seus parceiros. A falta de
uma politica que integre as agdes que promovam uma maior autonomia
para as mulheres, favorecem a violéncia muitas vezes praticadas pelos fi-
lhos jovens, homens que reproduzem esta cultura com suas irmas e com
a propria mae, a falta de trabalho, de uma escola, de saude que atendam
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as necessidades primarias de uma convivéncia e de uma construcéo de
direitos que promovam estas familias.

Vale destacar que as mulheres nos assentamentos informais e
precarios ocupam um espago doméstico no qual a divisao sexual do tra-
balho da casa ainda inexiste e estas mulheres que na sua grande maioria
sao chefes de familia tém uma sobrecarga com as obrigagdes relativas
ao trabalho doméstico de cuidado com a casa e com os filhos. Um dado
importante a ser considerado é que em Fortaleza, 43% da populagdo
economicamente ativa é composta de mulheres. Destas, 46% estdo ocu-
padas e com rendimentos em média 32% inferiores que os masculinos.
Tanta desigualdade e opressao, dentre outros aspectos, por vezes dificul-
ta e até mesmo a exclui de uma atuagio politica mais efetiva.

Aja posto a reduzida participagdo das mulheres nos espagos ins-
titucionais de representacao, como por exemplo, na Camara Municipal.
Nesta, apenas 12,2% das cadeiras é ocupada por vereadoras.

A partir desta compreensdo mais geral temos a seguir a carac-
terizacdo dos assentamentos alvo de agdes de regularizagdo e da forma
como as mulheres vivem a sua rotina dentro deste contexto de precarie-
dade e desigualdade.

Vale destacar que os assentamentos alvo deste artigo sao bastante
antigos. Lua, Fumaga, Feijao e Tancredo Neves sdo comunidades fru-
tos de ocupagdes ocorridas ha mais de 30 anos no bairro Pici em For-
taleza. Apesar de sua excelente localiza¢do, a aproximadamente 9 km
do Centro de Fortaleza, e das melhorias realizadas desde o periodo da
ocupacio, as comunidades ainda enfrentam problemas de precariedade
em sua infra-estrutura bésica e nos servigos de satde, educagio, lazer e
principalmente seguranga.

Mais de 90% dos domicilios sdo atendidos pela rede publica de
abastecimento de agua. Realizando, porém uma analise comparativa
entre os bairros de Fortaleza, verifica-se que de 60% a 70% dos domici-
lios apresentam condi¢des precarias de abastecimento. No que tange a
precariedade do esgotamento sanitdrio constata-se no bairro, e conse-
quentemente nas ocupagdes, a segunda pior faixa de precariedade, ou
seja, entre 20% e 50% dos domicilios, até meados de 2000, ndo possuiam
ligacdo a rede de esgoto. A partir do cruzamento dos dados verificou-se
que a comunidade Fumaca, dentre as demais, é a que apresenta as con-
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di¢des mais precarias de abastecimento e saneamento. Apenas uma mé-
dia de 30% de seus domicilios se beneficia da rede publica de abasteci-
mento de agua; e quase 100%, ndo tem acesso a rede de esgoto, também
apresentando precariedade na coleta de lixo. Em todo bairro menos de
10% dos domicilios apresentam precariedade no processo de coleta.

Atualmente quase que a totalidade das vias de circulagio interna
¢ pavimentada. Segundo dados do Governo do Estado, em todo bairro
sdo aproximadamente 3.814 metros de vias, a maioria ja apresentando
sistema de drenagem das dguas pluviais. A area é servida por 6 linhas de
onibus, sendo as mais utilizadas aquelas responsaveis pelo transporte ao
Centro de Fortaleza.

A auséncia de infra-estrutura adequada impde a mulher mora-
dora destes assentamentos uma realidade doméstica ainda mais dificil
e desigual a medida que tras novas “cargas’, muitas vezes emergéncias:
como falta d’dgua, esgoto entupido, alagamentos, dnibus quebrado atra-
sando a chegada em casa para a preparagdo do jantar etc. Problemas
que, na maioria das vezes, sdo por essas mulheres assumidos.

Vale mais uma vez destacar que as comunidades em questdo e
seu entorno compdem uma area de Fortaleza muito densa e relativa-
mente estruturada, mas ainda pouco pressionada pelo mercado imobi-
lidrio formal. A pressdo por essa localiza¢do advém do mercado imobi-
lidrio informal e do Poder Publico, que vé naquela regiao as condi¢des
adequadas para a implanta¢do de habita¢do de interesse social, mas que
néo necessariamente atenderia a demanda local e sim a demanda jé ca-
dastrada, muitas vezes de outras regides do municipio.

As habitagoes trabalhadas sdo formadas por casa térreas e gemi-
nadas, coladas uma nas outras sem espagamento lateral. A escassez de
aberturas compromete o conforto ambiental interno das habita¢des, a
medida que reduz a ventilagio natural. Predominam lotes entre 35,00m2
e 50,00m2. Nos lotes que néo sdo totalmente construidos nota-se o sub-
dimensionamento do quintal, que se reduz a poucos metros quadrados.
As familias utilizam o maximo possivel da area do lote, devido princi-
palmente ao numero sempre grande de co-possuidores na casa.

Foi verificado duas ou até trés familias ocupando o mesmo imo-
vel. Este fendmeno é conhecido como “coabita¢do’, pratica comum em
assentamentos informais e precarios. A maioria das habita¢des, apesar

85



86

dos tamanhos dos lotes, possui 05 compartimentos ou mais, algo pos-
sivel devido a drea reduzida de cada compartimento. Sdo poucas as fa-
milias que dispdem de espago em suas residéncias para viver de forma
digna com adequadas condi¢es de salubridade. Muitas sdo as familias
com até 8 membros coabitando casas com menos de 40m2.

Por estas razdes, atreladas a reduzida dimensao das casas, ao nu-
mero sempre grande de membros por familia, e a auséncia de equipa-
mentos publicos de lazer, é natural vermos a forma como as mulheres
utilizam a rua como uma extensdo de suas casas. Na rua, se lava roupa
e estende para secar, constrdi-se cobertas improvisadas para a prote-
¢do de veiculos, senta-se para conversar com os vizinhos, jogar bola,
brincar de bonecas etc. Sio muitas as criancas brincando nas ruas da
comunidade.

Toda essa situagdo de precariedade socioambiental esta atrelada
auma condi¢do ainda maior de precariedade socioecondmica. As fami-
lias destes assentamentos convivem com realidade dos baixos salarios e
do subemprego onde a renda média do / da chefe de familia, a maioria
mulheres e idosas, varia entre 1 e 3 salarios minimos. Apesar das me-
lhorias de infra-estrutura, implantadas a partir do PRORENDA, e da
localizagao privilegiada, o bairro onde as comunidades alvo da agéo se
localizam apresentaram um aumento insignificante na renda dos (as)
chefes de familia de 1991 para 2000.

No que diz respeito a alta porcentagem de mulheres chefes de fa-
milia, a quantidade é majoritaria em todas as comunidades trabalhadas.
Vale ressaltar que esta informagao também deve ser relativizada pelo
fato de a maior parte da populagdo ser composta por mulheres, jovens e
criangas. Com referéncia a renda, deve-se salientar a dificuldade de, so-
mente através de dados do IBGE, construir um quadro real da economia
local, devido principalmente a situagdo informal de trabalho da maioria
da populagio. Prevalecem as formas de trabalho que ndo necessitam de
grande qualificagdo técnica. Para as mulheres as formas de ocupagédo
mais encontradas sdo o de operarias em fébricas de beneficiamento de
castanha de caju e o de doméstica ou diarista, além do trabalho como
dona de casa.

Outro indicador importante da realidade de precariedade sécio-
econdmica das mulheres moradoras beneficiadas com a agdo é o que



trata da origem destas familias e seu fluxo migratdrio dentro da cidade e
do Estado. Observando os dados referentes a este indicador pode-se no-
tar que as comunidades beneficiadas com a A¢do de Regulariza¢do Fun-
diaria ndo sdo formadas a partir de um grande fluxo migratério vindo
de outras cidades do Estado ou da Regido Metropolitana. O motivo da
vinda para o bairro, alegada pela maioria, foi a possibilidade de adquirir
um imoével préprio, saindo do 6nus excessivo com aluguel. Sdo pessoas
que ndo foram absorvidas pelas politicas habitacionais, ndo sendo in-
corporadas ao setor formal do mercado imobiliario.

Outros motivos alegados sdo: a necessidade de proximidade
com parentes e amigos e a proximidade com dreas centrais da cidade
que oferecem mais op¢des de emprego e renda. As informagdes sobre
o lugar de proveniéncia cruzadas com as data de chegada demonstram
que as comunidades da Lua, Fumagca, Tancredo Neves e Feijao foram
as primeiras grandes ocupag¢des ocorridas no bairro; apesar de grande
parte dos atuais moradores e moradoras terem participado da ocupagéo
inicial.

No que tange a questdo da educagio e considerando o fato da
maioria dos chefes de familias serem mulheres, verifica-se uma proble-
matica socioecondmica ainda mais complexa e desigual. O bairro Pici
ocupa a faixa de bairros com taxa de analfabetismo entre 10 e 25%. Ob-
serva-se que 18% dos (as) chefes de familias sdo analfabetos (as), sendo
que apenas 1% possui nivel superior; 36% possuem o lo Grau incom-
pleto. A percentagem de chefes de familia empregados (as) no setor for-
mal é de apenas 23,4%, dado justificado pelo baixo nivel de escolari-
dade. Grande parte sdo economicamente ativos (as), sendo que o setor
informal absorve 21% dos (as) chefes de familia, contando autbnomos
e empregados sem carteira assinada. O percentual de chefes de familia
desempregados (as) é alto, cerca de 37%.

O indice de analfabetismo entre as criangas e jovens chega ou
supera 0s 51%, com somente uma escola publica, para atender a todas as
criangas e jovens do bairro. Devido a pouca quantidade de escolas pu-
blicas no bairro, cresceu o numero de pequenas escolas particulares de
ensino infantil (geralmente com professores que ainda estdo concluin-
do o magistério e em alguns casos nem isso), além do reforco escolar
domiciliar.
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Na luta por uma educagio de qualidade entram também as orga-
nizagdes comunitarias, que buscam através de parcerias até com o pré-
prio governo, solugdes para resolver a problematica da educagao, crian-
do frentes alternativas de ensino como creches, cursos de alfabetizac¢do
de adultos e outros.

A principal fonte de renda e geragdo de emprego sdo as micro-
empresas de confecgdo de roupas. Elas estao distribuidas mais intensa-
mente em outros pontos que fogem da drea da pesquisa. Além disso, a
predominéncia de sales de beleza advém de uma forma também alter-
nativa de auxiliar a renda familiar ja que todos eles estao inseridos na
categoria COMERCIO E MORADIA.

A participacdo da mulher no processo

Nio percamos de vista todos esses dados, pois a compreensao da reali-
dade das mulheres em assentamentos precarios em processo de regula-
rizagdo fundidria, como o Pici, é fundamental para a analise dos avangos
e dificuldades da atuagdo destas mulheres neste que é um dos, se ndo o
mais importante, instrumento de acesso ao direito a moradia e a terra
urbana.

Mas a luta destas mulheres ndo se reduz apenas a regularizagao
fundidria em si. As “Marias” do Pici iniciaram suas atuag¢des ha vinte,
trinta anos atras, quando da ocupagio da terra. Para muitas destas mu-
lheres a luta pelo titulo de propriedade ndo é muito se comparada a luta
pela terra. Participar de uma ocupagio ha vinte anos atras representou
a superag¢do de muitos preconceitos e de muitas situagdes de ameagas e
de medo.

A ocupagdo ocorreu a partir de reunides. Aqui era s6 um
matagal e servia de desova de caddveres. Era muito espago
desocupado enquanto tinha tanta gente sem lugar pra mo-
rar. Nés viemos um dia, pegamos material numa serraria
do Pan Americano e construimos a primeira casinha. Era
cheio de policiais. A gente construindo a casa e eles olhan-
do. Na época era eu, minha vé e minha filha. A gente com
o tempo ia conseguindo material, o material no outro dia



ndo estava mais ld, tinham roubado... foi muito sacrificio
mesmo! Passando o tempo as primeiras pessoas comegaram
a desistir, a vender suas casas, pois ndo tinha uma pessoa a
[frente, um politico que pudesse ajudar’.

JoANA D’ARC, LIDERANGA COMUNITARIA

‘A luta era didria, e as condig¢des de habitabilidade prati-
camente inexistentes. Ndo havia dgua, muito menos ilumi-
nagdo publica. A atuagdo se dava principalmente durante
o dia, pois a drea era utilizada como ponto de encontro
de bandidos, e nesse sentido as ameagas eram constantes.
Construiamos um pouquinho durante o dia e a noite eles
vinham e demoliam tudo. Foi assim todos os dias...”
TOINHA, LIDERANGA COMUNITARIA

O poder publico nédo interferia. A dificuldade era com aqueles
que utilizavam a drea para outros fins; tinha os bandidos, os jogado-
res de futebol - pois havia muitos campos de varzea - e aqueles que se
diziam proprietarios. E as mulheres, que lideravam e eram maioria na
ocupagio, ainda enfrentavam o preconceito de seus companheiros e fa-
miliares. Passavam o dia na ocupago, pois os companheiros tinham
que ir “trabalhar” e ao retornar para casa ainda eram alvos de comen-
tarios: “Vocé vai pra ocupagio atras de homem. O que vocé passa o dia
fazendo 1a? Sai dessa ocupagdo... Isso ndo é lugar de mulher direita”

Na época, diferentemente dos dias atuais, ndo havia o enfrenta-
mento com a policia, pois o proprietario ou o poder publico néo con-
frontavam as familias. A forma de agir era muito mais sutil, muitas vezes
através de advogados, ou de intermedidrios que se misturavam aos ocu-
pantes e tentavam minar o processo.

“Sobre os pormenores que as mulheres encontraram quando
chegaram ndo foi dito nem um tergo. Eu e um grupo de mu-
lheres se reunia para que a gente tivesse o direito de levantar
o barraco aqui. As mulheres ficavam fazendo a gente ndo
esmorecer. Aqui era cheio de campo de futebol. Quando os
homens paravam de jogar futebol, domingo a noite, a gente
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se reunia e ocupava o terreno. Quando amanhecia o dia jd
tava todo demarcado. Ai eles vinham, expulsavam, e a gente
voltava. Outra dificuldade grande que a gente enfrentou foi
o processo levantado pelo Eudoro Santana, que disse que ia
passar um trator e derrubar tudo. Ai deu medo em muita
gente, que disse que ndo ia levantar a casa porque ele ia der-
rubar. E o grupo que ia pras reunides lutando pro povo ndo
esmorecer. Eu vi senhora com criangas ld, em frente a receita
federal, levamos dois 6nibus. Foi muita confusdo.

Teve até uma reunido em que o juiz mostrou um papel de
40 anos atrds que atestava a propriedade do terreno e de-
terminou a saida das familias. O nosso advogado notou que
o papel era muito novo pra ter 40 anos... Eu lembro muito
bem, eu ficava s6 olhando a forca e a vontade das mulheres,
numa hora dessas, queimando mato, suando, etc”

ANTIGO MORADOR.

E importante salientar que as “Marias” do Pici ndo possufam ne-
nhum tipo de organizagdo antes da ocupagao. Até porque originavam-
se de diversas areas da cidade. Sua prética organizativa se desenvolveu
no decorrer da ocupagio. Todo empoderamento adquirido nesse pro-
cesso se consolidou e muitas outras conquistas foram alcangadas por
essas mulheres, que passaram a criar espagos associativos na luta por
infra-estrutura e servi¢os para a terra conquistada.

A necessidade da regularizagio fundidria, principalmente no que
tange o “papel da casa’, foi diminuindo a medida que as ocupag¢des no
Pici foram sendo urbanizadas, mesmo que precariamente: “Jd estamos
aqui ha tanto tempo... Ja colocaram dgua, energia e até esgoto tem em
algumas casas! Nao acho que tenha alguém que tire a gente daqui!”.

Muitas “Marias” ja estdo convencidas que “papel da casa” ndo fard
muita diferenca e que s6 servird para trazer a obrigacdo dos impostos.

Esta compreensio ¢ diferente quando conversamos com as lide-
rangas locais. Muitas delas ja participaram ou tentaram promover pro-
cessos de regularizagdo fundidria em suas comunidades, mas niao ob-
tiveram éxito junto aos drgios publicos ou gestores. A maior parte das



liderangas estava sensibilizada quanto & importancia da regularizagéo,
mas poucas acreditavam na efetivagdo do processo.

Sao diferentes visdes de uma mesma luta e diferentes atuagdes:
temos as “Marias liderancas” e as “Marias moradoras”. Mas todas en-
frentaram e enfrentam desafios didrios pela efetivacao de seus direitos a
moradia através da regularizacao fundidria.

Logo no inicio do processo no Pici aconteceram muitas reuni-
des e visitas de campo com as liderangas locais, pois a proposta era ser
formado um nucleo gestor do processo. Para algumas das liderangas, a
area ter sido escolhida foi uma importante conquista e fazer parte da
gestdo do processo era prioridade. A maioria dos membros do nucleo
gestor sdo mulheres, sendo que apenas 3 ou 4 homens tém participado.
Compor a gestao de um processo de regularizacdo fundidria, mesmo
com uma assessoria técnica e com um plano de trabalho ja definido, re-
presenta mais uma responsabilidade na rotina das “Marias liderancas”.

O ntcleo gestor é o espago das decisdes de carater politico. Nele
tivemos a principio as seguintes defini¢des: estratégias de mobiliza¢do
e sensibiliza¢do, responsabilidades e papéis de cada um e cada uma,
critérios de escolha das familias na a¢do piloto, estratégias de atuagido
na revisdo do plano diretor municipal - pois tinhamos também como
objetivo transformar as comunidades beneficiadas pela regularizagdo
em Zonas Especiais de Interesse Social . O nucleo gestor também re-
presentava um canal entre as familias e 0 CEARAH Periferia, todos e
todas tinham a responsabilidades de atuarem enquanto mobilizadores
do processo. Esse espaco detém uma grande responsabilidade e a boa
convivéncia entre as instituigdes componentes reflete diretamente no
andamento das atividades. As “Marias” passaram a lidar com temas
complexos e que demandam uma maior disponibilidade e atencéo.

Lembremos que estas “Marias liderangas” sdo aquelas mulheres
do inicio do texto: liderancas, mas também moradoras da Lua, da Fu-
maga, do Tancredo Neves, do Planalto Pici. Mulheres que vivenciam
aquela rotina de precariedade socioambiental e de desigualdade. Mu-
lheres que além de “tudo” atuam politicamente em suas comunidades.

“Minha maior dificuldade é participar das reunides d noi-
te, minha familia quer minha presenga, pois jd passo o dia
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todo fora. Eu acho justa a ajuda que eles me ddo em casa.
Antigamente minha familia dizia que eu vinha pra Asso-
ciagdo arrumar homem”

TOINHA, LIDERANGA COMUNITARIA.

“Quanto a minha atuagdo politica, fago o possivel para ndo
atrapalhar os meus trabalhos em casa. Eu trabalho o tempo
todo, s6 pdro 11:00 horas da noite na hora de dormir, tenho
uma tripla jornada de trabalho®

JoANA D’ARC, LIDERANGA COMUNITARIA.

E que agora estdo tendo que aprender algo novo, mesmo para
aquelas que jd haviam tido algum tipo de experiéncia similar. A propos-
ta agora era diferente e muito mais cheia de requisitos e procedimentos.
Agora todo processo pressupde uma participacéo direta dos moradores
e moradoras e principalmente daqueles considerados (as) liderancas.
Cada reunido, cada assembléia com familias, informagdes importantes
eram repassadas e duvidas eram esclarecidas. A seqiiéncia das a¢des era
verificada nas falas de cada evento. Os primeiros encontros faziam parte
da Etapa de Mobilizagdo e Sensibilizacao de todos os atores locais, além
das familias moradoras. Sempre muitas “Marias” presentes. A proposta
era dotar a todos e todas de informacdes e conceitos preliminares: o
que seria regulariza¢do fundidria; diferengas entre posse e propriedade,
entre os instrumentos, usucapiao e concessao etc.

Nesta primeira etapa também tivemos que mobilizar e sensibi-
lizar para o plano diretor, pois a proposta era que representantes das
comunidades do projeto se envolvessem na revisdo do plano e conse-
guissem incluir neste a proposta de transformacdo da drea em ZEIS.

Quando nos voltamos para o universo das “Marias moradoras”
ou simplesmente “Marias do Pici” toda a complexidade da participagdo
em um processo de regularizaciao fundiaria toma outras forma um ou-
tro grau de intensidade.

Estas mulheres ndo atuam politicamente, a maioria nem parti-
cipava da dinimica associativista de sua comunidade. Sua realidade,
também ja descrita, se impde muitas vezes como barreira intranspo-
nivel a participacdo nas atividades do processo de regularizagao, pois
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sobre elas ndo pesam responsabilidades sociais, em tese, pesa apenas o
interesse de conseguir de forma nio onerosa o reconhecimento formal
da propriedade. Também como ja foi dito, muitas delas nem mesmo
acreditam, ou pelo menos, a principio eram resistentes a proposta. Mas
mesmo com todos os “se’s” sempre foram maioria nos eventos do pro-
jeto. Elas superam suas rotinas de muito trabalho e precariedade para
se fazerem presentes. Abdicam da “novela’, e mesmo com a “panela no
fogo” participam. Sdo muitas vezes intimadas por seus esposos: “Tra-
balho o dia inteiro! Ela passa o dia em casa... Chego cansado... Ela ja ta
acostumada... E ainda vai fazer o almoc¢o de amanha!”.

Essa forma de participar do processo pode promover dois feno-
menos distintos:

— A propriedade em nome da mulher como algo certo para o
seu companheiro. Isto a partir do reconhecimento, por parte do mesmo,
da maior participagdo dela no processo.

— Ou, apesar da maior participagdo da mulher, o companheiro
se coloca enquanto proprietario. Ele se reconhece enquanto “provedor”
e ela corre o risco de ndo ter garantido o seu direito a propriedade, pois
também nao se reconhece enquanto “sujeito’, ndo reconhece e nio é
reconhecida pela importante contribui¢ido do seu trabalho doméstico
na dindmica familiar.

Em todos os dois casos verifica-se a fragilidade do reconheci-
mento do direito da mulher & moradia. A convivéncia com as “Marias”
moradoras e nas rodas de conversa promovidas verifica-se a dificulda-
de delas em se reconhecerem enquanto “merecedoras” Isto influencia
diretamente na forma de participagdo destas mulheres. Sdo poucas as
moradoras, ndo liderancas, que assumem de forma segura e efetiva o
direito a compartilhar com seu companheiro a titularidade do imével
onde moram.

“E importante a casa no meu nome porque eu sou vitiva,
porque a mulher é uma pessoa muito forte na familia, ela
cuida dos filhos, 0 marido sai e vai embora com outras, mas
se meu marido fosse vivo o papel seria em nome dele, por-
que o homem é a cumieira da casa, ele é tudo numa casa.”
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Em outra importante acdo de Regularizacdo Fundiaria, também
em Fortaleza, na Comunidade Terra Prometida, foram contatadas situa-
¢des complexas relacionadas ao reconhecimento do direito por parte da
mulher. Muitos foram os casos de mulheres que haviam colocado nos
cadastrados o seu nome enquanto posseira, e que vieram ao final das
reunides solicitar, por vezes chorando, que seu nome fosse substituido
pelo do companbheiro.

Essa etapa do Cadastro é uma das mais importantes do processo,
nesta etapa todas as casas das comunidades foram visitadas pelos pes-
quisadores populares para coleta de informagdes sobre o perfil sdcio-
econdmico da familia. No cadastro sdo feitos alguns questionamentos
chave ao processo: sobre a adesdo ou nio de cada familia a a¢do; quem
é 0 posseiro ou posseira, aquele que ocupou o imével; se hd como com-
provar o tempo de posse dentre outras questdes. A partir da analise dos
cadastros foi iniciada a coleta do material que servird como prova do-
cumental do tempo de permanéncia no local (que deverd ser superior
a 5 anos). Apos o preenchimento de todos os cadastros, foi feita uma
tabulagdo e andlise dos dados coletados para elabora¢do de um perfil
socioecondmico e ambiental das comunidades.

E um momento de defini¢des e que tem demonstrado, agora fa-
lando das Marias do Pici, que apesar do relatado muitas sdo aquelas
que se reconhecem enquanto sujeito e se colocam como posseiras. Essa
tranqiiilidade advém segundo as Marias liderangas, do fato de muitas
terem participado da ocupagdo inicial, ou por serem chefes de familia
sem companheiros ou com companheiros totalmente ausentes.

A questdo agora ¢ verificar, no Pici, se esta seguranga, vai real-
mente se consolidar e as Marias moradoras vao realmente assumir todo
o processo de regularizagdo como jd se verifica. Existe quase uma certe-
za, que elas serdo maioria no processo de planejamento local e também
na etapa de formatagdo da acdo e de tomada de decisdo sobre os ins-
trumentos utilizados para a regularizacdo. Foi assim que aconteceu na
Terra Prometida. As mulheres tiveram um papel também fundamental.

Viabilizar estas discussoes da questdo de género na regularizagéo
fundidria ¢ algo a ser enfrentado por todos os agentes envolvidos na
proposta, e ndo somente por aqueles responsaveis — contratados para a
execucdo do processo. Segundo o Prof. Edésio Fernandes , as politicas



de legalizagdo, visando promover a seguranga da posse devem ter cui-
dados especiais, principalmente no que tange as implicagdes de géne-
ro do processo. Ele define a seguranga da posse segundo os termos da
Campanha Global da ONU pela Seguranca da Posse para pobres nas
areas urbanas; segundo os quais além da protegdo juridica, ter a pro-
priedade reconhecida, deve objetivar a formagdo de comunidades sdcio
- economicamente sustentéveis, acessando as infra-estruturas basicas;
assegurar condi¢des sociopoliticas de cidadania urbana; mobilizar co-
munidades dispersas; e empoderar as mulheres.

Definida a area alvo de uma agdo de regularizagdo fundidria,
dita sustentavel e plena, deve-se ser avaliada a dimenséo de género a ser
assumida no processo. E dai elaboradas estratégias de abordagem des-
ta dimenséo no sentido de dotar a populagido de mulheres moradoras
das condigOes necessdrias a esse empoderamento. Que poder publico,
associacoes de moradores locais, consultoria, e outros possam compor
agoes integradas, de cooperagao sistematica, para a resolu¢ao da proble-
matica de género que aflora fortemente em processos de regularizacdo
fundidria.
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0 movimento de

reforma urbana e sua

relacdo histérica com o

movimento de mulheres

na construcdo do direito

a cidade, em Belém.
Aldebaran Moura*

Graga Costa*
Joao Gomes*

O texto apresenta uma contextualiza¢io dos movimentos de Reforma
Urbana e do Movimento de Mulheres em Belém, procurando enten-
der sua relagdo histdrica. Por meio da reconstrugdo de experiéncias e
histérias de vida de mulheres engajadas na luta pelo direito a cidade,
a reflexdo permite o vislumbramento dos novos caminhos percorridos
no didlogo entre o movimento de Reforma Urbana e o Movimento de
Mulheres.

1 A luta das mulheres pela reforma urbana em Belém

Belém possui uma forte tradi¢ao organizativa e de participagao repre-
sentada na diversidade de manifestagdes dos movimentos sociais exis-
tentes, principalmente no 4mbito popular, em torno da defesa dos direi-
tos sociais urbanos. Essas organizacdes emergem de uma centralidade
em torno de questdes relacionadas a habitagdo e ao saneamento, consi-
derando a situagdo das contradi¢des, das desigualdades e da exclusdo
que acompanham a histdria da expansio urbana da cidade. Por isso, o
texto pretende tirar as mulheres da invisibilidade histdrica na constru-
¢do desse movimento, afirmando-as como sujeitos sociais coletivos da
luta pela Reforma Urbana.

O histérico do movimento de Reforma Urbana em Belém acom-
panha a dindmica nacional no que se refere a forma como evolui de
organizagdo em torno de lutas especificas no local de moradia para o
desenvolvimento de a¢des articuladas em torno de politicas publicas.
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No entanto, esse movimento encontra sua especificidade pela forma
como se desenvolve desde o inicio: com grande protagonismo de lide-
rangas femininas cuja trajetdria vai ser importante, posteriormente, na
construcdo e na consolida¢do tanto do Movimento de Reforma Urbana
quanto do movimento de mulheres e feminista.

Nessa perspectiva, o texto, ao reconstruir o histérico do movi-
mento social urbano em Belém, procura dialogar com a histéria de vida
de trés mulheres de lideranga'! que estdo presentes tanto no Movimen-
to de Reforma Urbana quanto no Movimento de Mulheres em Belém
e cujas histdrias se confundem com a propria histéria do movimento
social. Essas mulheres tém sido sujeitos importantes no processo de
dialogo entre os dois movimentos, por suas capacidades e habilidades
politicas em articular tais processos.

Estamos falando de Domingas Caldas, 58 anos, mae e avo, chefe
de familia, atua em cargo de dire¢do no Grupo de Mulheres Brasileiras —
GMB, e no Férum de Mulheres da Amazonia Paraense - FMAP, além de
representar esses grupos no Férum Metropolitano de Reforma Urbana
- FMRU; Anténia Salgado, 54 anos, mée, atua em cargo de dire¢ao no
Movimento de Mulheres do Tapana e no FMAP e participa do FMRU;
Graga Antunes, 58 anos, mae e avo, chefe de familia, atua em cargo de
dire¢do na Unido de Mulheres de Belém - UMB, e no FMRU.

Ao fazer esse exercicio de resgate queremos também reconhecer
o problema da invisibilidade das mulheres no espago urbano, tomando
por base dois importantes aspectos: I) a invisibilidade das mulheres no
acesso a direitos considerados universais; e II) a construgao do sujeito
coletivo de direitos — o Movimento de Mulheres — no processo de ten-
sionamento com o acesso aos direitos, garantindo-os através do papel
do Estado.

Todas as entrevistadas tém dupla militancia, ou seja, iniciaram
sua militdncia no movimento social urbano e, durante o processo, foram
construindo espagos organizativos especificos de luta e defesa dos direi-
tos das mulheres. Por isso, transitam entre os dois movimentos e tém

1 *Educadores populares da Federagédo de Orgéos para a Assisténcia Social e Educacional (Fase
Amazénia) — Ncleo Cidadania e Politicas de Reforma Urbana.

1 Entrevistas realizadas durante a Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres, com mulheres
que participam do Férum Metropolitano de Reforma Urbana e do Férum de Mulheres da Amazdnia
Paraense.
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uma trajetdria pessoal de defesa do didlogo entre os mesmos. Com as
entrevistas feitas com essas trés mulheres buscou-se identificar elemen-
tos que permitissem visualizar, a partir de suas falas e depoimentos, as
suas percepgdes acerca de como se deu o protagonismo das mulheres na
construgdo do Movimento de Reforma Urbana e em que momentos eles
se encontram e se inter-relacionam na construgdo de suas plataformas.

No comego da década de 1970, teve inicio, em Belém, a orga-
niza¢do em torno de movimentos reivindicatoérios, com o surgimento
dos primeiros conflitos pela posse da terra. Esses conflitos assumiram
uma postura de contestagdo ao carater autoritario do Estado no que se
refere ao equacionamento das questdes por meio da repressdo as mani-
festagdes populares. Nessa mesma década, surgem diversas entidades
— centros comunitdrios e associacoes de moradores — articulando, de
inicio, agdes assistencialistas e de auto-ajuda com demandas de carater
mais imediato no interior dos bairros, voltadas para o aterro de ruas, a
construcdo de pontes de madeira, a construgdo de escolas, a instalagdo
de 4gua, de luz e moradia e, bem como, assisténcia médico-dentaria.

A partir da segunda metade da década de 1970, a organizagéo
dos movimentos assume um carater mais reivindicativo em torno de
demandas comuns da populagdo nas dreas de educagio, saude e trans-
porte, congregando um grande numero de entidades organizativas dos
bairros. Surge, nesse contexto, a Comissdo dos Bairros de Belém(CBB)
- que aglutinou diversas entidades organizativas com o objetivo de in-
tensificar a luta por uma cidade mais digna, assumindo um papel fun-
damental na articulagio entre as lutas pelo direito de morar e contra o
poder publico. O surgimento da CBB em 1979 é um marco relevante
na histéria dos movimentos sociais e também uma referéncia impor-
tante para se entender o protagonismo das mulheres na construgao do
Movimento de Reforma Urbana, conforme se vé nos depoimentos de
Domingas e de Antonia:

Eu comecei no movimento social. Na verdade, eu fui uma
das fundadoras da Comissdo dos Bairros de Belém — CBB,
comecei como educadora comunitdria, fui participar da
comissdo de educagdo que fazia processos de formagdo em
todos os movimentos sociais em nivel de escolas comunitd-



rias. Foram 10 anos acompanhando essas escolas, também
trabalhando por essa questdo da luta pela terra, pela dgua,
pela luz, pela moradia no meu bairro e articulando em ni-
vel de Belém, pela CBB. Era uma luta muito geral, articu-
lada (...) eu fui também uma das fundadoras do Grupo de
Mulheres do Bengui (...) eu sempre trabalhei com as mu-
lheres (...) com a satide das mulheres, direito a moradia, ao
saneamento bdsico, porque nds, mulheres, é que estamos ld,
nés é que sofremos na pele...

DomiINGAs

Eu comecei minha militdncia na Associagdo de Moradores
do Bengui — Amob, em 1979. Fiquei ld no Bengui até 1982,
quando eu terminei o meu segundo grau e eu militava na
Amob. Eu fazia parte do Conselho de Representantes de
quadra que existia ld na época e fazia parte da coordena-
¢do de um projeto que era pelo direito de morar, que foi a
luta pela conquista do novo Bengui, que hoje se chama Par-
que Unido, que é onde, inclusive, eu moro (...) o movimento
era o movimento das familias sem-terra. Eu acho que foi
uma luta pioneira na década de 1980, que jd era a luta pela
moradia aliada a luta pela questdo da Reforma Urbana,
era uma luta local puxada no bairro do Bengui e que tinha
uma vinculagdo com a Coordenagio do Direito de Morar
da CBB, tinha uma articulagdo em nivel de Regido Metro-
politana, era uma luta muito politizada (...)

ANTONIA

Pelos depoimentos das duas liderancas constata-se que, desde a
década de 1970, as mulheres sdo a maioria nas lutas pelas melhorias urba-
nas, aliando-se a outros setores na luta mais ampla pela democratizagao
da sociedade. Ou seja, “as trajetdrias das mulheres dos setores populares e
dos grupos feministas se cruzam, criando um novo sujeito social. Esse su-
jeito organizou-se na procura de uma identidade comum entre mulheres
e na busca da igualdade de oportunidades” (Faria & Nobre, 1997, p.26).

Considerando-se o papel social destinado as mulheres na familia
e na comunidade, sdo elas que “sentem na pele” os problemas dos bair-
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ros, a pobreza e a auséncia das politicas publicas, dos servi¢os e equi-
pamentos sociais. Por isso, sdo as mulheres que estdo a frente da maior
parte das mobilizacdes de todas as lutas empreendidas pela CBB entre
1979 e a década de 1990. Para as mulheres os problemas da moradia
sempre estiveram ligados a questdo global das desigualdades sociais
(acesso ao emprego, a saude, a educagdo) e a qualidade de vida. Naquela
conjuntura, como ainda hoje, o déficit habitacional ndo se constituia
apenas na falta de um teto, mas também na distribuicdo desigual dos
inexistentes servicos e equipamentos coletivos.

Como diz Taciana Gouveia®

“Falar das desigualdades ndo é apenas tratar do problema
do ponto de vista do acesso desigual aos espagos e processos
das cidades. E, acima de tudo, reconhecer que as desigual-
dades entre mulheres e homens ndo atravessam a produgdo
e reprodugdo das cidades, mas sdo, por principio, elementos
constituintes das mesmas. Essa é uma distingdo importante
na medida em que, se atuamos apenas no plano das desi-
gualdades de acesso, estaremos trabalhando os impactos da
estrutura na vida das mulheres — o que é importante, mas
ndo o suficiente —, enquanto que, ao assumirmos as desi-
gualdades de género como estruturadoras e dinamizadoras
das cidades, estaremos enfrentando a questdo do poder e,
conseqiientemente, dos privilégios que os homens tém com
a conservagdo dessa estrutura’.

A partir dessa perspectiva, elas estiveram sempre presentes, mas
invisiveis na sua condi¢do especifica. A cidade ndo as acolhe como cida-
das. O espago urbano nio é um espago para as mulheres. Sdo multiplas
suas dificuldades de mobilidade, a falta de equipamentos sociais e ser-
vicos adequados. O eixo principal do processo de articulag¢do das lutas
mais gerais encampadas pela CBB se deu a partir da luta pela moradia
por se tratar de uma caréncia capaz de aglutinar grande parte da popula-
¢d0 em processos de amplas mobilizagdes e pelo acirramento em torno
dos conflitos pela posse da terra, combinagao esta com grande potencial

2GOUVEIA, Taciana. Mulheres Sujeitos Ocultos nas/das Cidades ? In: Género nas politicas urbanas:
um debate sobre a participacao das mulheres. Recife: Fase Pernambuco, 2006.



de fazer a luta politica em que os setores mais organizados e politizados
dos movimentos sociais ocuparam seus melhores quadros. Assim, a luta
pela moradia provoca um processo de organizacdo e mobilizagao dos
bairros com grandes agdes como a Campanha pelo Direito de Morar,
organizada pela CBB, com a adesdo de varios bairros e o apoio de en-
tidades como a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB, a
Federagdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional - Fase, e a
Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos - SPDDH.

As estratégias de luta nessa campanha compreendiam o envolvi-
mento de um grande nimero de pessoas em mobilizagdes como passe-
atas, atos publicos, invasdes e ocupagdes de terrenos, abaixo-assinados,
assembléias, para uma pauta de reivindicagdes que girava sempre em
torno da desapropriacdo e da titulagio de terrenos ocupados, do comba-
te aos despejos e pelo fim da violéncia policial, uma constante nas acdes
do governo em relagido ao movimento popular. Se alguma reivindicagéo
das mulheres para a constru¢io de equipamentos de consumo coletivo
— especialmente os voltados para a reproducédo social (creche, escola,
fraldarios, etc.), conforme o Relatério do 1I Congresso da CBB, em 1984
— chegaram a ser esbogadas por elas mesmas, nesse processo termina-
ram por ficar secundarizadas e esquecidas da pauta, mesmo conside-
rando que essas demandas diminuiriam os encargos das mulheres e as
liberariam para atuarem na luta popular.

Fica claro, portanto, que naquela década (1980) a pauta dos
movimentos sociais urbanos invisibilizava a perspectiva de acesso das
mulheres aos direitos como requisito para lhes garantir melhores con-
di¢oes de vida, uma vez que a falta de condi¢does minimas de dignidade
dificultava-lhes a possibilidade de qualquer outro tipo de integracio e
protagonismo. Como nos lembra Gouveia “evidentemente que, sendo o
territorio das cidades o espa¢o da vida cotidiana, em principio é funda-
mental que as politicas sejam articuladas, contudo temos uma tendén-
cia histérica de operar com as articulagdes a partir de uma logica hierar-
quizadora, onde uma dada dimensao da realidade se coloca num centro
a partir do qual as outras dimensdes se encontram, sendo a dicotomia
geral-especifica uma de suas mais tenazes expressdes”. Nesse caso, ndo
apenas a relagdo geral-especifica estava comprometida, mas também
uma visdo mais universalizante do acesso aos direitos e, em decorrén-
cia das politicas publicas, considerando que as mulheres sdo sujeitos de
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direito. Assim, nossa analise quer deixar claro um outro aspecto impor-
tante nesse resgate que sdo as relacdes de poder que se estabelecem no
espago urbano:

Essa relagdo foi sempre muito dificil, (...) sofri na pele a
discriminagdo nua e crua em relagdo tanto a ser mulher
quanto a ser dirigente, entdo essa é uma questio que nos
deixa assim, nés buscamos o nosso empoderamento, nos te-
mos essa dificuldade da discriminag¢do da dire¢do que uma
mulher td dando e a diregdo que um homem dd, o valor
que tem entre isso. A diferen¢a na falta de compreensdo e
respeito, inclusive pelo empoderamento da mulher, é ainda
visto, essa desvalorizagio da mulher, a nivel daquilo que
¢ importante para ela que é uma mulher que dd conta da
diregdo, que estd no trabalho, que td a frente, mas que ndo
é valorizada.

DoMINGAS

Para corroborar com o depoimento de Domingas, recorremos
aos documentos da CBB na década citada, quando constatamos que as
mulheres, apesar de estarem a frente da maior parte da organizagdo e da
mobilizagdo dos processos locais, chegavam a direcdo da entidade nos
cargos das Comissoes de Educagao e Combate a Carestia, uma vez que
os cargos da direcéo executiva e de representacio politica ficavam com
os homens.

No final da década de 1970 e no inicio dos anos de 1980, as lutas
ganham amplitude no sentido de reivindica¢éo por infra-estrutura ur-
bana, como saneamento, via de acesso, 4gua, energia elétrica, etc. Am-
plia-se a relacdo Estado-Movimentos Sociais. Estes tltimos aumentam,
cada vez mais, o seu poder de negociagio perante o poder publico. Por
outro lado, a perspectiva de redemocratizagdo da sociedade traz um re-
dimensionamento do poder publico no sentido de resgatar sua legitimi-
dade perante a sociedade civil.

Em 1983, Jader Barbalho assume o governo do Estado e toma
uma postura baseada no discurso da democracia, adotando instrumen-
tos de cooptacdo e clientelismo, assumindo o discurso de mudanca e de
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garantia de demandas histéricas dos movimentos por meio da criagdo
de canais de interlocugdo, através das assessorias comunitarias e dos
técnicos que iam para os bairros, além da criagdo de organizagdes fo-
mentadas pelo governo. Configura-se, assim, uma rela¢ao contraditoria
entre governo e setores dos movimentos sociais, na qual estes ultimos
eram reconhecidos como interlocutores, desde que estivessem baseados
na perspectiva de alian¢a com o Estado. Nesse contexto, uma parte das
organizagdes que compunham a CBB e agora faziam alian¢a com o go-
verno de Jader criaram a Federagido Metropolitana de Centros Comuni-
tarios e Associagdes de Moradores — Femeccam, seguindo inicialmente
uma trajetoria adversa as praticas da CBB no sentido de atrelamento ao
governo.

No entanto, todas essas contradi¢oes ndo retiram os movimentos
de cena, apenas os redimensionam para a disputa por espagos internos
junto ao Estado dito “democratico” O Segundo Congresso da CBB foi
uma convocagdo a unido e organizagio popular contra a Ditadura Mi-
litar e sua politica econdmica. As mulheres desejaram também avangar,
propondo um espaco de articulagdo das suas lutas especificas e politicas
de género através da constituicdo da Secretaria da Mulher, na estrutura
da CBB. Esse anseio, entretanto, foi vigorosamente rechagado pela ple-
néria do Congresso depois de uma contundente defesa da representante
do Movimento de Mulheres do Campo e da Cidade - MMCC. As lide-
rangas femininas sairam daquele congresso frustradas nas suas expec-
tativas. O final da década de 1980 traz consigo uma nova conjuntura de
inscricao dos movimentos na esfera estatal, no sentido de uma postura
mais propositiva na ocupa¢ao dos espagos institucionais por meio de
instrumentos como os conselhos setoriais e na intervenc¢do mais qualifi-
cada na discussdo das politicas publicas. As lutas pela moradia assumem
uma amplitude da esfera de caréncia para a do direito social.

A ampliagdo das lutas pelo direito de morar encontra ressonan-
cia no discurso do direito a cidade, amplamente difundido pelo Movi-
mento de Reforma Urbana, uma vez que este representa um avango das
reivindicagdes especificas e parciais, como a luta por moradia digna,
para uma articulagdo e uma unifica¢do de demandas, como a elabora-
¢do0 dos Planos Diretores, que representam uma possibilidade concreta
de produgdo de uma cidade mais justa, democratica e sustentavel, com
garantia dos direitos de cidadania.
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Os movimentos sociais em Belém inseriram-se nesse processo
de conquistas sociais a partir do fruto de sua organiza¢io, passando a
ter participagdo nos processos das Assembléias Constituintes estadual
e municipal, além da participa¢do na constru¢do do Plano Diretor de
Belém, envolvidos em um processo que foi gestado aproximadamente
durante dois anos, com a realiza¢do de semindrios e reunides entre seto-
res organizados da sociedade civil, tais como empresarios, movimentos
populares, técnicos e Camara Municipal.

2 Mulher versus direitos — da organizacdao do movimento em Belém a constru-
¢ao da plataforma pelos direitos das mulheres

No inicio da década de 1990, os movimentos sociais urbanos em Belém
acompanharam a dindmica dos movimentos sociais na conjuntura na-
cional, ou seja, passaram a intervir de forma mais qualificada, procuran-
do uma maior participagdo nas politicas publicas e adotando uma for-
ma de organizag¢do de carater reivindicatério e propositivo. O elemento
articulador dessa dindmica era o Projeto de Reforma Urbana, e a pauta
principal, o acompanhamento dos projetos de saneamento realizados
na cidade, como é o caso do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una
e a discussdo da construc¢io do Plano Diretor de Belém.

Na vigéncia do Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una,
mais uma vez as mulheres desempenharam importante papel a fren-
te das comissdes de moradores e moradoras que estiveram em didlogo
com as representacdes do Banco Interamericano de Desenvolvimento
em audiéncia em Brasilia, além de terem levantado permanente didlogo
sobre os impactos do projeto na vida de homens e mulheres isto se deu
a partir da pesquisa realizada pela Fase e pela Universidade Federal do
Para que conformaram as reflexdes sobre as formas como o processo de
remanejamento influenciou a desarticulagao entre as familias e particu-
larmente a relagdo mulher-homem, que sdo os responsaveis diretos pela
manutengio da familia em nossa sociedade.

Nessa trajetdria, surgem espagos organizativos de carater mais
ampliado, tal como ¢ o caso do Férum Metropolitano de Reforma Urba-
na - FMRU, um espago de aglutinaciao de diversas organizag¢des da so-
ciedade civil em torno da participagdo e do controle das politicas publi-



cas locais. Criado em 1992 com a participagdo de diversas organizacdes
- tais como ONGs, federagdes, movimentos de bairros, universidades,
igrejas e partidos politicos - em torno da luta pela reforma urbana e
pela garantia de direitos basicos tais como educagio, saude, moradia,
transporte, energia e saneamento. Dessa forma, foi concretizada uma
articulagdo mais ampla dos movimentos sociais.

Registra-se também o surgimento de entidades de carater fe-
derativo em nivel metropolitano, como a Federacdo de Entidades Co-
munitarias do Municipio de Ananindeua - Fecma, criada em 1993, e
o Movimento Grito de Ananindeua - MGA, criado em 1994, e de en-
tidades de carater nacional, como a Central de Movimentos Populares
- CMP, fundada em 1991, e o0 Movimento Nacional de Luta pela Mora-
dia - MNLM, fundado em 1993.

Nesse mesmo contexto de amplia¢do da luta dos movimentos
sociais, constitui-se em 1995 um sujeito coletivo importante na referén-
cia da luta e defesa dos direitos das mulheres, o Férum de Mulheres da
Amazodnia Paraense - FMAP. Inicialmente intitulado de Articulagio de
Mulheres Paraenses, que nasce a partir de uma mobilizagdo em torno da
Conferéncia de Beijing (1995), com uma grande mobilizagao dos movi-
mentos de mulheres do Para para a construgdo da Plataforma de Acéo
das Mulheres Paraenses.

O FMAP ¢ um espago diversificado e plural de um conjunto de
organizagdes de mulheres, ONGs e entidades de apoio para uma in-
tervencao plural e articulada com agdes que envolvem mobilizagdo de
massa, capacita¢do, producdo de informagdes. Suas estratégias sdo a
proposi¢do de politicas publicas, o fortalecimento dos movimentos e
empoderamento das mulheres e a articulagdo com outros movimentos.
Entre os eixos que o FMAP trabalha, estdo violéncia, satude e direitos re-
produtivos, trabalho e poder, elementos base da plataforma feminista.

Considerando o fato de que muitas mulheres que estavam na es-
truturagdo do FMAP vieram de um histérico de engajamento na luta
pela Reforma Urbana, o eixo da luta pelo direito a cidade tem sido re-
corrente na composi¢do da plataforma do movimento de mulheres em
Belém, principalmente em torno do debate da moradia e da gestao de-
mocratica da cidade. Nessa perspectiva, encontramos nos depoimentos
elementos que revelam como se dé esse processo:

105



106

(...) eu vim dos movimentos de moradia e eu sei o que é as
mulheres morarem debaixo da ponte, eu vi elas carregarem
dgua, estarem a propria sorte, em condigdes péssimas de mo-
radia. Entdo, quer dizer, eu ndo acho que se a gente discute
s6 a violéncia, s6 a questdo da saiide da mulher, ndo esteja
ligado a questdo das construgoes de moradia, pra mim td
ligado que, se elas adoecem, muitas doengas que elas e os fi-
lhos tém estdo relacionadas as condicoes de moradia. Entdo,
eu ndo vejo dissociado e quem td ld sio as mulheres pobres
e muitas vezes sozinhas, porque os maridos deixam elas, en-
tdo tem uma ligagdo. Entdo, se a gente ndo trabalhar essa
coisa, como é que a gente vai trabalhar uma igualdade?
ANTONIA SALGADO

A gente fazia muito essa questdo de discutir a Reforma Ur-
bana junto com as mulheres, (..., porque tem que saber que
quem mais sofre com essa questdo da auséncia da Reforma
Urbana é a drea feminina, porque o homem sai de manhd
para trabalhar e pra ele tanto faz como tanto fez, ele quer
botar o dinheiro em casa, mas ele nio se preocupa se a rua
dele td limpa, se o filho dele come bem na escola, ele nun-
ca se preocupou com isso, sempre quem se preocupou mais
com essa questdo urbana foi a mulher(...)

GRACA PIRES

No modo de produgio capitalista, o trabalho, na esfera da repro-
ducéo social, tem sido atribuido historicamente as mulheres. Nos de-
poimentos de Antdnia e Graga, percebemos o quanto as mulheres, em
pleno século XXI, tém se responsabilizado pelos cuidados necessarios
para manter a vida da coletividade humana, isto é, para o desenvolvi-
mento das tarefas que garantem a alimentacéo, o abrigo, a vestimenta,
a educacdo, a saude, o cuidado com os/as idosos/as. Essa divisdo sexual
do trabalho se dd a partir das relacdes de poder de género, o que acaba
impondo as mulheres uma dupla jornada de trabalho, sem que tais tare-
fas da reprodugdo social seja atribuida um valor social.

Esse elemento de articulagdo e didlogo do movimento de mu-
lheres com o Movimento de Reforma Urbana se torna visivel também



no momento histérico de experimentagio de um governo democratico
popular em Belém, que se inicia ainda no final da década de 1990. A
constitui¢ao desse governo, entre outros elementos da conjuntura social
e politica local, pode ser vislumbrada como fruto de um acumulo his-
torico das lutas e agdes da organizagao popular dos movimentos sociais
nas décadas anteriores, tendo o movimento de mulheres como um dos
sujeitos construtivos, no sentido de uma maior participagdo nas politi-
cas publicas.

A proposta de implementagdo de uma gestao democratica da ci-
dade comega a partir de 1997 com a elei¢cdo da Frente Belém Popular,
liderada pelo Partido dos Trabalhadores, de onde teve origem o deno-
minado “Governo do Povo’, cujos principios programaticos estavam
centrados na democratizagdo do Estado, na participa¢ao popular, na
transformacéo da cultura politica local e na inversdo de prioridades nas
agOes governamentais.

Ainda na vigéncia da campanha eleitoral, os movimentos de
mulheres articulados no Forum de Mulheres da Amazdnia Paraense,
em parceria com o Conselho Municipal da Condi¢do Feminina, desen-
volveram um rico processo de discussdo com os movimentos sociais e
apresentaram, no segundo turno das elei¢des, a chapa que concorria ao
governo, uma proposta de implantagdo e implementagdo de politicas
voltadas para as mulheres. A proposta foi denominada Belém: Cidade
das Mangueiras, Cidade das Mulheres, prevista para ser executada no
periodo de 1997-2000. As principais politicas visavam atender a pro-
blematicas como: autonomia econdmica e do trabalho feminino; educa-
¢80 ndo-discriminatéria entre homens e mulheres; municipalizagiao da
satude e implanta¢do do Paism; politicas de combate e enfrentamento da
violéncia a mulher; politica habitacional; igualdade de acesso das mu-
lheres aos recursos naturais, entre outros. O documento incorporava
também politicas e mecanismos institucionais para a igualdade entre
homens e mulheres e a participagdo das mulheres nas esferas de go-
verno: cria¢do da Coordenadoria da Mulher com autonomia adminis-
trativa e or¢amento proprio; fortalecimento do Conselho Municipal da
Condigdo Feminina; criagdo da ouvidoria responsavel pelo levantamen-
to das situagoes de discriminagdo racial, étnica e sexual que ocorressem
na cidade; participagdo dos grupos de mulheres e ONGs na elaboragédo
do planejamento dos programas municipais e na destinagdo das verbas
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para as politicas referentes as mulheres; a implantacdo de delegacia es-
pecializada no atendimento aos crimes discriminatérios raciais, sexu-
ais e contra os direitos humanos. Durante os dois mandatos de perfil
democratico popular a frente da Prefeitura Municipal de Belém, vérias
dessas politicas foram realizadas, entre elas algumas com importante
impacto na vida das mulheres das areas de periferia, como a criag¢ao do
Albergue Emanuelle Diniz para atendimento as mulheres em situagdo
de violéncia; a abertura de crédito para as mulheres no Banco do Povo; a
construc¢do do Shopping Popular, onde o movimento de mulheres con-
quistou o Espaco Lilas; e a criagdo da Casa da Mulher, para atendimento
da saude da mulher. O mesmo nao se pode dizer com relagdo aos meca-
nismos de gestdo e de controle social, dado que a Coordenadoria nao foi
implantada, e o Conselho Municipal da Condigdo Feminina teve muita
dificuldade para ser ouvido pelos diversos érgios do governo.

A politica participativa desse governo se deu por meio do Orga-
mento Participativo, na primeira gestdo, e do Congresso da Cidade, na
segunda gestao. As trés entrevistadas participaram dos dois processos e,
apesar de opinarem de maneira bastante critica e nem sempre consen-
sual acerca da eficacia dos processos, todas expressaram a importancia
desse momento histdrico para consolidar a mulher como um sujeito
politico importante e para aproximar o debate das plataformas e lutas
entre os movimentos.

Eu acho que, no governo democrdtico popular, nds conse-
guimos avangar muito nisso, nds conseguimos ter espago,
as mulheres tiveram seu espago, inclusive nés constituimos
um setorial que discutiu as temdticas das mulheres, parti-
cipamos de todas as conferéncias e também da conferéncia
das mulheres. Nos tinhamos o segmento das mulheres que
também segurava essa questdo da luta das mulheres. Por
dentro do governo, criamos o GT das mulheres, assim como
tinha o da juventude, tinha o dos negros, isso dentro do
congresso da cidade

DOMINGAS

Acho que a gente conseguiu articular a proposta de Refor-
ma Urbana nesse processo, assim, bem limitada. Por exem-



plo, nesse tempo, eu militava no Movimento Nacional de
Luta pela Moradia - MNLM, e a nossa plataforma, por
exemplo, do déficit habitacional, para a construgdo de ca-
sas populares — os lotes urbanizados que, naquela época,
a gente colocava uma demanda de construir 1.000 lotes ur-
banizados — ndo foi feita entdo, o governo deixou muito a
desejar (...)

ANTONIA

O relato das entrevistas explicita as contradi¢des e os conflitos
que se deram na experiéncia de governo democrético popular em Be-
lém durante as duas gestdes assumidas pelo PT (1997 a 2004), pois as
experiéncias efetivadas nesse periodo, mesmo que tenham propiciado
a existéncia de canais de participa¢io em que as mulheres aumentaram
seu potencial mobilizador enquanto segmento social organizado, néo
tiveram o mesmo resultado com rela¢do a estrutura administrativa do
governo, que ndo incorporou mecanismos institucionais eficazes de en-
frentamento das desigualdades de género no interior da gestdo. Entre-
tanto, podemos também constatar que, a despeito dessas contradi¢des, a
existéncia do Setorial de Mulheres na estrutura participativa funcionou
como pequena cunha dentro da estrutura de governo, na medida em que
problematizou o caréter estrutural das desigualdades de género e raca
dentro de uma maquina politico-administrativa resistente as mudangas.

As experiéncias de governo do campo democratico popular
deveriam cumprir um papel politico importante na radicalizagdo da
democracia, responsabilizando-se em criar condi¢des objetivas para a
transformacéo das estruturas de poder. Nessa perspectiva, um governo
pode exercer uma grande influéncia nas mudangas das relagoes de gé-
nero, por meio da criagdo de organismos institucionais especificos das
mulheres no espago da gestdo, mas também pela iniciativa de assumir,
no interior dos setores governamentais responsaveis pela implementa-
¢do das politicas publicas, o compromisso com o combate as desigual-
dades de género.
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3 Construir a perspectiva da permanéncia dos direitos — um didlogo em constru-
¢do: movimento da reforma urbana e movimento de mulheres

O direito a cidade, conforme definido na Carta Mundial pelo Direito a
Cidade, defende que todas as pessoas devem ter o direito a uma cidade
sem discriminagdo de género, idade, raga, etnia e orienta¢do politica e
religiosa. A mesma carta, em seu artigo referente aos principios e fun-
damentos estratégicos do direito a cidade, defende a igualdade e a néo-
discriminagdo das mulheres nas cidades:

As cidades devem assumir os compromissos adquiridos
com respeito a implementagdo de politicas publicas para
a igualdade de oportunidades para as mulheres nas cida-
des, expressas nas Cedaw (matéria jd disciplinada consti-
tucionalmente em muitos paises), como nas conferéncias
do Meio Ambiente (1992), de Beijing (1995) e de Habitat
(1996), entre outras. Fixar recursos dos orcamentos gover-
namentais para a efetivacdo dessas politicas e para o es-
tabelecimento de mecanismos e indicadores qualitativos e
quantitativos para o monitoramento de seu cumprimento
no tempo

CARTA MUNDIAL PELO DIREITO A CIDADE

Nos ultimos tempos, tem sido possivel observar cada vez mais
uma consideravel aproximagdo entre os movimentos de reforma urbana
e de mulheres no sentido da aproximacgao das lutas e do didlogo entre as
plataformas. No nivel nacional, essa aproximagio tem se dado, principal-
mente, em torno do processo participativo da Conferéncia das Cidades
e da construgdo da Politica e do Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano. Em Belém, essa dinamica pode ser visualizada em processos
como a elaborac¢io de plataformas para as conferéncias das cidades e de
politicas para as mulheres e na realizacdo de a¢des de mobilizagdo de
massa como a Marcha pela Reforma Urbana e o Ato de 8 de margo.

Nos ultimos dois anos, em Belém, tem se intensificado o didlogo
entre os dois movimentos. O ano de 2005 foi um momento oportuno
para o Movimento de Reforma Urbana no sentido de dar visibilidade a



questdo urbana na sociedade, iniciando ai um processo de consolidagéo
de propostas ja acumuladas ao longo dos anos, com a constru¢io de
uma plataforma de reivindica¢des durante a constru¢ao da Marcha e da
Conferéncia das Cidades. Nesse processo, a parceria com o movimento
de mulheres foi fundamental tanto no sentido da construgdo do proces-
so organizativo quanto no dialogo entre as plataformas que, desde en-
tdo, tém se retroalimentado em processos de construc¢éo da Jornada de
Luta, conferéncias e atos de 8 de margo, propiciando um grande avango
no que concerne a identificagdo de elementos de afirmacdo dos direitos
das mulheres na plataforma urbana, tal como é possivel de se identificar
na ultima versio da plataforma urbana quando se analisa a questdao da
habitac¢ao, por exemplo:

A destinagdo das terras vazias e dos prédios desocupados ou
parcialmente ocupados do Estado para a habitagdo de inte-
resse social: solicitamos que seja feito o levantamento des-
sas terras e desses prédios puiblicos do Estado. Solicitamos,
ainda, que esses imoéveis sejam destinados para a habita-
¢do de interesse social, mediante a regularizagdo fundidria
e urbanistica das dreas ocupadas por populagdo de baixa
renda e a construgdo de habitagio de interesse social para
atender a populagdo de 0 a 3 saldrios minimos, com garan-
tia de que 30% das construgoes de unidades habitacionais
sejam destinadas para mulheres chefes de familias e acesso
prioritdrio para as mulheres afrodescendentes, vitimas de
violéncia, soropositivas, vivendo com Aids, desempregadas
ou em situagdo de vulnerabilidade social

DOCUMENTO ENTREGUE PELO FMRU A GOVERNADORA
DO ESTADO, EM MAIO DE 2007

A aproximacio dos dois movimentos para a histéria dos movimen-
tos sociais em Belém representa uma trajetdria de incorporagao da agenda
de género na abordagem da questdo urbana e, da mesma forma, da questao
urbana na agenda do movimento de mulheres, com vistas a construgio de
alternativas de superagao das desigualdades sociais, econdmicas, culturais
e politicas existentes entre homens e mulheres e, assim, construir relagdes
mais igualitarias como base para uma sociedade mais justa e democratica.
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Plataforma feminista da
reforma urbana: do que
estamos falando?

Regina Fatima C. F. Ferreira’

Se muitos/as ainda se perguntam o que estamos chamando de “reforma
urbana’, provavelmente a sensacdo de estranhamento deve ser maior
ainda ao se deparar no meio do caminho com uma “plataforma feminis-
ta para a Reforma Urbana”. E por ai, portanto, que pretendemos come-
¢ar nosso texto: definindo o que é Reforma Urbana, como se organizou
um movimento em torno dela e como, mais recentemente, vem sendo
construida uma plataforma feminista para a Reforma Urbana. Assim,
este breve texto se propde a: (i) apresentar o debate que o Férum Nacio-
nal de Reforma Urbana vem desenvolvendo para a constru¢ao da plata-
forma feminista para a Reforma Urbana, tendo como ponto de partida
a compreensdo de que as desigualdades nas cidades ndo se explicam
apenas por questoes de classe, mas também de género; (ii) identificar a
auséncia de politicas urbanas afirmativas para as mulheres nas cidades,
tendo como referéncia o que é discutido e aprovado nas Conferéncias
das Cidades e no Conselho Nacional das Cidades; (iii) e apontar de-
safios e propostas para a superagao das desigualdades entre homens e
mulheres nas cidades.

1 Uma plataforma “feminista” para a reforma urbana

1.1 Reforma Urbana

O conceito de Reforma Urbana foi construido historicamente a partir
das reformas sociais reclamadas desde a década de 1960 que expressa-
vam um sentimento coletivo de necessidade de profundas mudangas
para chegarmos a uma sociedade mais justa e igualitaria. A idéia de re-
formar o urbano parte do diagnéstico de que na produgio das cidades
prevalece a logica do capital que faz das mesmas objeto de ganhos ilici-

1Assessora do Programa Nacional Direito & Cidade, da Fase — Solidariedade e Educag@o, secretéria
executiva do Forum Nacional de Reforma Urbana.
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tos proporcionados pela especulagdo imobiliaria. Nossas cidades sdo o
resultado de um modelo de desenvolvimento que produz concentragio
de riquezas, desigualdade e segregacdo socioespaciais.

Esse diagndstico, centrado nas desigualdades sociais nas cidades,
mas também no reconhecimento dos direitos sociais, foi compartilhado
por um grupo bastante amplo de entidades da sociedade civil que se
organizou em torno de um Movimento Nacional de Reforma Urbana
em 1987 — composto pelos principais movimentos sociais urbanos de
incidéncia nacional, das entidades representativas de classes profissio-
nais, organizagdes ndo-governamentais, entre outros — para apresentar
uma proposta de Emenda Popular de Reforma Urbana nova Constituin-
te Democratica. Desde entdo, este movimento nao se desarticulou mais,
vindo a constituir o Férum Nacional de Reforma Urbana.

O Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) é, portanto,
uma coalizdo de entidades dos movimentos sociais urbanos, das orga-
niza¢des ndo-governamentais, entidades de representagio profissional,
institui¢oes de pesquisa, entidades de representacdo estudantil, repre-
senta¢do dos foruns regionais de Reforma Urbana e outras, cuja atuagdo
esta centrada na luta pela construgdo de cidades justas, sustentaveis e
democraticas e pela garantia do direito a cidade a todos e todas®.

Essa luta historica pela Reforma Urbana estd baseada nos se-
guintes principios: (i) o direito a cidade, entendido como a garantia a
toda a populagdo dos seus direitos basicos (o direito a moradia digna,
ao saneamento ambiental, ao transporte, a mobilidade, ao trabalho, ao
lazer e a cultura); (ii) a gestdo democratica da cidade, entendida como
a forma de planejar, produzir, operar e governar as cidades submetidas

2Atualmente, a coordenacgdo do FNRU é composta pelas seguintes entidades: Fase - Solidariedade e
Educag@o); Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM); Unido Nacional por Moradia Popular
(UNMP); Central de Movimentos Populares (CMP); Confedera¢do Nacional de Associagdes de Mora-
dores (Conam); Federag&o Nacional das Associagdes de Empregados da Caixa Econdmica (Fenae);
Federacdo Interestadual dos Sindicatos de Engenheiros (Fisenge); Federagao Nacional de Arquitetos
(FNA); Instituto de Estudos, Formag&o e Assessoria em Politicas Sociais — Instituto Polis; Instituto
Brasileiro de Administragao Municipal (Ibam); Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas
(Ibase); Associacdo Nacional de Transportes Piblicos (ANTP); Centro pelo Direito @ Moradia contra
Despejos (Cohre Américas); Associagdo dos Gedgrafos Brasileiros (AGB); Federacdo Nacional dos
Estudantes de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (Fenea); Centro de Assessoria a Autogestdo Popular
(Caap); Associacao Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo (Abea); Fundacé@o Bento Rubido
— Centro de Defesa dos Direitos Humanos; Observatdrio das Metrdpoles Ippur/UFRJ/Fase; ActionAid
do Brasil; Conselho Federal de Assisténcia Social; Habitat para Humanidade Brasil, Forum Nordeste
de Reforma Urbana; GT Urbano do Forum da Amazénia Oriental (Faor); Forum da Amazénia Ocidental
e Forum Sul de Reforma Urbana.



ao controle social e a participa¢do da sociedade civil organizada; (iii) a
funcéo social da cidade e da propriedade, entendida como a prevaléncia
do interesse comum sobre o direito individual de propriedade.

Sao esses principios que vao orientar centralmente as agdes do
ENRU, voltadas para: (i) a pressdo por politicas publicas urbanas re-
distributivas, que promovam a Reforma Urbana nas cidades brasileiras,
garantindo condi¢des dignas de vida e acesso aos servigos publicos ur-
banos para toda a populagio; (ii) a pressdo para que o Estado atue na
regulagdo do uso do solo, de forma a coibir a especula¢ao imobilidria e
garantir o cumprimento da funcédo social da propriedade; (iii) a presséo
pela democratizagdo da gestdo das cidades, com a criagdo de instancias
de participagio e controle social.

1.2 0 que é uma “plataforma feminista” para a reforma urbana

A construg¢do de uma plataforma feminista para a Reforma Urbana tem
como ponto de partida a compreensdo de que as cidades sdo vivenciadas
de forma desigual e diferenciada nido s6 em func¢éo da renda de quem
nela mora, mas também em fungdo do género, ou seja, se sdo mulheres
ou homens que a vivem no seu dia-a-dia.

As mulheres, na nossa sociedade, permanecem ainda como as
principais responsaveis pela esfera da reproducéo, o que representa que
sao elas a se ocupar da manutengdo da casa, da comida, do cuidado
com os filhos e as filhas. Sdo elas, portanto, que mais sofrem com a falta
de moradia ou com a inadequacéo das suas condi¢des, como a falta da
agua, da rede de esgotamento sanitario, da coleta de lixo ou de ener-
gia elétrica. Sofrem, também, com a inexisténcia ou precariedade dos
equipamentos publicos essenciais, tais como postos de satde, escolas e
creches; com a falta de infra-estrutura urbana, como a falta de pavimen-
tagdo de ruas, de iluminagao publica, de pragas, dreas e opgdes de lazer,
para ela e a familia.

Na esfera da produgio, as mulheres cada vez mais integram o
mercado de trabalho sustentando a casa com sua tripla jornada. Fazem
o mesmo trabalho que os homens, mas ganham menos pelo mesmo ser-
vigo; sdo, muitas vezes, vitimas de assédio moral e violéncia tanto em
casa como na rua, no trabalho ou mesmo no transporte. Sao afetadas di-
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retamente pela inseguranga produzida pela falta do transporte proximo
a moradia, pela existéncia de dreas ociosas e terrenos baldios a caminho
de casa e pela precaria iluminagéo publica.

Por vivenciarem de forma tdo direta a falta ou a insuficiéncia das
politicas, dos servigos e dos equipamentos urbanos, as mulheres se or-
ganizam e estdo em maioria no interior das associagdes comunitdrias,
nas entidades e nos movimentos de luta pela moradia e pela Reforma
Urbana. No entanto, as mulheres sio minoria nos espagos de dire¢do
dessas organizacdes e nos espacos de representagdo politica, como as
esferas publicas de gestéo.

A partir desse reconhecimento e a partir da identificagdo de que
as mulheres ainda sdo invisiveis na cidade, nao existindo politicas publi-
cas urbanas que déem conta da sua problematica, o Forum Nacional de
Reforma Urbana, através de varias entidades que o compdem, vem bus-
cando ha alguns anos construir propostas concretas para as mulheres
nas cidades, pautando esse debate tanto interna quanto externamente
no dialogo com os governos e demais segmentos sociais através do pro-
cesso das conferéncias das cidades.

Dessa forma, o FNRU vem sendo protagonista de propostas para
politicas publicas urbanas afirmativas para as mulheres, ainda que de
forma bastante inicial e com resultados pouco efetivos. Na 14 Conferén-
cia Nacional das Cidades, em 2003, o FNRU produziu boletim O Forum
Nacional de Reforma Urbana na Conferéncia Nacional das Cidades: um
enfoque de género (ver Anexo 1), com seis propostas para serem debati-
das pela Conferéncia. Como veremos em seguida, pouco foi absorvido
de fato dessas propostas nas Resolu¢des que resultaram desse processo.

Ja na 2a Conferéncia, em 2005, o FNRU desenvolveu um amplo de-
bate preparatério, organizando: (i) uma oficina nacional — Construindo
uma agenda feminista para a 2* Conferéncia Nacional das Cidades — para
discutir o tema, antecedendo o Encontro Nacional do Férum Nacional da
Reforma Urbana; (ii) uma tese guia — Construindo uma agenda feminista
para a 2¢ Conferéncia Nacional das Cidades — (ver Anexo 2); (iii) um bo-
letim — O Férum Nacional de Reforma Urbana na Conferéncia Nacional
das Cidades: Reforma Urbana, cidade para todos — (ver Anexo 3), com
dez pontos estratégicos para serem defendidos na Conferéncia, sendo
dois desses pontos resultantes das propostas construidas na Oficina.
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O FNRU e sua rede tém tido, assim, um papel importante —
mesmo que de maneira ainda insuficiente — na luta para que as mulhe-
res deixem de ser invisiveis, passem a ser consideradas nos diagnésticos
urbanos e se constituam em populac¢io alvo de politicas afirmativas que
levem a superagdo das desigualdades sociais, econdmicas, culturais e
politicas existentes entre homens e mulheres.

2 A plataforma feminista e a inexisténcia de politicas piblicas urbanas afirma-
tivas para as mulheres no &mbito nacional

2.1 A Construgdo de Politicas Publicas Urbanas nas Conferéncias das Cidades

Em 2003, com o inicio do governo democrético de Luiz Indcio Lula da
Silva, duas propostas histéricas do Movimento de Reforma Urbana se
concretizaram: a criagdo do Ministério das Cidades - com o objetivo de
integrar as diversas politicas setoriais urbanas de habita¢do, saneamento
ambiental e transporte - e a realizagdo sistemdtica de um amplo proces-
so democrético-participativo de discussio das politicas urbanas através
das conferéncias das cidades, nas trés esferas da Federagao.

Assim, em 2003, realizou-se a 1 Conferéncia Nacional das Cida-
des, ap6s o processo de conferéncias municipais e estaduais. Na tentativa
de pautar a questdo de género nas politicas urbanas, o FNRU produziu
seis propostas especificas com recorte de género para debate e disputa
na Conferéncia Nacional. Analisando as Resolugdes das conferéncias,
observamos que apenas uma das propostas foi aprovada, a de “promo-
¢do da igualdade de género e combate a discriminagdo das mulheres”,
que ja estava contemplada no texto-base da Conferéncia e que se in-
seriu num dos primeiros itens sobre os principios da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano (PNDU). O “combate a discriminagéo de
grupos sociais e étnico-raciais” é enunciado como um dos principios da
PNDU.

E nesse item que consta, como estratégia para combater a discri-
minagio, “(...) a adogdo de politicas de discriminagéo positiva visando a
igualdade de oportunidades aos grupos historicamente marginalizados,
como mulheres, afro-brasileiros, indios, (...) a fim de incluir nas politicas
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urbanas diretrizes e critérios que propiciem ag¢des afirmativas reparatd-
rias”. Apesar da estratégia enunciada logo no inicio das Resolug¢des, em
todos os itens subseqtientes (Diretrizes da PNDU, Objetivos da PNDU,
Agdes da Politica de Desenvolvimento Urbano, Conselho Nacional das
Cidades e Politicas Setoriais), ela ndo se concretiza. No conjunto de poli-
ticas setoriais de habita¢do, saneamento, transporte, mobilidade urbana
e regularizagdo fundidria, ndo é apontada uma tnica proposta de a¢éo
ou politica afirmativa para as mulheres nas cidades. Tendéncia que vai
se confirmar na atua¢do do primeiro mandato do Conselho Nacional
das Cidades, como veremos em seguida.

Em 2005, realizou-se a 2a Conferéncia Nacional das Cidades,
cujo tema, Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, foi discutido
a partir de quatro eixos/temdticas principais: (i) participacio e controle
social; (ii) questdo federativa; (iii) politica e desenvolvimento regional
e metropolitano; (iv) financiamento do desenvolvimento urbano. Para
esta conferéncia, o FNRU preparou uma tese guia — Construindo uma
agenda feminista para a 2¢ Conferéncia Nacional das Cidades — com
diversas propostas (doze no total) para orientar o debate.

Analisando as resolugdes da 22 Conferéncia, identificamos pou-
cos itens que respondam a problemadtica das mulheres nas cidades. O
maior avango se concentra na tematica Participagdo e Controle Social, na
qual os dois pontos propostos na tese-guia do FNRU foram aprovados
de maneira surpreendente. O primeiro, com relagio a paridade de géne-
ro na composicio do Conselho: “Deverd ser garantida a participagdo pa-
ritdria entre homens e mulheres na composi¢do do Conselho, bem como a
representagdo étnico-racial” (item 12 das Resolugdes?®). O segundo, com
relacdo ao fortalecimento de sujeitos sociopoliticos:

Desenvolver uma nova cultura de género e de raga e etnia
nas institui¢oes, nas organizagoes, nos movimentos, nos go-
vernos, nos diversos canais de comunicagdo, de forma a ga-
rantir que mulheres e homens tenham os mesmos direitos,
oportunidades, responsabilidades, competéncias. Assim,
cabe investir em encontros, debates e oficinas de formagdo
que considerem, em sua metodologia, as condicdes concretas

3As Resolugdes da Conferéncia Nacional das Cidades podem ser encontradas no site do Ministério
das Cidades (www.cidades.gov.br).



para a efetiva participagio das mulheres, visando contri-
buir para a superagio das desigualdades de género e de
raga e etnia na sociedade e para a produgdo de uma nova
cultura de respeito aos direitos humanos, politicos, econd-
micos, sociais e culturais nas instituicoes

ITEM 35 DAS RESOLUGOES

Ainda com relagdo aos conselhos estaduais e municipais, outro
item da Resolugdo define seu carater deliberativo, sua composi¢do (40%
dos representantes do poder publico e 60% da sociedade civil) e sina-
liza que devera ser assegurada a representagdo de diferentes segmentos
sociais, incorporando as dimensdes de género, raga/etnia, idade, sexu-
alidade e pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida (item 17 das
Resolugoes).

Na temadtica sobre a questdo federativa, um unico item consi-
derou o recorte de género: foi apontada a necessidade de uma ampla
reforma politico-eleitoral, que garanta mecanismos que viabilizem a
participacdo de forma paritdria entre géneros.

Nas demais temdticas — politica de desenvolvimento regional
e financiamento do desenvolvimento urbano —, ndo hd nenhuma re-
solucdo que incorpore a dimensdo de género. Mais uma vez, na hora
de pensar sobre a politica de desenvolvimento regional e metropolita-
na, incluindo ai as politicas setoriais, as mulheres desaparecem: néo foi
apontada nenhuma proposta de politica ou agdo afirmativa para elas.

Sem desconsiderar os limites apontados, podemos afirmar que a
24 Conferéncia Nacional das Cidades foi um passo importante na cons-
trugdo de uma agenda feminista para a Reforma Urbana ao conseguir:
(i) aprovar a igualdade entre homens e mulheres na representagao poli-
tica do Conselho Nacional das Cidades, em que pese a nio efetividade
dessa medida; (ii) dar maior visibilidade a problemadtica das mulheres
nas cidades; (iii) e fortalecer a atuac¢do das mulheres do campo da Re-
forma Urbana.

Apesar da aprovacao dos dois pontos centrais do FNRU o que
se verificou, na pratica, é que eles nao foram implementados. A partici-
pacido das mulheres no Conselho Nacional das Cidades (ConCidades)
aumentou (como veremos a seguir), mas nao chegou nem de longe a
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paridade pretendida. Tampouco verificaram-se encontros, debates ou
oficinas de formagado no plano do governo ou do ConCidades.

Ja no campo do Movimento da Reforma Urbana, a ampliagdo do
debate pode ser observada com a constitui¢do de Grupos de Trabalho
sobre a tematica de género no interior dos féruns de Reforma Urbana
(como no Férum Nacional de Reforma Urbana e no Férum Estadual
de Reforma Urbana de Pernambuco, nos quais a temdtica de género se
articula a de raga num mesmo grupo de trabalho); a realiza¢ao de semi-
ndrios; dentre outras.

3 A participacao das mulheres na construgao das politicas ptblicas urbanas: as
mulheres no conselho nacional das cidades

A instalagdo do Conselho Nacional das Cidades (ConCidades), em
2004, representou uma conquista do Movimento de Reforma Urbana,
dando inicio a um processo de debate das politicas urbanas de forma
democratico-participativa, através de uma esfera publica de gestao com
ampla representagdo dos diversos segmentos que produzem a cidade. O
ConCidades vem se constituindo numa importante esfera de participa-
¢do da sociedade civil organizada no debate publico sobre as politicas,
sua implementagido e seu monitoramento, bem como no controle social
sobre a gestdo. Contudo o conselho, apds trés anos de funcionamento,
ainda carece, de maior efetividade entre o que é deliberado e o que é
implementado.

Em que pese a critica da necessidade de avangarmos numa atua-
¢d0 mais efetiva do Conselho — o que se concretizard a partir da pressdo
da sociedade civil organizada sobre o governo —, o ConCidades tem
um papel central na construgéo e condugio das politicas publicas urba-
nas, o que o torna estratégico para o processo de formulac¢do de politicas
afirmativas para as mulheres nas cidades, valendo a pena, nesse sentido,
lan¢armos um olhar sobre sua composi¢ao e sobre as resolugdes que sao
ali aprovadas.

Partindo, inicialmente, para uma andlise da composi¢ido do Con-
Cidades com base em um olhar de género, vamos notar que, apesar da
grande diversidade de segmentos sociais representados, as mulheres sdo
minoria em todos eles e, conseqiientemente, sdo minoria no Conselho,



fato observado tanto no primeiro quanto no segundo mandato, confor-
me verificado por Santos Jr. e Maricato® na tabela a seguir:

Composicado de género no conselho nacional das cidades

SEGMENTO SoCIAL Gestao 2004-2005 Gestao 2006—2007
Porcentagem | N° de Mulheres | Porcentagem | N° de Mulheres
de mulheres | sobre o total de | de mulheres | sobre o total de

titulares titulares

Pooer PusLico FeperaL 14,3 2(14) 35,7 5(16)

Poper PusLico EstabuaLe | 16,6 1(6) 11,1 1(9)

DisTrITO FEDERAL

Poper PusLico MunicipAL 10,0 1(10) 16,7 2(12)

MoviMENTOS POPULARES 21,0 4(19) 30,4 7(23)

ENTIDADES DA AREA 0 0(7) 0 0(8)

EMPRESARIAL

ENTIDADES DA AREA DOS 14,3 1(7) 125 1(8)

TRABALHADORES

ENTIDADES DA AREA 10,0 1(5) 333 2(6)

PROFISSIONAL, ACADEMICA E

DE PESQUISA

ORGANIZAGOES 333 1(3) 25 1(4)

NAO-GOVERNAMENTAIS

ToTAL 15,5 11(71) 226 19 (86)

Fonte: Os dados de 2004-2005 foram tabulados por Taciana Gouveia, SOS Corpo Instituto Feminista
para Democracia, 2004 e os dados de 2006-2007 por Orlando Alves dos Santos Junior, do Observatério
das Metropoles.

No primeiro mandato do Conselho, as mulheres sdo minoria
em todos os segmentos e ocupam apenas 15,5% das 71 vagas titulares
do ConCidades. No segundo mandato, esse percentual amplia-se para
22,6%, representando 19 conselheiras sobre um total de 86 vagas titu-
lares (a 2 Conferéncia aprovou a ampliacdo do nimero de vagas de 71
para 86). Esse pequeno avango pode ser atribuido, em parte, ao debate
ocorrido durante o processo das conferéncias.

4SANTOS JR., Orlando Alves dos e MARICATO, Erminia. Construindo a Politica Urbana: participacao
democratica e o direito a cidade. Mimeo. 2007.
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Assim, no segmento Movimento Popular, integralmente articu-
lado a0 Movimento de Reforma Urbana, observamos a ampliagdo do
percentual de participagdo de mulheres de 21% para 30,4%. No segmen-
to das organizagdes nao-governamentais, também bastante articulado
ao FNRU, a representagio paritaria foi construida durante todo o pro-
cesso preparatorio a conferéncia. Contudo, em fun¢io da saida, uma das
futuras conselheiras sai da entidade a que pertencia antes do inicio do
mandato, a paridade pretendida néo foi alcancada, ja que foi substituida
por um homem.

Com poucas mulheres presentes no ConCidades, o resultado
ndo poderia ser diferente: na avalia¢ao feita do primeiro mandato, San-
tos Jr. e Maricato® assinalam que “O Conselho das Cidades ndo aprovou
nenhuma resolucdo ou politica especifica para as mulheres, o que indica
que a questdo de género nao foi reconhecida como um aspecto relevante
das politicas urbanas pelo Conselho”

O segundo mandato do ConCidades sera concluido ao final de
2007 e, ao que tudo indica, permanecera a tendéncia da questdo de gé-
nero néo ser reconhecida como estruturante das desigualdades nas ci-
dades e, consequentemente ndo merecedora de politicas afirmativas que
visem superar as desigualdades entre mulheres e homens.

As mulheres ainda sdo, portanto, minoria no Conselho Nacio-
nal das Cidades. O fato de ser minoria, além de revelar a desigualdade
entre homens e mulheres nos espagos de poder, especialmente naquele
espaco de formulagéo da politica, torna ainda mais dificil a tarefa de
dar visibilidade a problematica das mulheres. De fato, depoimentos de
conselheiras revelam a dificuldade de pautar questdes de género, hoje,
no interior do ConCidades, majoritariamente masculino e resistente a
propostas de politicas transformadoras da realidade da mulher.

4 Os desafios para a implementacdo de uma plataforma feminista para a re-
forma urbana

Pelo exposto, podemos concluir que as mulheres ainda sdo minoria nos
espacos de poder e ndo sdo consideradas quando da elaboragdo das poli-
ticas publicas urbanas, embora sejam as mais diretamente atingidas pelos

50p. Cit.



problemas urbanos por participarem da esfera da producéo e, a0 mesmo
tempo, serem as principais responsaveis pela da reproducéo social.

Compreendendo que devemos tirar conseqiiéncias desse quadro
e que temos como meta a construgdo de sociedades baseadas na justica
social, na democracia e na igualdade entre homens e mulheres, gostari-
amos de apontar trés desafios que identificamos para caminharmos na
diregdo da superagdo das desigualdades de género: (i) os desafios liga-
dos a esfera da formagcéo; (ii) aqueles ligados a esfera da participagao;
(iii) e os vinculados a esfera da incidéncia em politicas publicas, que
implicam na produgio de conhecimento.

4.1 Os desafios ligados a esfera da formacdo

A formacdo é um dos maiores desafios para que possamos construir
sociedades fundadas na igualdade e na justiga social. Dessa forma, para
avancarmos na superagdo das desigualdades entre os sexos e na cons-
trugdo de uma nova cultura, é fundamental desenvolver uma politica
de formagdo em género no interior das organizagdes, nos féruns e nas
redes de Reforma Urbana, nos governos e nos espagos de representa¢io
politica.

As oficinas e os semindrios que vém sendo articulados em torno
do debate sobre a Reforma Urbana e Género tém sido fundamentais
para a compreensdo das desigualdades de género nas cidades, o forta-
lecimento das mulheres do campo da Reforma Urbana e a construgdo
de propostas de politicas afirmativas. E preciso difundir por toda a rede
esse debate, assim como é necessario que ele também seja feito no inte-
rior das organizagdes e dos movimentos.

O Conselho Nacional das Cidades devera ter novos/as conselhei-
ros/as e conselheiras em 2008. Momento oportuno para que o governo
— através do Ministério das Cidades e da Secretaria Especial de Politicas
Publicas para as Mulheres — venha, a partir da demanda das entidades
presentes no ConCidades, a fazer uma formagdo em género e politicas
urbanas para os/as futuros/as conselheiros/as.
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4.2 Os desafios ligados a esfera da participacdo

Aqui, o desafio é ampliar efetivamente a participacdo das mulheres nos
espagos de representa¢do politica: na direcdo dos movimentos e orga-
nizagdes, na coordenacdo dos féruns e das redes, nos conselhos, garan-
tindo-se a igualdade de representagio entre homens e mulheres. E im-
portante que sejam estabelecidas metas a serem alcan¢adas ao longo do
tempo, até que seja atingida a paridade.

A politica de cotas é importante para garantirmos a efetiva parti-
cipagdo das mulheres, sua visibilidade e seu protagonismo nos debates,
lembrando que é nos espagos de representagio politica que se ddo os
maiores processos de formagao.

Nesse sentido, as resolugoes da 2¢ Conferéncia Nacional das Ci-
dades, ao garantir a representagdo paritaria no ConCidades, representa-
ram uma vitéria do Movimento de Reforma Urbana. Na 3¢ Conferéncia
das Cidades, é fundamental que as entidades eleitas de cada segmento
social indiquem posteriormente seus conselheiros e suas conselheiras,
respeitando-se a dimensdo de género e os parametros ja estabelecidos. E
fundamental, também, que as futuras conselheiras levem para o ConCi-
dades a plataforma feminista da reforma urbana, defendendo propostas
de politicas urbanas afirmativas para as mulheres.

4.3 Os desafios ligados a esfera da incidéncia em politicas pdblicas

O ultimo bloco de desafios diz respeito a incidéncia em politicas e a
construgdo de politicas urbanas afirmativas para as mulheres nas cida-
des. Nesse bloco, o primeiro desafio e a primeira mudanga a serem ope-
rados estdo relacionados a leitura que normalmente é feita da cidade,
sem sexo, raga, etnia ou idade. Ela homogeneiza sujeitos politicos dife-
rentes, que vivenciam de forma diferente o cotidiano das cidades e que
tém demandas diferentes.

Dessa forma, para pensar em politicas para as mulheres é ne-
cessario enxerga-las e, para isso, é fundamental que os diagndsticos
urbanos mostrem como as mulheres vivem nas cidades. Os diagnds-
ticos tém, portanto, de incorporar e apresentar indicadores de género
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que retratem a realidade das mulheres. Essa deve ser uma preocupagédo
constante daqueles/as que elaboram os diagnésticos, mas também da
sociedade civil organizada, exigindo que sejam explicitadas as diferen-
¢as entre homens e mulheres nas cidades.

Por exemplo, no caso do déficit habitacional, hoje em torno de
7,9 milhoes de moradias, sabemos que mais de 80% dele concentram-se
nas familias com renda inferior a 3 saldrios minimos. Contudo, como se
distribui esse déficit? Incide mais sobre as familias chefiadas por mulhe-
res? Sobre as familias chefiadas por mulheres negras? E a irregularida-
de fundidria e a inseguranc¢a na posse, incidem da mesma forma sobre
homens e mulheres? E o que dizer do transporte: quais as dificuldades
vivenciadas pelas mulheres no transporte pablico?

E, portanto, fundamental que as pesquisas incorporem indicado-
res de género, tanto quantitativos quanto qualitativos, que possibilitem a
formulagédo de politicas que déem conta da problematica das mulheres.

Feito o diagnostico dos problemas urbanos vivenciados pelas
mulheres, é necessdrio pensar nas politicas que respondam aos pro-
blemas identificados: é o proximo desafio, a construgdo de politicas
afirmativas.

Nesse sentido, a plataforma feminista da Reforma Urbana, pro-
duzida no 4mbito do Férum Nacional de Reforma Urbana, através dos
processos descritos anteriormente, sinaliza varias possibilidades:

« Na Politica de Habitag¢do de Interesse Social: (i) o estabelecimento
de um percentual minimo de unidades dos programas de habi-
tacdo de interesse social para as familias uniparentais constitui-
das por mulheres, chefes de familia, afrodescendentes, vitimas de
violéncia, soropositivas, vivendo com Aids, desempregadas ou em
situagdo de vulnerabilidade; (ii) o estabelecimento de uma linha
de financiamento especifica voltada para a aquisi¢ao da habitagio,
para o mesmo publico citado no item anterior; (iii) o estabeleci-
mento de uma politica de implementagdo de equipamentos pu-
blicos comunitdrios nas dreas de assentamentos precdrios e dos
programas de habitagdo de interesse social: creches, restaurantes
comunitarios, centros comunitarios, bem como uma politica de
integracdo dessas areas na rede escolar e de saude ptblica local.
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o Na Politica de Regularizagdo Fundidria: a defini¢do de que a ti-
tulacio devera ser feita em nome da mulher ou em nome de am-
bos, homem e mulher; o reconhecimento da situacdo das mulhe-
res separadas de fato, mas ndo judicial ou civilmente; a prestacio
da devida assisténcia juridica gratuita as mulheres.

 Na Politica de Transporte: a defini¢do de dreas especificas para as
mulheres nos transportes coletivos ptblicos.

« Na Politica de Saneamento Ambiental: o desenvolvimento de
programas de geragdo de trabalho e renda com grupos de mu-
lheres em projetos de Coleta e Reciclagem de Residuos Sélidos.

» Na Politica de Geragdo de Trabalho e Renda: o estabelecimento
de uma linha de financiamento especifica voltada para associa-
¢des e cooperativas de mulheres autogestionarias, para a cons-
trugdo de habitacao de interesse social e/ou geragdo de renda.

« Na Politica de Regulagdo do Uso do Solo: a adogao na legislagao
municipal de mecanismos de punigdo fiscal para os terrenos bal-
dios que permanegam 0ciosos.

Por fim, identificadas diversas possibilidades de politicas afirma-
tivas que, como ja dissemos anteriormente, ndo esgotam o assunto, o
desafio é incidir politicamente para que essas propostas saiam do papel,
constituam-se em resolugdes dos Conselhos das Cidades nas trés esferas
da Federagdo e sejam implementadas pelos governos através de agdes,
programas e projetos, contribuindo nao s6 para a melhoria das condi-
¢Oes de vida das mulheres, mas principalmente para o seu fortalecimen-
to como sujeito politico na construgdo de cidades fundadas na justica
social, na democracia e no idedrio da igualdade.



ANEXO 1

Boletim O férum nacional de reforma urbana na conferéncia nacional
das cidades: um enfoque de género

Seis pontos para serem debatidos na Conferéncia Nacional
das Cidades

1. Promogédo da igualdade de género e combate a discriminagao
das mulheres. Contemplado no art. 8° (Parte II) do texto-base.

1. Criagdo de programas de investimento em equipamentos sociais
de apoio as tarefas domésticas e em espagos de lazer, para as gera-
¢Oes presentes e futuras. Proposta de emenda ao texto-base (item
Acesso a Moradia Digna, Parte II): “Promover o investimento de
recursos em projetos habitacionais que garantam o direito a mo-
radia e a terra urbana, assegurados a infra-estrutura necessaria,
o transporte e os demais servigos publicos, bem como os equipa-
mentos sociais de apoio as tarefas domésticas e ainda os espagos
de lazer, para as gerages presentes e futuras”

1. Defesa de critérios de prioridade para as mulheres no acesso
ao financiamento da casa propria. Proposta de emenda ao tex-
to-base (item Acesso a Moradia Digna, Parte II): “Assegurar re-
cursos publicos para subsidiar o acesso da populagdo de baixa
renda, prioritariamente as mulheres negras e as chefes de familia,
ao financiamento da casa propria; bem como garantir recursos a
fundo perdido para os agrupamentos sociais sem-teto”.

1. Defesa de politicas de regularizacdo com critérios especificos
para atender as necessidades das mulheres. Proposta de emenda
ao texto-base (item Acesso a Moradia Digna, Parte II): “Promo-
ver politicas de Regularizagdo Urbana com critérios especificos
que contemplem as necessidades sociais das mulheres”
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1. Defesa de servigos urbanos especificos voltados para o atendi-
mento das necessidades das mulheres. Proposta de emenda ao
texto-base (item Melhoria da Gestdo e da Qualidade dos Ser-
vigos Urbanos, Parte II): “Promog¢io de programas urbanos de
promocao da eqiiidade de género, voltados para o atendimento
das necessidades especificas das mulheres na drea da moradia,
do saneamento, do transporte e da mobilidade, do trabalho, da
cultura e do lazer”

—

. Promogdo da participa¢do das mulheres. Proposta de emenda ao
texto-base (item Formulagio, Institucionaliza¢ao e Implementa-
¢do da Politica de Desenvolvimento com Participa¢ao e Contro-
le Social, Parte II): “Fortalecer a participagdo das mulheres no
Conselho das Cidades e nos demais espagos de gestdo democra-
tica das cidades”.



ANEXO0 2

Tese guia: Construindo uma agenda feminista para a 2* Conferéncia Na-
cional das Cidades

Oficina: Construindo uma agenda feminista para a 2° Conferéncia
Nacional das Cidades

Sdo Paulo, 14 de julho de 2005

As mulheres no contexto urbano

1. Em tratados e conveng¢des internacionais dos quais o Brasil é sig-
natdrio, esta afirmada, como principio, a igualdade de direitos e
oportunidades entre mulheres e homens, tendo o Estado o papel
de assegurar e promover a eqiiidade de género, respeitando as
diversidades. Na Constituicdo Federal do Brasil, esses principios
estdo presentes, reafirmando o compromisso do Estado brasilei-
ro com a eliminac¢io de todas as formas de discriminagdes contra
a mulher.

1. No entanto, sabemos que, no dia-a-dia da mulher brasileira, evi-
denciam-se as desigualdades, as discriminagdes e as violéncias as
quais as mulheres sdo submetidas. Nas cidades, onde se concen-
tram mais de 80% da populagao brasileira, sabemos que as desi-
gualdades expressas no territdrio atingem de forma diferenciada
0s grupos sociais, variando ndo somente quanto aos recortes de
classe e género, mas também quanto a raga/etnia, idade, orienta-
¢do sexual, religido, entre outros.

1. As mulheres representam 51,2% da populagéo brasileira — apro-
ximadamente 89 milhdes (76 milhdes nas cidades) —, mas ape-
nas 42,7% da populagdo economicamente ativa (PEA) (segundo
dados do Pnad/IBGE 2003).



2. Uma das evidéncias mais significativas das desigualdades entre

homens e mulheres refere-se ao saldrio: o rendimento médio dos
homens ¢ de R$ 785,82, enquanto o das mulheres fica em R$
546,96 (Pnad/IBGE 2003), ou seja, o rendimento das mulheres
alcanga apenas 70% do rendimento dos homens. Assim, deve-se
garantir equiparagao salarial entre homens e mulheres: confor-
me estatisticas do movimento negro, as mulheres recebem 60%
do salario dos brancos, e quase 25% dos domicilios existentes
sdo chefiados por mulheres, mas nas regiées metropolitanas esse
indice é maior.

.No mercado de trabalho, as mulheres ndo apenas estdo inseri-

das nas profissdes de menor prestigio e mais baixa remuneragao,
como ainda apresentam taxas de desemprego mais altas. Tam-
bém estdo mais presentes, proporcionalmente, no mercado in-
formal e, quando empregadas, tém menor acesso a promogoes
e cargos de chefia e estdo menos incluidas que os homens nas
chamadas garantias trabalhistas, como carteira assinada, previ-
déncia social, etc. (Macedo, 2001)".

. As mulheres sdo, também, as principais responsaveis pelos tra-

balhos referentes a esfera da reprodugdo, como o trabalho do-
meéstico e o cuidado com filhas e filhos, o que faz delas as maiores
prejudicadas pela precariedade dos servigos publicos como luz,
abastecimento de agua, redes de esgoto, drenagem, coleta de lixo
e pela precariedade ou inexisténcia de equipamentos publicos
comunitdrios como creches, escolas, lavanderias, etc.

. A violéncia contra a mulher, em suas diferentes formas de expres-

sd0, do assédio moral e da violéncia simbolica, psicoldgica, assé-
dio moral, inclusive as agressoes fisicas e sexuais, podendo levar
a morte, violéncia gerada pela agdo do Estado, como ocorrem em
acoes de despejos e em agdes do aparato social, como, por exem-

1MACEDO, Marcia. Relagdes de Género no contexto urbano: um olhar sobre as mulheres in: Perspec-

tivas de Género: Debates e questdes para as ONGs. Recife: GT Género - Plataforma de Contrapartes
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plo, a acdo de alguns conselhos tutelares, ¢ outro indicador da dis-
criminagdo de género. Uma em cada cinco mulheres brasileiras
sofreu algum tipo de violéncia por parte de algum homem (segun-
do pesquisa realizada pela Fundagdo Perseu Abramo). A maioria
das mulheres sdo vitimas de violéncia dentro da prépria casa, en-
quanto os homens sofrem de violéncia principalmente na rua.

. As mulheres estdo em todos os lugares nas cidades, o que nédo

implica dizer que elas ocupem esses espagos como sujeitos poli-
ticos. Quando as mulheres sdo vistas como protagonistas, o sio
muito mais pela sua participa¢do na vida reprodutiva, o que aca-
ba por repercutir nas politicas publicas, que reforcam esse pa-
pel tradicional da mulher (Macedo, 2001). As relagdes desiguais
entre mulheres e homens sdo sustentadas pela divisio sexual e
desigual do trabalho doméstico, pelo controle do corpo e da se-
xualidade das mulheres e pela exclusdo das mulheres nos espagos
de poder e de decisdo.

. As mulheres, apesar de estarem na construgdo, na manuten¢ao

e no avango das lutas urbanas e sustentarem, com suas triplas
jornadas, os processos de luta, ocupam ainda de forma precaria
os lugares de poder, o que deve ser feito de forma deliberativa,
dentro de associa¢des, movimentos, comités, comissoes, espagos
de orgamento participativo e conselhos (Gouveia, 2005)>.

. No Conselho Nacional das Cidades (ConCidades), criado a par-

tir da 14 Conferéncia Nacional das Cidades, observa-se a predo-
minancia masculina em todos os segmentos sociais: as mulheres
ocupam apenas 15,6% das 71 vagas titulares do ConCidades e
sdo minoria em todos os segmentos sociais (Gouveia, 2005)>.

.No seu primeiro ano de atuagdo, “O ConCidades ndo aprovou

nenhuma resolugdo ou politica especifica para as mulheres, o
que indica que a questdo de género ndo foi reconhecida como

2GOUVEIA, Taciana. Mulheres: sujeitos ocultos das/nas cidades. Recife: Editora, 2005. Documento.

3ldem.
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um aspecto relevante das politicas urbanas pelo Conselho” (San-
tos Junior, 2005)*, mesmo tendo sido aprovada na 1* Conferéncia
Nacional das Cidades e constar, nas suas resolugdes, a necessi-
dade de “incluir nas politicas urbanas diretrizes e critérios que
propiciem agdes afirmativas reparatorias aos grupos historica-
mente marginalizados, como mulheres, afro-brasileiros, indios,
portadores de deficiéncia, portadores de HIV/Aids”.

1. Nesse contexto, é necessario pensar a proxima Conferéncia Na-
cional das Cidades como um espago de reflexdo sobre o lugar das
mulheres nas cidades e pensar em transformar o ConCidades em
um espago de reflexdo tendo como desafio fortalecer a participa-
¢do das mulheres como protagonistas, além de espago para o de-
bate sobre politicas urbanas que incorporem o recorte de género,
dando énfase nas politicas voltadas para a transformagio da rea-
lidade das mulheres. Nessa perspectiva, assinalamos os seguintes
pontos para serem incorporados na 2* Conferéncia Nacional das
Cidades, bem como nos processos que a antecedem:

Mulheres, participagdo politica e controle social

1. E necessario alterar o lugar em que a mulher esté na sociedade,
fortalecendo a participacdo das mulheres nos espagos de poder.
Ha que se garantir a participagdo paritaria nos cargos de direcao
das associagdes, dos movimentos, dos comités, das comissoes,
dos espagos de orgamento participativo, das entidades gerais, dos
partidos politicos e conselhos, bem como buscar garantir 50%
das vagas de delegados nos diversos segmentos que estardo na
Conferéncia Nacional das Cidades para as mulheres. Essa repre-
sentacdo paritaria deve ser refletida no Conselho Nacional das
Cidades, cujo carater deliberativo tem de ser regulamentado.

1. E necessirio que uma nova cultura esteja presente nas institui-
¢des, nas organiza¢des, nos movimentos, nos governos, nos di-

4SANTOS JUNIOR, Orlando A. dos. Reforma Urbana e Gestdo Democrética: um ano de funcionamento
do Conselho das Cidades. Rio de Janeiro: Editora, 2005. Documento.
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versos canais de comunicagio, investindo numa concep¢ao em
que mulheres e homens tenham os mesmos direitos e as mesmas
oportunidades, responsabilidades, competéncias. Ha que se in-
vestir em encontros, debates, oficinas de formag¢ido que conside-
rem em sua metodologia as condigdes concretas para efetivacio
participativa de mulheres, homossexuais, visando potencializar
discussdes que levem a superagdo dos referenciais tradicionais
que reforcam as desigualdades de género na sociedade, buscan-
do produzir uma nova cultura de respeito aos direitos humanos,
politicos, civis, econdmicos, sociais e culturais nas instituigdes,
onde prevaleca a eqiiidade de género. Prever a criagao de coope-
rativas que envolvam o trabalho das mulheres na reciclagem de
lixo, entre outras areas que possibilitem a geragdo de renda.

Mulheres, moradia e infra-estrutura urbana

. A discussao da politica urbana néo estd dissociada da discussdo
da politica econémica vigente, sendo necessario construir um
novo modelo focando o social. Assim, é necessario reformular
a atual politica econdmica — voltada para os interesses do mer-
cado e que contingencia os ja insuficientes recursos previstos
para a drea social —, priorizando investimentos nas politicas
sociais, especialmente nas politicas de habitacdo e saneamento
ambiental.

. O déficit habitacional nas areas urbanas ultrapassa os cinco mi-
lhoes. E preciso garantir investimentos em programas de habi-
tagdo de interesse social, para familias com renda de zero a trés
salarios minimos (onde estd concentrado o déficit), com o acesso
prioritario para as mulheres, chefes de familia, afrodescenden-
tes, vitimas de violéncia, soropositivas, vivendo com Aids, de-
sempregadas ou em situagdo de vulnerabilidade, viabilizando a
moradia digna e a terra urbana. Os imdveis publicos federais,
estaduais e municipais desocupados ou parcialmente utilizados
devem ser recuperados e transformados em projetos de habita-
¢do de interesse social, em discussdo com os movimentos de mo-
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radia, tendo como publico prioritario aquele citado acima. Vista
a conjuntura econdmica neoliberal e a imposi¢do a diversas fa-
milias em condi¢des informais, propomos que o CEF defenda a
suspensdo do critério que exclui do financiamento habitacional
os beneficidrios que estejam inseridos no SPC e Serasa.

. E preciso garantir a regulamentagéo e a implementagio do Fun-

do Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS) e do seu
Conselho Gestor, cuja representagdo em todos os segmentos de-
verd respeitar a eqiiidade de género. E preciso garantir, também,
recursos do Or¢amento Geral da Unido, do Fundo de Desenvol-
vimento Social (FDS) e do FGTS para viabilizar a implementa¢ao
do FNHIS. Nas esferas estadual e municipal, deverdo ser criados
os fundos Estadual e Municipal de Habitag¢ao de Interesse Social,
a serem geridos por Conselhos Estadual e Municipal de Cidades,
com representacdo paritaria e deliberativa entre governo e socie-
dade, respeitando-se a eqiiidade de género.

. As areas de assentamentos precarios (favelas, cortigos, ocupagoes,

loteamentos clandestinos, etc.) ocupadas por familias de baixa
renda, devem ser regularizadas, tanto no seu aspecto fundiario,
quanto urbanistico, priorizando-se a titularidade da habitagdo
preferencialmente no nome da mulher e sendo assegurada a in-
fra-estrutura urbana e os equipamentos necessarios a moradia
digna, como transporte, escola, postos de satide, dreas de lazer
e cultura, creches, lavanderias comunitdrias e centros de convi-
véncia da 3¢ idade, etc. Devem ser asseguradas a¢des integradas
entre os governos federal, estadual e municipal para promover o
saneamento ambiental, objetivando assegurar moradias em am-
bientes saudaveis. Além de uma ampla campanha do governo de
esclarecimento sobre os direitos das mulheres — por exemplo, a
titularidade da terra. Outro ponto relevante é a adogao nos pla-
nos diretores municipais (PD), a punigéo fiscal para os terrenos
baldios com adogdo de imposto progressivo e elaboragdo de um
plano de iluminagéo publica.



1. E necesséria a aprovagio da politica nacional de saneamento am-
biental, a promogao de programas e o aporte de recursos visando
a universalizagdo do acesso a dgua e aos servigos de esgotamento
sanitario, a coleta de residuos sdlidos. A coleta seletiva de lixo
deve ser incentivada, bem como apoiada a criagdo de cooperati-
vas de mulheres na area de reciclagem de lixo. Saneamento am-
biental incorporando os projetos alternativos das universidades.

1. Devem ser implementados um sistema de transporte publico se-
guro e equipamentos coletivos de qualidade aos portadores de
necessidades especiais, que garantam acessibilidade e mobilida-
de urbana a todas e todos, garantindo, especialmente, o acesso ao
transporte as mulheres gravidas, idosas e as pessoas obesas e com
deficiéncia, levando em consideragédo a gratuidade de transporte
coletivo aos 60 anos em nivel nacional.

1. Barateamento das tarifas de transporte, telefone, agua, etc. que
forcam o orgcamento doméstico, principalmente das familias
chefiadas por mulheres, e garantia da implementagio de tarifas
sociais para servigos urbanos em conjuntos e unidades habita-
cionais promovidos para populagio de interesse social.

1. E necessério criar programas de investimento em equipamentos
sociais de apoio as tarefas domésticas, como lavanderias e restau-
rantes comunitdrios, creches 24h, e em espagos de lazer, como
centros de convivéncia também para a terceira idade e cidadania,
para o esporte e a cultura. E, ainda, criar uma politica de creches
publicas, integrada a politica educacional, que garanta a univer-
salizagdo do acesso. Criar equipamentos que funcionem e garan-
tam a integridade da saude da mulher, com pleno atendimento,
inclusive nos casos de aborto sem discriminagéo e tendo como
principio a valorizagao e a garantia da vida da mulher.

1. A organizac¢io e a criagdo de associagdes e cooperativas de mu-
lheres autogestionarias para a constru¢do de habitagao e/ou gera-
¢do de renda devem ser incentivadas, garantindo-se o acesso ao
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crédito desburocratizado pelos bancos publicos, a qualificagio
dos membros e 0 acompanhamento técnico. Criagdo de um ban-
co popular com normas adequadas ao atendimento de familias
de 0 a 3 saldrios minimos — desmercantiliza¢ao da populagéo de
interesse social.

. Dessa forma, o desafio geral que esta colocado é pensar como as

politicas urbanas podem contribuir para a redugio das desigual-
dades sociais e das desigualdades entre mulheres e homens no
territdrio, e pensar, sobretudo, de que maneira as politicas urba-
nas podem contribuir para o processo de organiza¢do e emanci-
pacdo das mulheres.



ANEXO 3

Boletim O férum nacional de reforma urbana na Conferéncia Nacional
das Cidades

Reforma urbana: cidade para todos (out. 2005)

Dez pontos para defendermos na Conferéncia Nacional das Cidades

1. A criagdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano,
fundado em instrumentos e mecanismos de gestao democratica
das cidades e na cria¢io do Conselho Nacional das Cidades.

1. A criagao do Conselho Nacional das Cidades, através de pro-
jeto de lei, com carater deliberativo.

O projeto de lei devera incorporar as Resolugdes da 1¢ e da 22
Conferéncia Nacional das Cidades, no tocante as atribuicoes e a
composi¢do do ConCidades, acrescentando-se mais um item in-
dicado pela Lei n° 11.124/05: “Eleger os membros para o Conse-
lho Gestor do Fundo Nacional de Habitac¢do de Interesse Social”.

1. Controle social sobre o orcamento e financiamento publico,
garantido-se a veiculagdo publica do orcamento, previsto e
executado, pela internet e por outros meios de comunicagdo de
massa.

1. Fortalecimento da participa¢io das mulheres, no Conselho
Nacional das Cidades, de forma a garantir que mulheres e ho-
mens tenham os mesmos direitos e as mesmas oportunidades,
responsabilidades, competéncias.

1. A defini¢do de critérios para a criacdo de municipios e regides
metropolitanas e a criagdo de um Fundo Unificado de Desen-
volvimento Urbano.
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2. A utilizag¢ao do Consorcio Publico como forma de fortalecer a

cooperagdo federativa e promover parcerias para a gestdo com-
partilhada de servigos publicos entre Unido, estados, Distrito Fe-
deral e municipios.

1.0 Combate as desigualdades socioterritoriais e o respeito a
diversidade, na elaboragdo de politicas, projetos e programas.
A agdo governamental, nas trés esferas, deve buscar reverter os
baixos padrdes de desenvolvimento de algumas regioes.

1. A Politica Urbana Regional e Metropolitana deve estabelecer
diretrizes para programas e agdes dirigidos a regioes metropo-
litanas, considerando: os indicadores de desigualdade sociour-
banisticos intra-urbanos; a identifica¢do de areas vulneraveis in-
tra-urbanas; o nivel de integracdo dos municipios periféricos ao
municipio-sede e a institucionalidade da gestdo metropolitana;
os mecanismos para implementar os instrumentos de participa-
¢do popular.

1. A politica urbana e metropolitana deve garantir: inclusio
social nas dreas centrais e demais dreas bem dotadas de infra-
estrutura urbana, recursos financeiros; uma politica de
prevencgio e de atendimento judicial e habitacional as vitimas
de reintegracoes de posse e despejos forcados; a criagdo de
programas de promogdo de equipamentos sociais de apoio as
tarefas domésticas, como lavanderias e restaurantes comunitérios
e creches 24h, acessibilidade para as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida.

1. E necessario garantir, em todos os niveis de governo, receitas
permanentes para o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano e para o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse
Social e garantir a destinacdo de recursos subsidiados para o
atendimento habitacional das familias com renda de 0 até 3
salarios minimos e imediato atendimento do compromisso do



Presidente da Republica de aportar 600 milhdes de reais no
Or¢amento Geral da Unido para o Fundo de Moradia Popular,
além da constru¢iao de 1 milhdo de moradias populares para
familias com renda abaixo de trés saldrios minimos em todo o
pais no ano de 2006.
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Ser, fazer e acontecer
Gonzaguinha

Que uma mulher pode nunca nada

Isto eu ja sei

E 0 grito da Dona moral

Todo dia no ouvido da gente

E que eu estou pela vida na luta

Eu também sei

E meu caminho eu fago

Nem quero saber que me digam dessa lei
Porque ja sofri, ja chorei, ja amei

ou sofrer, vou chorar e voltar a amar

Porque j& dormi, j& sonhei e acordei

E vou dormir, vou sonhar, pois eu nunca cansei
E que sinto exatamente

Aquilo que sente qualquer um que respira
Uma perna de calca

N&o d& mais direito a ninguém

De transar 0 que seja viver

E por isso eu prossigo e quero

E grito no ouvido dessa tal de dona moral

Que uma mulher pode nunca é deixar
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Entrevista

com conselheiras

do Conselho Nacional
das Cidades
(2005-2007)

Esta entrevista foi realizada em abril de 2007 em Fortaleza, durante ofi-

cina do projeto Institucionalizagdo da Dimensdo de Género do Programa
Urbano da OXFAM.

As entrevistadas foram: Joisa Barroso (Cearah Periferia/CE), Jo-
sefa Lima - Zefinha (Famcc/PI) e Patricia Cardoso (Instituto Polis/SP).
As/os entrevistadoras/es foram: Agnaldo Aguiar (Cearah Periferia/CE),
Aldebaran Moura (FASE Amazoénia/PA), Edien Pantoja (OXFAM GB),
Jane Casella (Instituto Polis/SP), Jodo Gomes (FASE Amazoénia/PA), Ma-
ria da Cruz Reis (Famcc/PI), Maria da Luz Fonseca (Famcc/PI), Maria
Leticia Oliveira (Movimento dos Conjuntos Habitacionais/CE), Maria de
Lourdes Barbosa (Movimento dos Conjuntos Habitacionais/CE), Marta
Siléda Rebougas (Cearah Periferia/CE), Regina Ferreira (Forum Nacio-
nal de Reforma Urbana), Roseli Macedo (Férum Nacional de Reforma
Urbana), Rossana Tavares (FASE/R]) e Taciana Gouveia (SOS CORPO
Instituto Feminista para a Democracia/PE)

Nos, entrevistadoras e entrevistadores, agradecemos a disponibi-
lidade, abertura e coragem de Joisa, Zefinha e Patricia no decorrer das
trés horas em que tantas perguntas lhes foram feitas e sempre respon-
didas com a generosidade e firmeza politica de mulheres que como elas
sdo, fazem e acontecem.



A entrevista'

Como vocés foram eleitas conselheiras pelos seus segmentos - Movi-
mentos Sociais e ONGs??

Patricia Cardoso (Instituto Polis/SP) - Eu nio passei pelos processos
de eleicdo de delegados/as das conferéncias municipal e estadual, mas
sim a minha organizagao, o Polis. Como em todos os segmentos, hd
indicagdes nacionais e eu fui indicada assim. Ou seja, apesar de eu néo
ter passados pelas conferéncias municipal e estadual, o Polis indicou o
meu nome para participar da conferéncia nacional.

Joisa Barroso (Cearah Periferia/CE) - Bem, o Cearah Periferia passou
pelos processos das conferéncias municipal e estadual. Na época a pes-
soa que estava representando a entidade era a Valeria Pinheiro e ela foi
para a conferéncia nacional. La ela participou do processo de disputa,
de articulagdo para que o Cearah Periferia fosse eleito conselheiro e isto
aconteceu. Entio, ela trouxe a discussdo pra nds e a entidade escolheu o
meu nome para participar do Conselho Nacional.

Zefinha (Famcc/PI) - N6s da Famcc participamos de todo um processo
de organizagao das conferencias das cidades, tanto a regionais como a
estadual, e durante esse processo foi se construindo a proposta da nossa
participacdo também na Conferencia Nacional e também a participagdo
no Conselho, a representacao no conselho. Isso foi se construindo a par-
tir de uma proposta, ndo s6 de uma proposta de participar do conselho,
mas também construimos uma proposta de idéias, de também discutir
com outros parceiros no plano nacional. Assim eu fiquei representando
a Famcc pela Unido de Nacional por Moradia Popular.

1Para facilitar a leitura optamos por nomear apenas as entrevistadas, dado que as perguntas foram
uma elaboracéo coletiva de todas/os entrevistadoras/es. Optamos por conservar, o0 maximo possivel,
no texto escrito, a estrutura da conversa falada.

2A eleic@o dos/as conselheiros/as do Conselho Nacional das Cidades é feita dentro dos segmentos
que compdem o Conselho, ou seja, cada segmento elege os/seus suas representantes. Os segmentos
que compdem o Conselho das Cidades s@o: Poder Publico Federal; Poder Piblico Estadual e do Distrito
Federal;Poder Piblico Municipal;Movimentos Populares; Entidades Empresariais; Entidades dos Tra-
balhadores; Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa; Organizagdes ndo Governamentais.

143



Mas, quais foram os motivos, como foram os processos que levaram
a escolha do nome de vocés e nao de outras pessoas das suas organi-
zagdes e movimentos?

Patricia - Como ja disse, o Polis participou das conferéncias municipal
e estadual. Para irmos para a Conferéncia Nacional fizemos uma dis-
cussdo institucional e, seguindo as estratégias que o Polis junto com o
Férum Nacional da reforma Urbana e a Associagdo Brasileira de ONGs
( ABONG ) definiram , meu nome foi escolhido para ser indicada como
conselheira representando o segmento ONG. Além do critério de géne-
ro, que foi um critério que a entidade quis, na estratégia conjunta que
ja mencionei, valorizar, outro critério que teve mais peso foi o de quem,
dentro do Polis, estava a mais de trés anos o acompanhando o Férum
Nacional de Reforma Urbana e nesse caso era eu essa a pessoa. Ou seja,
eram dois critérios importantes o de género - era de um coletivo de or-
ganizagdes — e o critério de acimulo na tematica.

Joisa - Bem, o que aconteceu foi uma questdo de estratégia. Na época da
Conferéncia Estadual no Ceard houve uma articulagdo com as ONGs,
através da ABONG, e ai surgiu a idéia de eu fosse para a Conferéncia
Nacional representando a ABONG. Assim, eu e apresentei meu nome a
ABONG Regional NE 3 para ali pleitear uma vaga, enquanto Valéria foi
pelo Cearah Periferia. Foi mesmo uma estratégia para tentar garantir a
vaga para a entidade. Acontece que quando comecaram as discussdes no
segmento ONG, a coisa estava seriissima! Para vocés terem uma idéia
tinha até associa¢ao de pais e mestres dentro do segmento e que foram
mobilizados pelo governo do estado. Se nio entrassemos pesado ndo
iamos conseguir a vaga para a Conferéncia Nacional porque o governo
estado com for¢a. Entdo. A gente foi nessa tentativa mesmo de levar dois
nomes para tentar garantir pelo menos uma, porque a gente trabalha
com essa temdtica aqui em fortaleza e no plano estadual. Eu acho somos
uma das poucas ongs do Ceara que tem uma articulagio com o Férum
Nacional da Reforma Urbana, que trabalha o direito a cidade. Contudo,
na hora da elei¢ao, as organizagdes que estavam la ndo concordaram
com a ABONG Regional NE 3 ter uma vaga. A argumentacdo era é que
a ABONG nio tinha uma luta na questdo urbana aqui no estado, en-
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quanto Cearah Periferia sim. Foi assim que Valéria foi eleita delegada
para a Conferéncia Nacional representando o Cearah Periferia. E no re-
torno da Conferéncia Nacional quando fizemos o debate interno foi na-
tural a colocagdo do meu nome porque eu estava fazendo a articulagio
a nivel nacional com o FNRU Foi assim que aconteceu.

Zefinha - Pra nos a eleigdo, a escolha para o Conselho Nacional , ndo
foi facil. Primeiro porque a Famcc néo fazia parte de nenhum dos movi-
mentos nacionais e era definido que a representac¢ao no Conselho teria
que ser através dos movimentos nacionais. Mas, a partir da primeira
Conferéncia Nacional( 2003) a Famcc comecou a construir um processo
de aproximagdo com os movimentos nacionais. Na segunda Conferén-
cia quando a delegac¢éo saiu do Piaui a gente ja tinha clareza que esta-
vamos articuladas com a Unido Nacional por Moradia Popular e que a
escolha do nome seria feita na conferéncia. Mesmo a Conferéncia sendo
construida nessa perspectiva, nio era ainda certo se alguém iria ou ndo
participar como conselheiro/a. Foi 14 em Brasilia, durante a Conferén-
cia, que nds construimos a proposta de garantir uma supléncia, porque
no Piaui, a CONAM também estava colocando um representante para
ser conselheiro titular.Assim, n6s construimos junto aos outros movi-
mentos a proposta da Famcc ficar no Conselho Nacional mesmo que
fosse como suplente. E a minha elei¢do foi uma coisa natural, que se deu
pelos/as delegados/as que estavam la na Conferéncia porque quando
nds saimos do Piaui para ir para Conferencia ndo tinha sido ainda acer-
tado que era 0 meu nome, mas la durante a Conferencia, durante as con-
versas a delegacdo decidiu por unanimidade que seria o meu nome. As
pessoas da delegacdo do meu estado colocavam uma série de argumen-
tos. Um deles foi que o meu nome era mais conhecido nacionalmente e
isso facilitava as articulagdes. Outro argumento foi a questdo do acimu-
lo do contetido, da participagdo nas conferéncias, do acompanhamento
na construg¢io durante todo o processo das conferéncias.

Patricia, nas suas ultimas respostas vocé mencionou o critério de gé-
nero como tendo sido importante para sua indicagdo para o Con-
selho Nacional das Cidades, gostariamos de saber se lhe causou al-
gum incdmodo ser escolhida por uma politica de a¢do afirmativa do
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segmento ONG, que definiu que sua representa¢iao no Conselho das
Cidades deveria cumprir a paridade entre mulheres e homens ? Vocé
acha que teria sido escolhida se nao houvesse esse critério?

Patricia — No Polis critério de género foi um deles, mas o principal cri-
tério foi , como ja disse, o fato de acompanhar . Na hora da escolha dos
nomes a outra pessoa que foi cogitada também era uma mulher e entre
o nome de nos duas, o meu foi um pouco unanime por causa da minha
trajetoria e do trabalho que eu ja vinha fazendo institucionalmente. Eu
acho que o fato de género ter sido um dos critérios extremamente po-
sitivo, ndo me incomodo de forma alguma. Néo sei se é porque a outra
pessoa que poderia ter vindo a ocupar esse espago seria uma pessoa mu-
lher. Eu néo sei como seria isso se tivesse sido um homem, se eu tivesse
concorrido com um homem.

Eu ressalto aqui a importancia do critério de género para minha
entidade porque no proprio segmento Ong houve organiza¢des que nao
adotaram esse critério institucionalmente. Tanto é que ndo consegui-
mos a paridade pretendida.

Nido me causou incomodo algum porque entendo que a agéo
afirmativa para as mulheres e consegue valorizar trabalhos que muitas
vezes ficam talvez ocultos ou ndo tdo valorizados formalmente dentro
de uma organizagido. As vezes hd uma personalizagio muito forte das
pessoas que tém mais histéria e sio mais conhecidas. Entdo, eu acho que
o critério de género ¢é positivo porque vem explicitar, vem da visibilida-
de e valorizar o trabalho que efetivamente ¢é feito no dia a dia.

Como vocés analisam as reunides do Conselho das Cidades, incluin-
do as reunides dos comités técnicos’?

Zefinha - Eu vejo as reunides do Conselho das Cidades como um espa-
¢o de muitas discussdes e poucos resultados positivos para tantos deba-
tes que acontecem. Com relacdo aos comités, eu queria me colocar aqui
como uma conselheira que foi falha, pois eu ndo participei das duas

30s Comités Técnicos do Conselho Nacional das Cidades sdo : Habitagdo; Saneamento Ambiental;
Transporte e Mobilidade Urbana; Planejamento e Gestao do Solo.



ultimas reunides. Mas das reunides participei, eu acho que sao discus-
sdes muito técnicas,do ponto de vista para quem é conselheira do seg-
mento movimentos sociais. Isso muitas vezes inibe as representagdes
dos movimentos principalmente quem estd acabando de entrar nessa
discussio, nessa dindmica. Néo é facil entender qual o tipo de discussdo
e qual o objetivo que nds queremos chegar com aqueles debates. Acho
muito técnica, acho muito resumido o tempo das discussdes. As coisas
passam que vocé nao consegue acompanhar.

Joisa — Eu concordo em parte com o que Zefinha falou. Eu néo poderia
deixar de concordar, ndo porque eu talvez conseguir entender um pouco
mais o que ¢é falado, mas eu consigo entendé-la na medida em que essa
dificuldade existe tanto pra homens quanto para as mulheres. Ndo existe
uma didatica que ajude aos movimentos sociais se apropriarem dos te-
mas mais técnicos, ndo ha nem uma preocupagio com esse aspecto por
parte da secretaria do Conselho na construgdo das proprias dindmicas.
Eles falam com a gente como se a gente estivesse ali todo dia, trabalhan-
do naquela rotina, naquele contexto e isso gera dificuldades em maior e
menor escala. Maior, talvez, para os movimentos. Mas mesmo nds que
somos de ONG, que somos técnicas/os, que lidamos com essa dimensao
no nosso dia a dia, também encontramos dificuldades em acompanhar
a forma como as discussdes sdo feitas. Ou vocé estd realmente bastante
antenada, se comunicando, lendo, estudando continuamente aquilo ali,
ou entdo passa batido. Isso é uma questdo que é muito complicada, que
traz consigo o debate sobre o que é a participagdo. Porque vocé ser con-
selheira é uma forma de vocé participar. Entéo, eu participo. Eu tenho
que estar empoderada, tenho que estd sendo preparada para poder dar
o melhor de mim. Eu posso até querer dar, mas se a metodologia nao
favorece, nao estimula isso nao vai acontecer. Entio, eu fico ali como
conselheira mulher, linda, maravilhosa, de ONG, mas até que ponto eu
ndo estarei legitimando certas questdes? Esse é um aspecto muito com-
plicado na metodologia, no processo das reunides dos comités.

Patricia - A minha percepgdo em relagdo ao o que sdo os comités téc-
nicos é que eles tém uma dindmica totalmente diferente do que a reu-
nido da plendria do Conselho. As reunides dos comités sio momentos
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muitos interessantes porque séo momentos de produgio das politicas.
Ali se discute conteudos que constituem parte da politica, da forma que
a gente idealizou na formac¢do do Conselho, ou seja, como sendo um
6rgdo auxiliar na formacio de politicas publicas.Para mim, as reunides
dos comités saio momentos técnico e politicamente muito ricos. Percebo
com clareza a dificuldade dos movimentos em participar mais ativa-
mente nesses momentos. Mas nao s6 os movimentos, acontece também
com outras organizagdes. As discussdes ficam bastante focadas naquelas
pessoas que tém aciimulo ou estdo se debrucando especificamente na-
queles temas. Também, no meu entendimento, houve uma fragilizagdo
do Conselho em relagdo a prépria participagdo do poder publico, por
isso em muitos momentos estratégicos sdo as ou pessoas de ongs ou
da universidades que acabam contribuindo e puxando a discussdo. E
nitido, inclusive, a dificuldade do préprio corpo técnico do governo em
acompanhar os debates. Assim, as discussdes ficam mais focadas, difi-
cultando a participagdo, que termina por diminuir muito.

Eu percebo que a nossa participagio foi decisiva em algumas
discussoes. Contudo, se eu conseguia costurar por dentro politicamente
com os movimentos, isso ndo acontecia com os conteudos técnicos, no
sentido de termos uma capacidade de proposi¢do parecida. A gente
consegue costurar politicamente na hora de defender alguns temas, mas
ha muita desigualdade nas condig¢des da participagdo nos debates.

Ja a plendria do Conselho é um momento totalmente diferente, é
um momento bastante politico, de enfrentamento. E um momento que
a gente percebe a for¢a do FNRU, que esta muito articulado e consegue
aprovar as resolucdes que queremos. A nossa articulacdo é majoritaria
e nesse momento, em que o peso é mais politico, é a grande cena dos
movimentos. S30 os movimentos nacionais, contudo ainda ¢é restrito a
determinadas pessoas, na sua maioria homens que fazem os debates na
plendria e vdo para o enfrentamento com o governos e as vezes, com o
setor privado.

No processo de formag¢ao dos comités técnicos do Conselho das
Cidades aqueles que tratam de questdes mais estratégicas, como
habitacao, foram ocupados em sua maioria por homens, enquanto
as mulheres ficaram nos espagos “menos” estratégicos. Como vocés



se sentem com essa situa¢io? Vocés optaram ou foram ouvidas pelos
seus segmentos quanto da composi¢iao dos comités?

Zefinha - A primeira coisa que eu queria dizer é que todos os comités
sdo importantes, pois tratam dos temas que dizem respeito a reforma.
Acontece que alguns temas necessitam de uma discussao maior, de uma
participa¢do maior da sociedade. Para mim foi uma surpresa como se
deu a discussdao no meu segmento, pois quando chegou a hora da for-
macdo dos comités os movimentos ja tinha uma relagdo pronta, e as
liderangas ja vinham dizendo: os comités ja estao divididos, temos essa
quantidade de vagas nessas cdmaras e quem vai sdo essas e essas pes-
soas. Para meu espanto, nio fiquei no comité que n6s da Famcc queri-
amos ficar, que era o de habita¢do. Para nds é claro que a maioria das
pessoas que esta no comité de habitagdo, que é um dos mais visados, sdo
homens. O argumento que se usaram naquele momento era que essas
pessoas tinham sido escolhidas pela capacidade da intervengéo, do en-
tendimento da tematica e que as outras iam para os demais comités, ja
que havia as vagas que precisaivamos ocupar como movimentos sociais.
Eu me senti discriminada como mulher, como nordestina — uma regido
que ndo é muito considerada nesses processos — porque nao havia cons-
trugdo coletiva do movimento, devia s ir ocupar uma vaga.

Patricia - No segmento ONG néo identificamos esse processo tal como
Zefinha narrou. Em relagdo ao Polis, a gente ficou no comité que queria-
mos, foi bastante tranqiilo, até porque como o Polis ficou como suplen-
te no Conselho, nas negociagdes dos comités a gente teve prioridade na
escolha . Estamos no comité de planejamento e gestdao que é tio estraté-
gico quanto os demais.

Mas pensando na fala de Zefinha, percebi que no comité de ha-
bitagdo a representagdo do segmento ONG ¢é ocupada por dois homens
e isso se repete no Conselho Gestor do Fundo de Habitagdo de Interesse
Social. Com rela¢do a esse Conselho Gestor os processos de escolha fo-
ram diferentes do que aconteceu nos comités técnicos. Houve sim uma
discussdo no segmento sobre quem iria e no principio seria o represen-
tante da ABONG como titular e eu seria suplente, numa composi¢do
de paridade entre homens e mulheres também de saberes, ja que ele
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¢ arquiteto e eu sou advogada. S6 que em determinado momento, por
entendimento representante da ABONG, consideraram que seria mais
estratégico que o suplente fosse o representante da Fundagao Bento Ru-
bido (R]), que também ¢é arquiteto. Eu respeitei essa posi¢cdo que se ba-
seava na experiéncia deles.. Mas, na verdade, até hoje eu tenho duvidas
sobre o que teria sido melhor.

Joisa — Bem, com relagdo a questdo dos comités a gente também néo
teve problema, porque ficamos em Planejamento e Gestdo, era onde
queriamos estar. Com relagdo ao comité de Habitagdo, o segmento
ONG também o valoriza muito e houve sim uma disputa entre nds. A
representante da Etapas (PE) queria ficar nesse comité e até foi levanta-
da a questdo da paridade entre mulheres e homens, mas nao adiantou
muito porque o peso do argumento da experiéncia dos dois homens foi
grande. Acontece que ela é arquiteta, ¢ urbanista, ou seja , também tem
acumulo no tema. Houve a disputa e ela entrou na marra.Conversamos
com eles e propusemos: vamos fazer uma rotatividade, numa plenaria o
representante da Fundag¢ao Bento Rubido iria como suplente e a repre-
sentante da Etapas como titular, depois trocava.Foi assim que ela conse-
guiu entrar no comité. O Ministério ndo queria aceitar porque as vagas
ja estavam completas, mas terminou ficando assim mesmo e ela esta 1a
alegre, feliz, esta funcionando. Ela estava certissima em disputar o seu
espago e a gente apoiou ela nessa decisdo.

Ja com relagdo ao Conselho Gestor do Fundo de Habitagdo de
Interesse Social, o processo foi mais confuso no nosso segmento, tanto
que nem participamos dele, nem o Cearah Periferia nem a Etapas.Néo
fomos sequer chamadas para participar de nenhuma reunido. A tnica
coisa que fizeram foi nos comunicar a decisio, explicando que ele teve
de ser tomada rapidamente, a gente até respeitou essa decisao. Quer di-
zer, a gente tenta compreender, mas foi s6 uma simples informagao. A
gente nem soube que o nome de Patricia havia sido cotado!Chegamos
a questionar o fato de ndo termos sido consultadas. Colocamos a nossa
insatisfacdo. Nao sei dizer até que ponto isso tem haver com o fato de
sermos mulheres. O que eu sei é que existe uma relacio de poder de
muito forte concentrada em determinadas pessoas, geralmente homens,
do segmento Ong. Porque parece que pelo fato deles ja terem uma expe-
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riéncia maior que a nossas nas articulagdes do campo isso justifica uma
espécie de superioridade em relagédo a nds que estamos comecando.

Vocés consideram que sua origem social, o lugar de onde vém, a ida-
de, o tipo de insercao institucional, ou nos movimentos, interfere na
legitimidade de vocés junto as/aos demais conselheiras/os?

Joisa — Eu sinto que influencia mais junto aos conselheiros e conse-
lheiras do movimento popular. Estou analisando do ponto de vista de
eu ser conselheira do segmento ONG. Eu nio sou tdo procurada para
assessorar 0 momento nas discussdes nas plenarias do Conselho. No
comité técnico é um pouco diferente porque, na medida do possivel, eu
procuro conversa com Zefinha e com outras representantes do movi-
mento popular. Mas quando chega na hora da plendria nao existe muita
articulagdo comigo. Nao sei se é porque eu sou suplente e a supléncia
ndo tem um peso na hora do voto na plenaria. Ha também o fato de que
Cearah Periferia tem uma histdria muito longa articulagdo com as cha-
madas liderangas nacionais. Essas liderangas se articulam com outras
ongs, recebem assessoria dessas ongs. A nossa visibilidade ainda estd
sendo construida nesse campo.Com relagdo as representacdes de outros
segmentos, eu ndo me preocupo em saber se a minha fala influéncia, se
tem peso. No comité técnico, eu falo o que eu penso, o que o meu con-
teido me permite falar e nunca senti nenhuma restricdo a minha fala, a
abertura é sempre boa. Sei 14, eu tenho essa cara de novinha, talvez isso
explique.

Patricia - Se eu for analisar, por exemplo, a escolha da representacdo
do segmento ONG no conselho gestor do Fundo de Habitagdo de Inte-
resse Social, penso que a idade e a experiéncia pesaram muito. Os dois
homens escolhidos tém mais histéria, inclusive na criagdo do proprio
Fundo, por isso eu respeitei a deciséo.

Ja em relacdo ao Conselho, o fato de ter escolaridade superior, de
ser uma técnica meio que me protege. Ou seja, eu entendo que a minha
idade ou o fato de ser mulher, minha origem social ndo me enfraquecem,
pois ser percebida como técnica me protege em muitos momentos.
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Zefinha - Na minha avalia¢do, essa questdo da origem e a questdo
social pesam muito dentro do Conselho. Tem a discriminagdo de
ser mulher, mas primeiro vem a discrimina¢do por ser de origem
do movimento popular,por ndo ser uma técnica. E diferente, talvez
ndo tenha tanta diferenca na hora da questao politica, na questdo da
pratica, mas ¢ a diferente quando alguém levanta, seja no comité, seja
na plendria, para fazer a defesa de uma proposta que uma pessoa que
tem o terceiro grau completo, que é advogada, que tem uma titulagao.
Quando levanta alguém do movimento social - que ndo tem um poder
articulado como algumas liderangas que estdo 14 ha varios anos, que
sdo conhecidos, que ja tem um linguajar que eles ja incorporaram - é
diferente 0 modo como as colocagdes dessa pessoa sao recebidas, a
forma como sdo consideradas essas intervenc¢des. Digo isso porque
na primeira reunido que eu participei no comité técnico, estavamos
discutindo a questdo dos conflitos, e ai Patricia, Joisa, todas as pessoas
falaram e tiveram a resposta, e eu pedi para fazer uma colocagido
sobre a questdo dos conflitos no Piaui e quando o rapaz ia responder
a secretdria pediu para que ele ndo falasse, pois seria era um outro
momento que ia se discutir essas questdoes. Eu acho que essas coisas
precisam ser consideradas.

Zefinha, queriamos que vocé aprofundasse mais a distingao entre ser
técnica e ser o movimento popular como influindo na legitimidade.
Vocé acha que o fato de nao ter o chamado “saber técnico” afeta de
modo igual a legitimidade de mulheres e homens do movimento po-
pular no Conselho das Cidades?

Zefinha - Nao. O fato de que a maioria da representagdo do segmento
movimento popular ser feita por homens ja estd mostrando que ha uma
diferencga, que os homens tém mais condi¢oes de fazer essa discussdo
do que as mulheres. A escolha das pessoas para os comités técnicos é
outro exemplo. Os movimentos ja escolhem aquelas pessoas, ja trazem
escolhidas aquelas pessoas sem nenhuma discussao. Ou seja, sdo eles
mesmos que decidem quem eles acham que tém condigdes, e os eleitos
para os lugares mais estratégicos sdo homens.. Eu acho que existe essa
diferenca nesses espagos de participac¢do, ainda se faz essa diferenca de



quem pode, ainda pensam que os homens sdo mais capazes do que as
mulheres na hora de representar os seus movimentos.

Como vocés percebem as relagdes de poder, como se estabelece as
relagdes de poder dentro do Conselho?

Patricia - No campo da sociedade civil percebo que hd muito poder nas
articula¢des nacionais, a partir das liderangas nacionais do movimento
popular que sio, em sua maioria, homens e que tém fortes ligacdes po-
liticas com outros campos. Eu, inclusive, fago parte dessas articulacdes
por ser de uma ONG, por ser uma “mulher técnica”. Esse grupo mais
restrito elabora as estratégias e depois passa os comandos para quem
estd nas comités técnicos defender a resolugdo ou a proposta que foi
construida.. E como se a estratégia cada um/a tivesse uma fungao. O
grupo de liderancas define a estratégia e as outras pessoas dos movi-
mentos e organizagdes tém e o papel é defendé-la, de encaminha-la.

Em relagdo ao poder publico existem momentos distintos. Exis-
tem momentos de convergéncias que sdo muitos. Por exemplo, no co-
mité de Planejamento e gestdo hd muitos momentos de convergéncias.
Ja no comité de Habitagdo é diferente, é puro enfrentamento entre so-
ciedade civil organizada — o FNRU em especial - e a atual Secretaria. Ou
seja, nas s relagdes de poder entre governo e sociedade civil tem de tudo,
desde de parcerias até enfrentamentos muito exacerbados e que passa,
inclusive, a ser pouco produtivo.Mas de modo geral, na sociedade civil,
o poder se concentra em algumas figuras histéricas do campo da refor-
ma urbana.

Zefinha - Eu acho que o campo de disputa no Conselho é grande, tanto
dentro do movimento popular, como entre ongs e movimento popular.
Vejo que aqui fora, talvez no processo de construgdo das conferéncias,
a gente constrdi, em alguns momentos, varias propostas coletivas do
movimento social e toca na questdo da ongs. Quando a gente chega no
espago do Conselho, que é um espago bem mais restrito, que define
mesmo as politicas, ai a disputa aumenta e passa adiante quem tem mais
poder. No meu jeito de ver e refletir, ha a disputa entre os movimentos,
tem horas que os movimentos se acertam e fazem uma proposi¢ao co-

153



letiva, ai tem a disputa entre os movimentos e as ongs.Até agora, que eu
ainda ndo vi a coletividade entre os movimentos e as ongs. Tem uma
articulagdo, mas na verdade ndo chegamos totalmente articulados na
reunido do Conselho.

E ainda tem a disputa entre a sociedade civil e o poder publico,
eu vejo ndo percebo uma vontade do poder publico para construir uma
politica de reforma urbana de interesse coletivo. Sio propostas focadas
nos municipios, nos estados de forma isolada.

Joisa — Patricia chamou atengdo para o fato de que os quatro movimen-
tos nacionais* terem uma for¢a grande, bem como para o poder das
liderangas nacionais. Sdo essas liderancas nacionais elas se articulam
com as ongs,quer dizer, as ongs que tem uma articulagao nacional e
ai se formam blocos. Agora, se esta articulagdo também se reflete nos
niveis regionais ja é outra discussdo. Porque eu acho que a gente dar a
regionalidade a importancia que ela realmente tem. Ou seja, temos que
considerar as questdes regionais, bem como as liderangas desses locais,
nas articula¢des politicas. O FNRU tem uma articulagdo pesada, uma
histéria de enormes conquista. S6 que quem esta la que ndo quer abrir
espago, ndo quer perder o poder que adquiriu. Mas existem novas arti-
culagdes, novos féruns, novas redes, novas entidades, novos movimen-
tos até. Esses novos movimentos e redes querem participar da discussdo
sobre a reforma urbana, mas para conseguir penetrar é, as vezes, muito
complicado.

Vocés falaram das varias formas, varias diferencas, varias concepg¢des
a respeito das desigualdades de poder. Desigualdade de poder entre
os homens e mulheres, entre os proprios movimentos, entre os movi-
mentos e ongs e nas tltimas respostas surgiu a questdo da desigual-
dade regional na construcio dos sujeitos coletivos e na relacao das
suas liderangas nacionais - que geralmente sao homens - com os mo-
vimentos. Neste contexto tio complexo vocés se sentem poderosas?

40s chamados quatro movimentos nacionais sao: Central dos Movimentos Populares (CMP), CONAM,
Movimento Nacional de Luta pela Moradia ( MNLM) e a Unido por Moradia Popular
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Joisa - Eu ndo me sinto poderosa por tudo isso que eu ja falei. Antes de
mim o Cearah Periferia tinha uma pessoa que fez por muitos anos a ar-
ticulagdo nacional e que ndo esta mais na institui¢ao.Na minha opinido,
em certo sentido ela nao fez bem seu dever de casa , no sentido de ir
colocando outras pessoas para participarem dessas articulagdes. Quan-
do ela saiu a gente teve que correr atras porque nos era exigido que néo
perdéssemos essa articulacdo nacional e a eu fui 14 tentar ocupar esse
espago.Mas é como entrar uma nova coisa, como se fosse uma nova en-
tidade, pois personalizava-se tanto na figura dela que quando eu entrei
nas articulacdes nacionais era como se uma alienigena . E eu senti isso.
Penso que foi um erro da minha organizag¢éo - erro comum nas organi-
zagdes. Nao se pode personalizar a participagdo. Agora hd uma barreira,
porque eu tive que ir atras de tudo, de percorrer todo o caminho.

Tive que reconstruir tudo e estou 14 tentando, na medida do pos-
stvel, conseguir ter alguma voz e penetrar. E um processo lento, mostrar
que temos condi¢des construir propostas, fazer articulagdes, pressionar,
atuar no FNRU. Mas sei que ha muito centralizacdo no FNRU. Isso é
muito claro. E é por causa dessas coisas que ndo me sinto poderosa..
Eu ndo me sinto poderosa e nem acho que a entidade que eu atuo seja
poderosa. Eu ndo sé sou eu, gente.

Patricia - Sim, eu me sinto poderosa. Toda vez que a gente consegue
construir e pautar as coisas e gerar as coisas que sdo construidas, ver
que consigo e pautar e tornar realidade aquilo que construimos com os
quatros movimentos nacionais.

Mas eu deixo de me sentir poderosa, tanto como Patricia quanto
como Polis, quando tento pautar coisas que questionam a logica dos
quatro movimentos nacionais e nao consigo.

Zefinha - Olhe, eu me sinto muito poderosa. Me sinto poderosa como
mulher, como movimento. Primeiro, por ter tido condi¢des de estar no
Conselho Nacional das Cidades e também pela existéncia do FNRU que
tem uma interven¢do muito boa e tem conseguido muitas coisas im-
portantes. Mas isso ndo me impede de perceber que também tem as
disputas e tem as diferencas entre os movimentos e as ongs. Isso é muito
claro, para mim é muito claro, é muito nitido..
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Mas acho que me sinto muito poderosa quando eu tenho condi-
¢do de chegar 14 no estado, no Piaui, onde atuo junto com meus outros
companheiros e minhas outras companheiras que levando as informa-
¢des. Isso tudo também empodera a entidade que participo, 0 movi-
mento que eu participo - a Unido Nacional - e os outros movimentos
estaduais.

Houve algum momento que vocé sentiu que havia diferen¢a em ser
conselheiro e ser conselheira?

Zefinha - Eu, inclusive, ja disse isso nas minhas respostas anteriores.
Eu acho que tem muitos momentos tem diferen¢a na relagdo de poder
de voce ser conselheira e vocé ser conselheiro e ai tem uma série de coi-
sas que sdo colocadas como uma barreira para fazer essa diferenga. Uma
delas é a falta de reflexdo, dentro dos movimentos, sobre a importancia
das relagdes desiguais de género na nossa participagio como mulher.
A importancia de estarmos empoderadas como mulher para participar
dos conselhos, para ocupar esses espagos também nos espacos do pré-
prio movimento que estamos representando.

Mas isso se tem a ver também com o fato de ser de movimento
popular, como eu ja disse. E ai eu queria contar um fato que me aconte-
ceu e que é um exemplo desse problema. O ministério das Cidades es-
tava fazendo uma sele¢do para um curso de capacitagdo em orgamento
publico. Foi pedido que todos/as os/as conselheiros/as mandassem os
seus curriculos para garantia da sua hospedagem, da sua participagéo.
Eu mandei meu curriculo e depois a moga ligou e disse assim, a secreta-
ria do conselho, “olhe, eu acho que talvez o dinheiro que vocé vai rece-
ber da didria ndo vai da para vocé pagar o seu hotel” Eu disse: “mas por
que?” E ela respondeu : “ porque aqui a didria sai pelo curriculo. Entéo,
quem tem o terceiro grau, quem tem um bom curriculo vai ter uma
diaria maior”. Eu perguntei para ela assim “sim, mas a pessoa que estu-
dou mais do que eu, que tem um curriculo maior do que o meu come
mais do que eu, necessita dormir em um lugar melhor do que eu vou
dormir?”E ela disse: “ndo, mas é assim que o Ministério faz a sele¢do”
Isso s6 confirma quanto o diploma ainda pesa.



Ser mulher, de ser nordestina, de representante de movimento
popular que ndo é ONG e que vive lutando para sobreviver. Tudo isso
pesa muito, gera muita desigualdade.

Patricia - Eu acho que senti apenas quando me convidaram para com-
por a mesa pelo fato de eu ser mulher. Mas eu também sinto um pouco
dentro do Polis, pelo seguinte fato: o coordenador da minha area é um
homem, como também sdo dois homens os coordenadores da area de
urbanismo.. Eu sou uma técnica que estou na equipe juridica ha uma di-
ferenca de inser¢ao eu pautando as coisas dentro do Polis, que sou mu-
lher e nao sou coordenadora, de coordenadores homens pautando as te-
maticas do Conselho dentro do Polis. As vezes eu sinto uma dificuldade
de pautar a importancia das tematicas do conselho institucionalmente.

Joisa — Eu nunca senti diferenca por ser mulher, nem aqui na institui-
¢d0, nem no Conselho.

Como mulheres, vocés tém alguma dificuldade especifica por parti-
ciparem do Conselho?

Joisa - E o fato de ter uma rotina familiar desigual, que pesa no meu tra-
balho, ja que ser conselheira faz parte do meu trabalho. Do meu traba-
lho entre aspas porque hoje eu posso dizer que , 40% do que eu fago ndo
¢ trabalho, é militncia, deixou de ser trabalho faz muito tempo. E fazer
essa militancia ¢ dificil porque eu tenho uma rotina na minha familia.

Zefinha - Por um lado eu acho que é bom para mim como mulher
estd 14 no Conselho colocando, pautando uma discussdo com relagdo as
questdes urbana. Eu me sinto bem nesse ser mulher e estd no Conselho,
mas ao mesmo tempo eu acho que nés mulheres temos grandes desa-
fios. Um deles ¢ ser mulher, ser mae, chefe de familia, ter uma familia e
ter também que ter um tempo de fazer parte do Conselho. Entao, para
mim ¢é um desafio esse de ser mulher, muitas vezes a gente deixa algu-
mas coisas, ndo é perder, mas deixar algumas coisas...
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Patricia — Ser conselheira gera uma despropor¢ao entre o ser militante e
o ser profissional e tempo que dedico para cuidar de mim e das minhas
coisas. Estou naquela fase de montar a minha casa, eu teria dedicar mais
tempo ao meu ser Patricia, a0 meu ser mulher e pelo meu perfil mesmo,
a paixdo que eu tenho pelo meu trabalho, tem uma desproporgao. E eu
ndo conseguindo ainda um equilibrio, mas estou buscando.

Como vocés escolhem a roupa para irem as reunides do Conselho
das Cidades?

Patricia — Eu sempre tomo cuidado para ndo mostrar nada, para nao
mostrar barriga, para ndo mostrar muito do corpo. Como eu sou ad-
vogada, em qualquer outro lugar em que eu trabalhasse provavelmente
teria que colocar uma roupa formal — usar sapato de salto, terninhos,
roupa social — e eu detesto isso. Ja no Polis eu tenho total liberdade de
ir até de chinelos. Mas quando vou a reunides do Conselho tomo mais
cuidado porque é um momento mais formal , além de ser uma ambiente
com muitos homens. Por isso, tenho a maior atengdo o para ndo mos-
trar a barriga, o colo. Esse cuidado é necessdario para evitar situagdes
desagradaveis.

Joisa — Bem, eu nao tenho muito o habito de utilizar roupas mostrando
a barriga ou muito abertas por causa da minha educacéo familiar que foi
muito severa nesse aspecto. Quando vou para as reunides do Conselho
eu me preocupo muito com o frio, porque os ambientes sdo muito frios
e, infelizmente, eu quase ndo tenho roupa de frio porque eu ndo moro
em um lugar ndo faz um pingo frio. As minhas roupas de frio em sua
maioria sdo muito formais. Estou tentando mudar, eu estou tentando
criar um guarda-roupa para as reunides que néo seja tdo formal. Mas a
preocupagdo é isso, ¢ um casaco, algo para me proteger do frio.

Zefinha - Eu ndo tenho muita preocupacio em escolher as roupas para
ir as reunides do Conselho, porque, eu sinto assim, quando eu vou para
as reunides como se fosse meu o cotidiano. Todos os dias eu vou para
comunidade, vou para a sede da Famcc, tem dias que vou a missa. Meu



cotidiano ¢ esse. Eu nunca nem tinha parado para pensar que se eu vou
para a reunido do Conselho eu teria que escolher outra roupa! As vezes
eu coloco um casaco porque eu sinto muito frio dentro do avido e na
sala da reunifo, outras vezes eu esqueco do casaco e af arrumo empres-
tado aqui com as colegas e visto. Ou seja, roupa que uso no Conselho é
mesma que uso na comunidade, a que vou para as reunides da Famcc.
Mas eu acho que é isso uma das coisas que me deixam menos a vontade
no Conselho.

No Conselho, vocés ja sofreram algum tipo de assédio?
Joisa — Nao, eu nunca sofri nenhum tipo de assédio.
Patricia - Ja vivi uma situagdo de assédio sexual.

Zefinha - Eu nunca fui assediada. Quer dizer, talvez em alguns mo-
mentos tenha havido assédio moral. As pessoas ficam dizendo coisas
desagradaveis brincadeiras, que deixam a gente muito para baixo. Isso
¢ cotidiano, eu ja passei muito por isso. Agora, o assédio sexual nunca
me aconteceu.

Quando vocés falaram do funcionamento do Conselho das Cidades,
mencionaram os momentos oficiais, as reunides dos comités técnicos
e as plenarias do Conselho. Mas, sabemos que acontecem muitas ou-
tras reunides oficiais e nio oficiais. O que queremos saber é se vocés
sao chamadas para as reunides extra oficiais, inclusive aquelas que
acontecem em barzinhos e em outros locais fora do espago oficial do
Conselho das Cidades?

Zefinha - Eununca fui chamada para essas reunides, percebo que ha gran-
des articulagdes dos movimentos, mas nunca fui convidada a participar.

Patricia - Eu participo e muitas vezes sou eu quem provoco, procuro
as pessoas nos intervalos das reunides, no hordrio do almocgo, em qual-
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quer momento, desde que seja necessario. Faco essas articulagbes com
os movimentos, com as entidades, com governo federal. Por exemplo,
no GT de conflitos fundiarios a gente tem se articulado bastante, tem se
articulado com o Ministério da Justiga. Estar em Brasilia ¢ estar fazendo
articulagdes o tempo todo.

Joisa — Bem, eu participo sim de algumas reunides para tratar de as-
suntos mais especificos. As vezes quando o Ministério das Cidades quer
conversar com a gente sobre determinado problema ou até em alguma
articulagdo do proprio FNRU. Mas reunides com os movimentos sdo
bem restritas a eles mesmos e se acontece eu nio participo.

Como se da a relagio de vocés com as conselheiras dos outros
segmentos?

Joisa — Eu me relaciono mais com as conselheiras dos movimentos
sociais e é uma boa relagdo. Conversamos, buscamos contribuir uma
com as outras. Com o poder publico quase ndo tenho relagdo. Tenho
uma relagio também boa com conselheiras da universidades, gente
conversa,elas ddo muitas dicas legais s para a gente construir as nossas
reflexdes.

Patricia - As articulagdes com outras mulheres conselheiras se ddo
principalmente no comité que eu atuo. Como sou que sou do segmen-
to ONG, tenho uma articulagdo mais orginica com os segmentos da
universidade, académico. O segmento das unges para mim ainda esta
meio frio, teriamos que aquecer nossas relagdes com o movimento po-
pular. Aquilo que j4 falei antes, fazemos uma articulagdo mais politi-
ca, mas sinto falta de uma articulacio no momento da construgio dos
conteudos.

Essa pergunta me fez perceber que eu me articulo mais com os
homens do que com as mulheres.

Zefinha - A relagdo e a discussao politica com mulheres do movimento
popular e das ONGs tem sido muito boa. E ¢ por isso que a gente sente



falta e comeca a cobrar a nossa atuacio como mulheres no sentido de
criar uma coisa mais concreta por dentro das articulagdes maiores do
FNRU.

Eu consigo me articular com todas as mulheres e de vez em
quando a gente se encontra, mesmo estando em comités diferentes. Mas
acho que a gente pode avanc¢ar muito mais, além dessa boa relagdo de
amizade, avangar numa agéo politica.

Vocés ja tentaram nas reunidées do Conselho das Cidades pautar
as questdes de género? Se sim, como é que foi? Se nio, porque nio
pautaram?

Joisa - No Conselho nunca tive a oportunidade de pautar pela generali-
dade de alguns temas que a gente trabalhou. Ia ser, digamos assim, for-
¢ar uma barra, porque ndo tinha nada no tema, era tao geral que a gente
ndo percebeu um espago para pautar temas relacionados as mulheres.

Patricia - Em relagdo aos contetidos das resolu¢des que sdo discutidos e
aprovados ndo pautei nada sobre as questoes de género. E acho que nédo
foi pela dificuldade de conseguir em qualquer tema trazer o olhar de
género. Eu acho que alguns temas que ja sio temas que a gente tem mais
actmulo e trabalha historicamente seria mais facil. No entanto, uma
coisa mais facil para mim em relagdo ao olhar de género é essa questdo
da disputa de espago de poder. Nesse sentido, quando da composi¢do
dos comités e GTs eu consegui pautar a importancia de termos as repre-
sentagoes de mulheres. Néo sei se funcionou, na verdade essa participa-
¢do nos GTs ainda esta se estabilizando. Mas eu sinto mais facilidade em
pautar a questdo de género na disputa de espago de participa¢ao do que
na formagdo da politica.

Zefinha - Concordo com as respostas das colegas.

Vocés poderiam explicar melhor quais sdo estas dificuldades? O que
podemos fazer para supera-las?
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Patricia — O primeiro entrave é saber como nés conselheiras podemos
pautar no Conselho uma agenda feminista da reforma urbana. Para
mim isso ndo é simples. Por isso eu falei a disputa de espa¢o é mais clara
como uma estratégia. Agora, na formacio das politicas acho bem mais
dificil. Além disso, ha a dificuldade de proposigio pelo fato de que estou
ainda me apropriando da tematica de género.

Outro entrave se relaciona ao nosso campo no sentido de que
nossas redes e articulagdes e em especial o proprio FNRU precisa rom-
per com a logica da centralizacdo em determinadas liderangas de modo
a que as nossas relagdes sejam de fato mais democraticas.

Zefinha - Olhe, eu acho que uma das coisas dificulta pautar as discus-
sOes das questdes de género ¢ porque em primeiro lugar devemos fazer
isso é dentro da nossa organiza¢do, dentro da nossa regido, do estado.
Contudo os movimentos populares e as dire¢des nacionais ainda nido
incorporaram o debate sobre as relagdes de género. Outro ponto ¢é nos
somos minoria no Conselho e sendo as pautas das reunides definidas
por quem ¢ titular — no caso sdo praticamente todos homens - dificulta
muito propor essas questdes. Acredito que podemos avangar debatendo
essas questoes nos foruns de reforma urbana estaduais e regionais, sem
esquecer o FNRU.

Patricia - Posso fazer uma complementa¢do? As mulheres que sdo con-
selheiras do nosso campo estao enfraquecidas. O que significa isso? Que
a precisamos nos fortalecer esse campo para ir mais para o embate, para
ir para a disputa no sentido mais saudavel possivel.

Joisa - Concordo com as respostas de Zefinha e Patricia.

Em que medida a atuagao de vocés como conselheiras tem fortaleci-
do ou pode vir a fortalecer a luta das mulheres?

Patricia - Sinceramente, eu acho que a melhor maneira que eu posso
fortalecer a luta das mulheres ¢ primeiro, sendo uma boa conselheira.
Eu acredito que como conselheira ou conselheira devemos construir



coletivamente nossa agio, ser alimentada por um processo coletivo e
dar retorno para esse processo coletivo. Se eu conseguir isso, estarei es-
tabelecendo uma nova pratica, porque muitos conselheiros, inclusive,
do nosso campo, tém uma atuagdo muito personalizada no Conselho.
Entdo se eu conseguir construir a minha atua¢do no Conselho junto
com o meu segmento e ampliar a legitimidade da minha agéo isso ja é
pautar uma nova postura que se aproxima do que queriamos la tras, na
proposta original que tinhamos para a nossa atuagdo como conselhei-
ras/os, uma representagdo efetivamente legitima e coletiva.

Zefinha - Eu acho que o que me fortaleceu, que fortaleceu a luta das
mulheres da prépria organizacdo que eu participo, foi primeiro, uma
discussdo que nds fizemos sobre os planos diretores, que foi uma dis-
cussdo gerada a partir da nossa participagdo dentro do Conselho das
Cidades. Depois a empolgacdo dos grupos, das comunidades, da equipe
de género que temos na Famcc. Isso fez com que as mulheres tanto se
fortalecerem com a minha participa¢do, como me dessem suporte para
que eu me fortalecesse como conselheira. E um fortalecimento recipro-
co. Vocé chega na comunidade para fazer um debate sobre o plano dire-
tor participativo, sobre a questdo da comissio da legaliza¢do fundidria, e
ai eu me apresento como diretora da Famcc e depois quando digo: olha,
eu também participo do conselho nacional das cidades, 14 nds fizemos
essa discussdo. Isso fortalece muito o grupo, fortalece as mulheres por-
que a importancia de uma discussdo nacional, que elas nunca imagina-
ram que uma discusséo feita em Brasilia pudesse chegar 14 na ponta, no
grupo, na comunidade. Tudo isso é muito importante, pode parecer que
nao, mas é.

Joisa — Concordo com Zefinha quando ela coloca que fortalece pelo
fato de que no imaginario daquelas mulheres é importante saber que
elas tém condigdes, principalmente as mulheres de baixa renda, que néo
tém a sua dignidade respeitada em quase todos os seus aspectos, que
sao oprimidas muitas vezes de forma violenta. Para essas mulheres tém
um significado imenso ver Zefinha como conselheira das Cidades. Esse
¢ um aspecto fundamental e eu acho que a gente tem que lutar para que
isso aconteca cada vez mais.
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Vocés acham que ha um modo feminino de atuar no Conselho?

Patricia - Acredito que sim. Por exemplo, isso acontece até no modo de
coordenar uma mesa. No Conselho conquistamos que as coordenagdes
das plenarias seja feita com rotatividade dos segmentos, antes era s6 o
poder publico quem coordenava. Assim em uma das reunides quem fez
a coordenac¢do foi uma mulher. Ao vé-la percebi algumas diferencas.
Ela imprimiu uma nova pratica, buscando consensos. Porque, no geral
as coordenagdes de plendrias preferem fazer manobras para isolar as
divergéncias, fingir que ndo escuta, encaminhar do jeito que quer ,ao
invés de buscar a conciliagdo Penso que quanto mais forem as mulheres
participando, tomando voz na plendria, mas chances temos de mudar o
tom a condug¢io, a forma dos embates e a constru¢ao dos processos.

No comité técnico, que considero um lugar mais democratico,
mais pessoas fazem o uso da palavra. Pessoas que fazem o uso da pala-
vra no comité nao fazem, muitas vezes, na plenaria por ser um momen-
to que tem muito mais gente, mais visibilidade. Nos comités, tenho a
impressdao que mais mulheres falam.

Joisa — Concordo com o que Patricia falou. Acrescentaria apenas a im-
portincia de termos realmente um respeito, de conseguirmos a igual-
dade no sentido de ter um mesmo numero de homens e mulheres. Isso
tem que acontecer. Outra questdo ¢ a necessidade de uma preparagido
para as mulheres atuarem a partir de uma abordagem feminista, porque
do contrério corremos o risco continuarmos a reproduzir o que estd
ai. Deveria haver também rotatividade de género nas falas Isso permi-
te visibilizar as mulheres. Mas, no fundo, é isso que ndo querem que
acontega.

Zefinha - Eu me sinto contemplada com a resposta de Joisa. Agora,
uma das coisas que me deixam assim muito incomodada e ¢ um ponto
para refletirmos quando vamos discutir a nossa participa¢do levando
em conta as questdes de género. Por exemplo, quando surge um tema
polémico na plenaria do Conselho, as liderangas dos movimentos che-
gam junto da gente para fazer a articulagdo, dizer o que vai se falar, ou-
vir as nossas opinides. Aquele monte de homens ja saem chamando, as
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vezes as proprias mulheres que estdo na plendria assistindo - porque
muitas vezes eles estdo articulando 14 do lado de fora - vao chamar os
homens para vir dizer quem vai falar e como vai falar. Entao eu me sinto
incomodada. Outro dia eu disse: olhe gente, pode até ser que eu nao fale
umas palavras muito bonitas, mas o que eu vou dizer o povo vai enten-
der com as minhas palavras. Eu acho n6s mulheres ainda falhamos mui-
to porque além da gente ficar esperando que eles facam fazer a interven-
¢do deles, ficamos pensando que eles sdo mais qualificado, por isso na
hora da articulagdo a gente termina fortalecendo eles, dizendo que sdo
eles que tém de ir falar na plendria. Nos precisamos mudar isso!

Vocés sao mulheres militantes do movimento nacional de reforma
urbana, sdo conselheiras e estao participando do Projeto de Institu-
cionalizagiao da dimensio de género no Programa Urbano da Oxfam
GB. Este projeto o ajudou vocés na atua¢ido no Conselho Nacional
das Cidades?

Joisa — O projeto me ajudou, tem me ajudado totalmente a esta tendo
uma participagido qualificada nos processos do Conselho. A gente ainda
enfrenta dificuldades com relacdo a questdo de recursos humanos por-
que, infelizmente, atuar no Conselho néo é nem a terceira atividade, ele
¢ a sexta atividade da minha rotina de trabalho. Entao, isso é um aspecto
que traz dificuldades. Nédo ¢é sé ter o recurso para as passagens, para
viajar, mas é poder ¢é ter a dedicagdo para realmente responder com a
agilidade supostamente masculina que nos ¢ cobrada no Conselho.

Zefinha - O projeto ele trouxe para mim e para a Famcc uma reflexdo
sobre o que nés mulheres representamos na sociedade, no mundo Foi a
partir daqui desse projeto comegamos a fazer essa discussdo de género.
Isso me ajudou muito a me assumir como mulher 14 dentro do Conse-
lho, a enfrentar todos os preconceitos que tem 14 dentro com relagdo
a n6s mulheres e me ajudou muito como pessoa, como organizagio,
como mulher para assumir esse desafio. Que nao é um desafio facil de
se assumir principalmente, repito, quando a gente vem da origem que
eu venho. E diferente.
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Patricia — Estd ajudando muito. A gente que trabalha com tantos ideais
tem que perceber a nossa propria pratica e a nossa propria historia. Mu-
dar o mundo néo s6 mudar o mundo 14 fora. Mudar o mundo é mudar
a realidade de cada um/a. Entdo eu acho que esse momento, que é um
momento de formagio, ele consegue clarear nossa visdo para entender
como avangar. A Entender que para nds mulheres, a luta por um mundo
mais justo comega - e todo mundo sabe disso -, em casa, comeg¢a muito
em casa, essa luta é uma coisa da nossa intimidade e conseguir encarar
isso como uma coisa comum, como uma coisa que pode nos unir e nos
fortalecer. Entéo, o projeto nos anima muito, a possibilidade dessa con-
vergéncia que é muito forte, porque se eu tenho uma historia que vem
de casa, que vem da minha intimidade isso pode agregar muita forca ao
movimento. Enxergar isso com mais clareza ¢ ter o potencial de con-
seguir avancar mais. Também estou aprendendo muito porque a gente
vivencia o conflito entre o nosso “eu feminino” e o nosso “eu masculi-
no” cultural, estou aprendendo a me respeitar mais como eu feminino
e também a olhar nas mulheres - e nos homens - para entender melhor
os mecanismos que condicionam o eu feminino. Eu fico feliz com essa
possibilidade, com esse empoderamento.

Para vocés, esta valendo a pena ser conselheira?

Joisa - Estd valendo a pena ser conselheira sim. O Cearah Periferia tem
uma historia grande e uma responsabilidade muito grande nos ambitos
local e regional e essa é uma responsabilidade de todas/os que fazem a
organizagao. Eu cheguei ao Conselho das Cidades por causa do nome da
minha entidade que carrego comigo. E também uma experiéncia parti-
cular importante, por isso eu agradeco a essa entidade, porém gostaria
que ela me desse mais condi¢des de atuar melhor nesse processo. Essa é
uma luta que tenho na entidade.

Participar do Conselho das Cidades ¢ uma responsabilidade
muito importante na minha vida da qual eu ndo abro méo, passaria tudo
de novo.

Eu agradeco ao Cearah Periferia por ter me dado a oportunidade
de chegar onde eu cheguei. Eu quero poder retribuir a ela e a todos/as
quem ela serve. Eu quero poder retribuir isso, muitas vezes eu ndo con-
sigo retribuir devolver essa experiéncia que eu tenho vivido.



O Conselho tem muitas dificuldades, mas é uma conquista fun-
damental, a gente ndo pode abrir mao, ndo pode! Como mulher, para
mim é uma enorme conquista estar 14, poder lutar para conseguir sentar
em pé de igualdade com os homens e poder dizer : eu sou conselheira e
estou aqui para o que der e vier, para enfrentar o que der e vier!

Patricia - Com certeza tem valido a pena ser conselheira! Eu acho além
dessa questdo da retribui¢do que Joisa apontou, hd também uma valo-
rizagdo e um reconhecimento de quem estd no trabalho dia a dia, de
quem esta construindo no dia a dia. Colocar também uma luz, iluminar
o trabalho do dia a dia dessas mulheres em rela¢do a reforma urbana. E
acredito realmente que eu por ser mulher, por ser mais jovem estou con-
tribuindo para novas praticas na reforma urbana. E uma contribuigdo
que vem de outra geragao, eu sou filha de uma geragdo que construiu o
ministério das cidades e tenho muito respeito e alegria por essa historia,
mas também venho trazendo coisas novas. Eu acho que eu trago um
olhar, que é da minha geragao. e com ele a nossa critica e nossa esperan-
¢a. Euacho que a nossa contribui¢ao como mulher e, no meu caso, como
uma pessoa mais jovem ¢ extremamente estratégica. Tenho colocado
muita energia nisso e sei que os desafios sao grandes, até mesmo porque
no nosso campo existem légicas de poder e das préprias organizagoes
de construir as coisas que se solidificam e que as vezes ndo conseguem
reconhecer, aglutinar, valorizar coisas diferentes, coisas novas.

Zefinha - Tenho certeza que vale a pena ser conselheira do Conselho
das Cidades. Primeiro, porque é uma poténcia. Quem chega la para re-
presentar uma sociedade, um movimento tem todo um poder que te
ajuda a refletir e agir.. Vocé vai levando uma responsabilidade muito
grande, mas também uma reflexdo e uma contribui¢do muito grande
de outras pessoas que ndo podem esta la como vocé, as pessoas a quem
vocé esta 14 representando. A outra coisa pela qual vale a pena ser con-
selheira é saber que eu sou mulher que veio de origem de movimento
social, de familia pobre, que néo tive nem oportunidade quando crian-
¢a, mas que agora sou uma conselheira, participando de um Conselho
que também ajudei a construir. Sdo as propostas da reforma urbana, da
institui¢ao do Ministério das Cidades que tiveram uma contribui¢do do
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movimento que participo. Eu conseguir levar essa representagio, essa
discussio e essa reflexdo e depois devolver tudo isso, construir uma re-
flexdo maior.

A gente tem que valorizar muito esse espago, nao sé noés mu-
lheres, mas a sociedade, as entidades, os movimentos, nossos parceiros
para que o Conselho das Cidades se torne o espago dos movimentos, da
sociedade.
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