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Reconfiguracao
das Relacoes
de Género

no Trabalho

Este Tivro é resultado da produgao
coletiva de um grupo de trabalho que
iniciou sua formacio no ano de
2000, e que em 2003, ja ampliado. sc
nomeou como “Niicleo de Reflexiio
Feminista sobre o Mundo do
‘Trabalho Produtivo e
Reprodutivo”. Ag pessoas que
compoem esse nicleo estdo inseridas
em diversos espagos institucionais,
como organizagoes sindicais,
organizacoes feministas,
universidades ¢ fundagdes de
pesquisas. Todas elas combinam em
suas trajetorias o trabalho
profissional e a militdncia feminista
e/ou sindical.

A atividade de origem deste grupo
foi a realizac@o de um seminario
nacional, em 2001, intitulado
“Reestruturacdo Produtiva,
Reproducdo e Género: Um debate
critico a partir do Feminismo™'. O
debate final indicou nao s6 a
importancia do seminario como
também a necessidade de
continuidade do trabalho e da
articulacdo ali iniciados.

Dai o grupo se institui com o
objetivo de produzir conhecimento €
formacdo, através de estudos e
reflexoes coletivas que possam dar
suporte 4 acdo dos movimentos de
mulheres trabalhadoras ¢ feministas,
tendo como questdes referenciais a
reestruturacdo produtiva, a divisio
sexual do trabalho, a organizagao das
mulheres e as politicas piblicas. As
atividades ja realizadas incluem dois
semindrios nacionais, oficinas no
Forum Social Mundial 2002 e 2003,
curso de formagdo e o lancamento de
dois livros, incluindo este, como
-resultado dos seminarios nacionais
realizados em Recife e Sao Paulo.
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Prefacio

Discutir as relacdes entre o trabalho produtivo, ligado & repro-
dugiio econdimica, € o trabalho reprodutivo, voltado para a reprodugéo
social, a partir de uma perspectiva feminista tem sido o eixo de debates
que inauguraram uma reflexio conjunta entre sindicalistas, feministas
(ue atuam em organizagdes ndao-governamentais e especialistas da aca-
demia. Essa articulagio comegou em 2001, impulsionada pela entdo
Comissio Nacional sobre a Mulher Trabalhadora da CUT, hoje Secre-
taria Nacional, em parceria com SOS Corpo Instituto Feminista para a
Democracia.

Desde entio foram organizadas outras iniciativas conjuntas en-
{re o movimento sindical e os movimentos sociais de mulheres sobre
csse tema, € novas organizagdes e especialistas se incorporaram ao
grupo. De forma inédita e estratégica, intensifica-se a articulagao para
atuar em espagos e debates colocados pela agenda nacional, como as
Reformas Sindical, Trabalhista e da Previdéncia. Esse papel tem cum-
prido o Niicleo de reflex@o feminista sobre o mundo do trabalho pro-
dutivo e reprodutivo, nome que recebeu o grupo organizador destes
debates a partir do semindrio nacional realizado em agosto de 2003 —
onde foram apresentadas as reflexdes reunidas nesta publicagéo.

Reconfiguracdo das relagdes de género no traballio marca mais
uma etapa do processo, apoiado pela Fundagéo Friedrich Ebert (FES/
ILLDES) desde seu inicio. O livro tem o objetivo de sistematizar e am-
pliar o alcance da importante troca de experiéncias que vem se reali-
zando entre os diferentes movimentos, com saberes e experiéncias plu-
rais e muitas inquietagdes em comum. Com diversidade de aborda-
pens, as organizagdes tém discutido as relagdes de género e o signifi-
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cado do trabalho das mulheres frente & reestruturagdo produtiva e a
reorganiza¢io do mercado de trabalho, considerando as dimensées da
produgdo e da reproducdo, o trabalho doméstico, os contextos do cam-
po e da cidade, as esferas publica e privada dentre outras questdes
importantes para a cidadania das mulheres.

Os distintos pontos de vista reunidos aqui apresentam importan-
tes contribuigdes para a formulagéo de politicas pablicas que incorpo-
rem as necessidades das trabalhadoras na garantia de seus direitos e
promovam a igualdade de oportunidades entre mulheres e homens.
Reconhecer e valorizar o trabalho das mulheres € condigio fundamen-
tal para a consolidac@o da democracia no nosso pais.

Fernanda Papa ¢ Waldceli Melleiro
FundagTo Fricdrich Ebert/ILDES

Introducéo

O rdpido processo de mudangas da economia global nos alti-
mos anos e a reestruturacio produtiva que vém transformando o mun-
do do trabalho tem levado vérios estudiosos e diversas organizagies a
refletirem sobre suas conseqiiéncias. Buscando entender as intimeras
modificacdes que vém ocorrendo nesse universo do trabalho, pesquisado-
res, entidades sindicais, e ONGs tém se debrucado sobre suas varias
manifestagdes procurando ao mesmo tempo, desvendar as transforma-
¢oes pelas quais vem passando e suas implicagdes para a sociedade.

Os textos que compdem este livro foram apresentados no Semi-
nério Nacional “Reestrutura¢do Produtiva, Reconfiguragio das Rela-
¢des de Género no e do Trabalho”, realizado na cidade de S&o Paulo,
em agosto de 2003, pelo Niicleo de Reflexio Feminista sobre o Mundo
do Trabalho Produtivo e Reprodutivo com apoio do ILDES/FES. Este
semindrio teve como finalidade aprimorar os conhecimentos e trocar
experiéncias sobre a problemitica que envolve o trabalho feminino na
atualidade; indicar novos caminhos com énfase na intervencio social
para a produgiio de politicas piblicas; e identificar indicadores que
possibilitem a produgao de politicas socais para a agdo sindical. Além
destes objetivos, o semindrio procurou também tratar de temas que
possam contribuir nas reflexdes sobre a reestruturagao produtiva e suas
conseqiiéncias para as mulheres, no sentido de que este debate colabo-
re para fortalecer as organizagdes feministas e sua capacidade de lide-
ranga e intervengao nestes temas.

A questio central que norteou as discussdes realizadas durante
o semindrio foi o impacto da reestruturagdo produtiva sobre a vida das




mulheres analisando ndo s6 a vida produtiva mas, e principalmente, a
relagdo entre producao e reproducéo. O conceito de relagdes de género
fez avancar na compreensio da complexidade dessa articulagfo permi-
tindo desnaturalizar uma séric de fendmenos histéricos e superar a abor-
dagem limitadora do aparato bioldgico para explicar as diferencas
masculinas e femininas. Varios estudos e pesquisas ja apontaram que as
relacdes entre homens e mulheres sfo relagdes que atravessam a socieda-
de e se articulam com o conjunto das relagdes sociais; implicam antago-
nismo ou conflito ligado a rela¢des de dominagio e opressio; e podem ser
modificadas historicamente. Evidentemente que a entrada cada vez maior
do contingente feminino no mercado de trabalho, além de dar visibilidade
as relagdes que se engendram na esfera privada, apresenta um conjunto de
novas experiéncias vivenciadas pelas mulheres no local de trabalho e no
contexto mais amplo da prépria sociedade.

Com o acirramento da competi¢io internacional num contexto
de globalizagio econdmica e financeira, de crescente empobrecimento
da populagéo brasileira, e com a reorganizacdo do processo produtivo,
as conseqiiéncias para os trabalhadores, de modo geral sdo indmeras.
As conquistas trabalhistas que asseguraram em muitos paises, ao lon-
go do século XX, um conjunto de direitos, a partir das inovacdes
tecnolégicas e, também, de novos métodos de gerenciamento da mao-de-
obra e do processo de trabalho, estabeleceram formas mais flexiveis de
contratagfio e uso da forga de trabalho como a subcontratagdo, o trabalho
temiporario, o trabalho a tempo parcial, enfim, outras formas de precarizagao
e de relacdes de trabalho que tiveram impacto imediato nos direitos esta-
belecidos provocando perda acentuada dos direitos conquistados.

Diversas pesquisas realizadas na América Latina demonstram
que a participagio feminina no mercado de trabalho no contexto dos
processos de globalizag@o e ajuste estrutural é bastante heterogénea,
estando presente nas industrias, mas com crescimento constante no
setor de servigos e coméreio. A insercio das mulheres nas industrias,
muitas vezes ocorre na forma de “insergéo excluida” colocando as
mulheres em fungdes menos qualificadas e com menor oportunidade
de mobilidade ocupacional. Além disso, os processos de desintegra-
¢do vertical das grandes firmas, tem significado uma forte assimetria
de poder entre as empresas que compdem a cadeia produtiva, por rela-

(Ges de subcontratagdo fundada numa l6gica de diminuigéo de custos
¢ por forte precarizagdo do trabalho, com presenga significativa das
mulheres. A conclusiio das pesquisas € que o perfil do trabalhador
coletivo, integrante deste novo processo de trabalho produtivo € forte-
mente segmentado, em termos de suas condigdes objetivas e subjeti-
vas, marcado fortemente pelas relagdes de género.

As questdes que balizaram as discussdes do semindrio indaga-
ram sobre diversos temas do mundo do trabalho, com fortes conse-
(iiéncias para o trabalho feminino e que estio provocando uma
maior desigualdade e exclusio social em decorréncia nio s da rees-
(ruturagio produtiva, mas também, pelas politicas econdmicas em vi-
gor dentro do marco neoliberal. Muitas das perguntas, presentes no
primeiro semindrio, realizado em Recife, continuaram a inquietar es-
piritos e mentes ndo s6 das organizadoras do encontro, mas, de todas
as participantes. Qual o sentido do trabalho? Pode-se falar em novos
sentidos do trabalho? Qual o valor social do trabalho doméstico? E
(uais as condigdes do emprego doméstico? Como tratar a questdo da
violéncia doméstica que as mulheres enfrentam no cotidiano? Quais
acdes devem ser implementadas para conseguir a equalizag@o nas re-
lagdes de género, raga/etnia? Quais os aspectos importantes paraa com-
preensio dos vinculos entre ética e género? Quais os problemas que as
mulheres enfrentam no novo mundo do trabalho? Ocorreram mudan-
cas nas relagdes entre os géneros, dentro e fora dos locais de trabalho
com conseqiiéncias nas representagdes sobre o trabalho feminino e
masculino? Este conjunto de indagacdes e muitas outras nio explicitadas
nesta introdugiio possibilitaram uma dindmica enriquecedora, nio sé
no sentido de dar visibilidade aos problemas a serem analisados, mas
{ambém, no sentido de identificar novas experiéncias como alternati-
vas para o desenvolvimento da cidadania e da justica social e das
agdes que podem ser efetivadas pelas organizagdes feministas e pelos
sindicatos no enfrentamento de todos estes desafios.

E nesta perspectiva que foi promovido o Semindrio “Reestrutu-
ragiio Produtiva, Reconfiguragio das Relagdes de Género no e do Tra-
halho” pelo Nicleo de Reflexio Feminista sobre 0 Mundo do Trabalho
Produtivo e Reprodutivo, com o apoio do ILDES/FES.




Este livro procura reproduzir o debate realizado no semindrio e
ndo contém todos os textos referentes as participages. Ao tratar do
universo do trabalho e da cidadania das mulheres sob o olhar do femi-
nismo e do sindicalismo, busca-se identificar as politicas desenvolvi-
das nos processos de globalizagio da economia que favorecem a
maximizagdo do lucro, alavancam a concentrag@o de riqueza e a cen-
tralizacio do capital financeiro e produtivo trazendo como conseqiién-
cia a exclusio social, o crescimento do desemprego e os ataques per-
manentes aos direitos sociais atingindo de forma cada vez mais desi-
gual a vida das mulheres no mundo e, em especial, as mulheres da
América Latina. A reflex&o procura avaliar os impactos da reestrutura-
cio produtiva sobre o trabalho feminino, os novos contetiidos da ativi-
dade do trabalho, as novas dindmicas da jornada de trabalho, a forma-
¢do das cadeias produtivas, as doengas decorrentes do trabalho, enfim,
todo um conjunto de mudangas que acarretam conseqiiéncias para as
mulheres trabalhadoras. Neste contexto os textos desta temdtica assi-
nalam, de acordo com Helena Hirata e Maria Ednalva Bezerra Lima,
a importancia da luta organizada de trabalhadoras e trabalhadores em
busca da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens, tendo
como tema central a cidadania e a inclusio social.

A questdo da reestruturagiio produtiva e do desemprego foi ou-
tro tema abordado, por Paula Montagner analisando a partir de dados
da Regiiio Metropolitana de S&o Paulo, elementos positivos e negati-
vos da situagdo da mulher no mercado de trabalho. Como aponta a
autora, a ampliagdo das oportunidades de trabalho, mas também do
desemprego sio paradigmdticos desta nova realidade, marcada pela rees-
truturagéio produtiva, Se por um lado as mulheres, por combinar maior
escolaridade formal e experi€ncia, alcancaram novas oportunidades, prin-
cipalmente nas atividades de servigo, por outro lado, ampliaram sua parti-
cipagdo em ocupagdes sem vinculo formalizado e com menores rendi-
mentos, envolvendo maior rotatividade e apresentando maiores dificulda-
des em atingir postos de comando no processo produtivo.

Cldudio Dedecca analisa o uso do tempo no capitalismo, as
implicacdes da regulagio sobre o uso do tempo para a desigualdade
social. E, finalmente, analisa o tema na sociedade brasileira incorpo-
rando a abordagem de género, pelo papel central que ela ocupa na ges-
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lao do uso do tempo na sociedade capitalista. Conforme assinala o
autor “seu objetivo é modesto: pretende somente apresentar uma pri-
meira abordagem da questéo para nossa realidade social. Seus resulta-
dos voltam-se mais para uma reflexdo sobre o problema do uso do
(cmpo e menos para conclusées definitivas.” O IBGE incorporou na
I*csquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD ) a partir de 2001,
alpuns quesitos sobre a realizagéo e tempo despendido com afazeres
domésticos, o que permite a possibilidade de confrontar o uso do tem-
po a0 menos em duas dimensdes: para reprodugdo econdmica € para
reprodugéo social. De acordo com o autor, a regulaciio de seu uso de-
pende, na sociedade moderna, da presenca das instituigdes politicas e
culturais. Elas regulam sua durag@o e a articulagio entre ambos. Néo
hi naturalidade na alocago de seu uso. Portanto, as pessoas realizam a
alocagdo de seu tempo sob constrangimento social, tendo pouca ou
relativa autonomia de decisdo sobre esse processo. No semindrio de
2003, Maria Betdnia Avila trouxe como contribuigio para os deba-
(s o artigo intitulado A questdo do tempo e o trabalho das mulheres,
(aumbém discutindo o uso do tempo na sociedade capitalista, marcado
pelas relagdes de género, e onde o tempo dedicado as tarefas domésti-
¢as ¢ A reprodugio social ndo € valorizado. Dando continuidade ao
debate em 2004, Cldudio Dedecca incorpora uma série de novos ele-
mentos para esta reflexo.

Um outro tema da maior importincia e que orientou também as
discussdes foi o da Etica, direitos e relagdes de género no trabalho. Os
pontos levantados enfatizaram que no atual contexto das
reconfiguragdes das relagdes sociais no mundo do trabalho € funda-
mental repensar as conexdes entre €tica ¢ géncro no conjunto dos pro-
cessos de modernizagdo e renovagéo de valores nas organizagOes pro-
dutivas. A persisténcia da desigualdade de tratamento e de oportunida-
des entre homens e mulheres e a persistente auséncia de aplicagio dos
dircitos nas relagdes laborais colocam como premente o repensar, Cono
diz. Paola Cappellin, os efeitos sociais dos referenciais éticos. Os as-
pectos abordados na reflexdo dizem respeito a construgdo da fonmula-
o do direito da igualdade de oportunidades e os mecanismos morais
¢ juridicos para a sua aplicagiio e os significados que renovaim este
valor na formulagio do direito de igualdade de oportunidades. Ainda
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nesta temética foram enfatizados alguns aspectos da maior relevincia para
a compreensao, da divisdo sexual e racial do trabalho, enfatizando o sen-
tido do trabalho do ponto de vista dos direitos humanos. Segundo Neide
Aparecida Fonseca, diferentemente da ética capitalista do trabalho, esta
nova configuragio devera ser permeada pela ética humanista consideran-
do trés pontos bédsicos: a equalizagao nas relagdes de género, raga/etnia; o
trabalho reproduiivo e o direitos humanos das mulheres e dos negros.

Outro tema de vital importincia nas discussdes do semindrio,
diz respeito ao emprego doméstico. Como demonstra Miriam Nobre,
ainda hoje, no Brasil, existe uma presenga marcante das mulheres nes-
te tipo de atividade, onde persiste uma série de discriminagdes, baixos
saldrios, extenuantes jornadas de trabalho e desrespeito a legislacio
trabalhista. Muitas meninas e adolescentes se encontram hoje desem-
penhando estas fungdes, numa situacio de exploragdo, sem nenhum
direito social e trabalhista.

Na perspectiva de pensar uma rede de protecio para as mulhe-
res vitimas de violéncia, Suely Oliveira analisa a importancia de reunir
recursos priblicos e comunitarios com objetivo de prevenir, atender e
erradicar a violéncia contra a mulher que segundo a pesquisa A mulher
brasileira nos espagos ptiblico e privado, realizada em 2001 pela Funda-
¢iio Perseu Abramo, atinge {ndices alarmantes no Brasil. Ela analisa tam-
bém a necessidade urgente de se implantar politicas que assegurem o
apoio as mulheres nesta situagio, mas principalmente, o combate e a pre-
vengdo da violéncia.

A reestruturagio do trabalho doméstico remunerado e suas im-
plicag®es abordada por Anna Semido, enfatiza questdes sobre as doen-
cas e aponta algumas iniciativas sindicais para trabalhadoras e traba-
lhadores domésticos.

Importante enfatizar outra vez que aqui estao apenas alguns tex-
tos apresentados no semindrio, mas todos os participantes colabora-
rem de forma inequivoca para as reflexdes ali realizadas, contribuindo
com suas experiéncias e estudos para uma maior compreensdo sobre as
relagdes de género no mundo do trabalho.

Magda de Almeida Neves
Professora do Mestrado de Ciéncias Sociais €
Pesquisadora do IRT-PUCMINAS
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O universo do trabalho € da
sidadania das mulheres — um olhar
do feminismo e do sindicalismo

Helena Hirata

Para tratar do tema do universo do trabalho e da cidadania das
mulheres, utilizo a citagiio de Elizabeth Lobo, lembrada no primeiro
wemindrio nacional, realizado em 2001, e que agora, com o Partido dos
"I'abalhadores (PT) governando o pais torna-se mais atual que nunca.

"A conquista da cidadania plena das mulheres € ainda um pro-
Cesso em curso na sociedade brasileira, ¢ uma luta das mulheres nos
movimentos, € uma luta dos partidos que pretendem ter um projeto
democrético™.

Também relembro uma outra idéia apresentada naquele semind-
1o, que € igualmente de grande atualidade: "Enfim, a globalizagio
desvaloriza tendencialmente bens e servigos nio mercantis, inclusive
o trabalho reprodutivo, menosprezando valores e relagdes sociais que
nio aderem as normas do mercado e 8 maximizagao do lucro." (Beneria
¢l al. 2000).

Em seguida, gostaria de notar a sutileza epistemoldgica do titulo
dado pelas organizadoras a este segundo seminario nacional: Reestru-
(uragdo Produtiva, Reconfiguragio das Relagdes de Género no e do
‘I'rabalho. Sublinho a importancia dessa distingao que indica que o0 sexo
no trabalho - isto é, a divisio sexual do trabalho profissional - se modi-
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fica, a0 mesmo tempo em que se assiste 2 metamorfose do sexo do
trabalho - da sexualizacio do conceito de trabalho.

Enfim, o objetivo deste texto é o de situar - a partir de um ponto
de vista feminista - o universo do emprego e do trabalho (profissional
e doméstico) das mulheres no contexto atual de globalizagio financei-
ra e econdmica para refletir, em seguida, sobre as perspectivas de luta
do feminismo e dos outros movimentos sociais hoje, tanto nos paises
do Norte quanto nos do Sul.

1. Evolugdo da divisdo sexual do trabalho no

contexto da globalizagao

Uma primeira tese, proposta no titulo desse semindrio, € a de
que os processos relacionados a globalizagio financeira e econdmica
levam a reconfigurag@o das relagdes sociais (ndo apenas das relagdes
de classe, mas também das relacdes de género e de raga/etnia), modifi-
cando o lugar das mulheres na esfera do trabalho profissional, e tam-
bém na esfera do politico.

A globalizagdo, como afirmamos numa obra coletiva (ATTAC,
2003), modifica o lugar das mulheres na economia, mas também o0s
papéis masculinos e femininos nas esferas da vida politica e social, alte-
rando simultaneamente as formas de desigualdade entre mulheres e ho-
mens. Como desenvolvemos no texto anterior, as mulheres sdo mais po-
bres, mais precdrias, mais desempregadas, mais sujeitas & violéncia. Elas
tem menos acesso is novas tecnologias da informagio e da comunicagio,
menos acesso a formagio profissional e técnica, embora desfrutem mais
da educag@o hoje do que no passado. Elas t8m menos acesso ao crédito e
menos acesso a terra: a Marcha das Margaridas em Brasilia, no dia 26 de
agosto de 2003, denunciava entre outras discriminagdes, o fato de que
apenas 127 das terras sdo de propriedade de mulheres.

Além de ocuparem uma posig¢do subalterna na esfera do poder
politico e na esfera familiar, as mulheres, em muitos paises, ainda es-
tio sujeitas & inferioridade juridica (nio desfrutam do direito de her-
dar, de possuir terra, de votar). Mesmo nos paises onde tais discrimina-
¢Oes legais desapareceram, os costumes, a religido, as dimensoes da
cultura, sio obstdculos poderosos a igualdade entre as mulheres e os
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homens e a uma transformacio das relagdes sociais (cf. ATTAC, 2003).

No ultimo decénio, a globalizagdo teve conseqiiéncias comple-
xis ¢ contraditdrias afetando desigualmente o emprego feminino e o
masculino. Este dltimo sofreu regressdo ou, no melhor dos casos, es-
tagnagdo. Quanto ao emprego feminino, assiste-se mundialmente a um
aumento do emprego e do trabalho remunerado das mulheres. Na Fran-
i, por exemplo, entre 2002 e 2003, os 176.000 novos empregos cria-
dos foram todos ocupados por mulheres; observa-se simultaneamente
a supressdo de 90.000 postos masculinos (INSEE, 2003). No Brasil,
registram-se as mesmas tendéncias: dados para a Regido Metropolita-
na de Sdo Paulo mostram que, durante o mesmo pericdo, 0 emprego
[emininocresceu 1,3%, enquanto que o emprego masculino decresceu

0.,5% (SEADE, 2004: p.4).

Entretanto, trata-se de um crescimento maior do emprego que
coexiste com maiores indices de desemprego e de subemprego, Os pro-
cessos de desregulamentagdo e de liberalizagio redundaram em forte
crescimento da precariedade do emprego. Nos dois paises, 0 desem-
prego feminino € maior do que o desemprego masculino; a precarieda-
de da forga de trabalho feminina também € maior do que a masculina.
IPode-se dizer que os mecanismos da globalizagio neoliberal e, em par-
licular, os planos de ajuste estrutural tiveram um forte impacto sobre o
(rabalho das mulheres. A transigio a economia de mercado nos paises
do Leste europeu conduziu a uma regressio significativa no estatuto
das mulheres em termos de emprego e condi¢des de vida e de trabalho.
As taxas de desemprego naqueles paises se aproximam das de muitos
paises ditos "subdesenvolvidos”. Na Bulgdria, por exemplo, ela € de
i5% a 40% para certas categorias e certas regides (Kergoat, 2003).

E importante assinalar que as reformas neoliberais recentes, como
ida aposentadoria, adotada em 2003 tanto na Franga quanto no Brasil,
reforcam a situacdo desfavordvel das mulheres, cuja carreira ja é
marcada pela descontinuidade (maternidade, criagio dos filhos) e por
lempos de trabalho mais curtos (tempo parcial, meio periodo), além de
suldrios menores. Segundo dados do INSEE (2003), a partir de uma
amostra de aposentados de 2001, o montante médio da pensao global
dos aposentados franceses € de 822 euros para as mulheres e de 1.455
¢uros para os homens.
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A figura do trabalho de tempo parcial domina cada vez mais o
panorama do emprego feminino nos paises europeus (a média para a
Buropa € de 33,5% da populagio ativa feminina em 2002 segundo
Eurostat), na América do Norte e no Japédo. A progressao do emprego
em tempo parcial nos anos 1990 - modalidade majoritariamente femi-
nina de emprego - para obter uma maior flexibilidade do trabalho, foi
espetacular num grande nimero de paises. O papel do Estado foi es-
sencial para esse aumento do emprego em tempo parcial, através da
concessio de subsidios diversos para ajudar as empresas a realizar ao
menos trés objetivos: atingir a flexibilidade, diminuir os custos, redu-
zir 0 desemprego.

A figura do trabalho informal domina cada vez mais o panorama
do emprego feminino - e masculino - nos paises da América Latina, da
Africa e dos pafses em vias de desenvolvimento do continente asidtico.
Essa tltima figura se caracteriza pela auséncia de estatuto de emprego
e de qualquer protegfo social. A multiplicagio de microempresas na
América Latina ou na Africa participa desse processo de aumento do
trabalho informal, pois a maioria delas ndo tem empregados registrados,
o que faz com que milhdes de pessoas sem direitos sociais trabalhem
nestes empreendimentos, que sfo por vezes, pequenos empreendimen-
tos de cardter soliddrio (Godinho; Teixeira, 2004, p.101)

O antagonismo entre essas duas figuras: - a da assalariada em
tempo parcial e a da trabalhadora informal, de um lado, e as mulheres
executivas e profissionais de nivel superior, de outro-, também deve
ser levada em considera¢io, na medida em que essa "bipolarizagido”, que
resulta em parte dos processos que se desenrolam na esfera educacional, €
um dos pontos de convergéncia entre os paises do Norte e do Sul.

Um ponto em comum que aumenta a vulnerabilidade entre essas
duas formas de assalariada em tempo parcial dos paises do Norte e a da
trabalhadora informal dos paises do Sul, € a dificuldade que elas tém -
dado o seu isolamento ou as condigdes de flexibilidade do tempo de
trabalho impostas pelas empresas - em se associar, em formar grupos,
em se sindicalizar, embora existam excegdes notdveis como as associ-
acoes de trabalhadoras a domicilio que se desenvolveram em virias
localidades da [ndia e de outros paises da Asia.

Uma das conseqiiéncias do aumento do tempo parcial nos paises
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lo Norte e do aumento da informalidade nos do Sul € a feminiza¢do da
pobreza. Trabalho em tempo parcial significa saldrio parcial; trabalho
mformal significa auséncia de beneficios e protegéo social.

A evolugio do mercado de trabalho no dltimo decénio multipli-
cou o nimero de "working poors", trabalhadores pobres, que sio, na
realidade, "trabalhadoras pobres" (quase 1/3 das mulheres trabalhado-
ras na Franca, segundo pesquisas recentes). Tal sitnagdo € agravada
(uando a mulher é chefe de domicilio, situagdo que tem aumentado
nos Gltimos anos em todo o mundo, particularinente nas dreas metro-
politanas brasileiras (DIEESE, 2004). Jd em 1996, o PNUD, no seu
Relatério Mundial sobre o desenvolvimento humano, havia sublinha-
do o aumento das familias monoparentais nos paises desenvolvidos:
clas constituiam, jd naquele ano, de 10% a 25% das familias. Na Euro-
|'m, em 2000, as mulheres chefes de domicilio (também chamadas che-
fes de "familias monoparentais") também fazem parte dos "working
poors". Tais familias constituem cerca de 14% dos domicilios, ou seja,
I milhdes de familias (Lefaucheur, 2000).

No Brasil, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD/IBGE (DIEESE, 2004), a porcentagem de domici-
lios chefiados por mulheres aumentou em 32,2% (com notaveis desi-
pualdades regionais: 46,4% no Norte Urbano, 43,4% no Sul) nos ulti-
mos 10 anos (1992-2002), passando de 19,3% dos domicilios a 25,5%
lissa porcentagem de 25,5% passa a 31,2% se levanmos em conta ex-
clusivamente as dreas metropolitanas). Os domicilios chefiados por
mulheres tem, segundo as mesmas fontes - e como seria de se prever -
uma renda inferior 4 das familias com chefia masculina.

2. A globalizacio dos cuidados ("care) e os impactos
sobre a divisdo sexual do trabalho doméstico.

As mudangas na diviséo sexual do trabalho doméstico também
devem ser relacionadas com o desenvolvimento no mundo inteiro do
setor tercidrio, e dentro dele, dos "empregos de servigos”, sobretudo
dos "servigos pessoais”: trabalho doméstico remunerado, cuidados pro-
porcionados as criangas, as pessoas idosas etc. Tais servigos sdo geral-
mente associados & forga de trabalho feminina. Realizados gratuita-
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mente na esfera dita "privada" e doméstica, sdao consideradas tarefas
"naturalmente" femininas. Os efeitos perversos do crescimento sem
controle deste tipo de servi¢os remunerados séo sobejamente conheci-
dos: eles aumentam a precariedade e a instabilidade de uma grande
propor¢io da méo-de-obra feminina, criam e/ou reproduzem baixos
saldrios e condigGes de trabalho ruins. Também podem acarretar a di-
minuicdo do estatuto jd subvalorizado do trabalho doméstico.

O impacto da "globalizacio dos cuidados”, chamada "care" apon-
tada por Carrasco (2001) sobre o trabalho doméstico, € duplo. Em
primeiro lugar, esta extensdo mercantil do trabalho doméstico - inclu-
sive através da migracdo internacional, cuja dinamizagio no dltimo
periodo constitui um dos tragos marcantes da globalizagio - pelo uso
do trabalho de mulheres pobres por familias de nivel sécio-econémico
mais elevado, permite a bipolarizagdo do emprego feminino, e o de-
senvolvimento do modelo da delegacdo de uma série de cuidados do-
mésticos de mulheres com mais recursos para mulheres com menos
recursos. Esse "modelo da delegacio” tende a se superpor, sendo a
substituir, ao "modelo da conciliagdo" vida profissional/vida familiar.

Em segundo lugar, trata-se da criacio, como diz Carrasco reto-
mando uma expressio de Hoshschild, de "cadeias globais de afeto e
de assisténcia”. A generalizagfio do "care", modelo feminino de cuida-
do em relagfio a outrem, através da propagacio em escala mundial por
meio das migragdes internacionais' dos servigos a pessoas, de atengao
a criangas, idosos e enfermos, significa nao apenas uma mercantilizago
da "disponibilidade permnanente" das mulheres observivel na esfera
doméstica, mas também a generalizagdo, na esfera do trabalho remu-
nerado, de um padrdo anteriormente privado de relagdo.

A questdo da competéncia, e o debate qualificagido versus com-
peténcia, podem ser examinados a partir deste ponto de vista que per-
mite pensar essa nogdo a partir de uma perspectiva feminista. Todas as
defini¢Bes de competéncia fazem aparecer figuras e caracteristicas
masculinas: criatividade, responsabilidade, iniciativa, capacidades téc-
nicas, autonomia no trabalho. As mulheres raramente estdo presentes
em cargos que requerem tais caracteristicas. Quando as mulheres pos-

" Vijasse pur excmplo e empirego em prsonies significativis das empregadis doimdsticis dag TiTiping m B ou

das onfinmiitas “nisseis™ ou de Tabwin no Tapio
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suem tais competéncias, elas sdo menos remuneradas; a diferenga salari-
al entre homens e mulheres € um fato no mundo inteiro. Mas, e essa ques-
(fio é fundamental, as competéncias tais como o "care”, a "relagdo de ser-
vico", ndo sdo consideradas competéncias, mas atributos naturais das
mulheres, e nessa medida nio sido reconhecidas e remuneradas. A luta
pelo reconhecimento das qualidades ditas femininas (o "cuidado” a ou-
trem, a competéncia relacional sobretudo) como competéncia profissio-
nal € sem diivida um dos momentos essenciais da correlagio de forgas que
se estabelece hoje entre os sexos e entre as classes sociais.

Estamos aqui face a um aspecto importante do processo de
"reconfiguragdo" das relagbes de género, referido anteriormente. O
reconhecimento na esfera publica do trabalho realizado pelas mulhe-
res na esfera privada é fundamental para a cidadania (Lister, 2000), e
essa mercantilizagio do trabalho doméstico pode levar tanto & desva-
lorizagio quanto ao reconhecimento. A diregio que pode tomar tal pro-
cesso depende fundamentalmente da correlagio de forgas criada pelos
movimentos das mulheres.

3. Perspectivas de luta dos movimentos feministas e
dos outros movimentos sociais

Um dos postulados da problematica da ignaldade entre 0s sexos
e o crescimento econdmico € o de que o crescimento pode ser o resul-
tado da desigualdade, ou, dito de outra maneira, que a desigualdade
entre 0s sexos pode ser mesmo uma pré-condicdo para a aceleragdo do
crescimento econdmico (Beneria et al. 2000: xi). Os movimentos anti
ou alter globalizagao, constituidos por homens ¢ mulheres, propdem
alternativas e agdes concertadas em escala mundial para um cresci-
mento econdmico e uma saida da crise e da precariedade que nio se
faga através de um aumento da desigualdade social e sexual.

A dominagio das mulheres pelos homens se exerce no interior
da dominacdo das economias como a brasileira pelas economias do
centro: globalizagéo financeira e comercial, politicas econdmicas im-
postas pelos organismos internacionais como o Fundo Monetéario In-
ternacional e o Banco Mundial. Neste contexto, a cidadania das mu-
Iheres s6 serd efetiva através do acesso a uma cidadania mundial. B
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apenas ao nivel do mundo que as mulheres serfio cidadas, e € este o
sentido do movimento social das mulheres hoje: a Marcha Mundial
por um mundo soliddrio e igualitdrio, que luta contra a violéncia e a
pobreza das mulheres ao nivel internacional.

Mudar a divisdo sexual do trabalho doméstico €, enfim, uma
pré-condi¢iio para concretizar essa cidadania mundial através de uma
efetiva igualdade social e sexual. Enquanto a divisao do trabalho do-
méstico for assimétrica, a igualdade serd uma utopia. Se o papel das
politicas piblicas em favor da igualdade entre homens e mulheres pode
ter conseqiiéncias positivas, apenas a mudanca da correlacéo de forgas
no interior da esfera dita "privada" podera contribuir para uma melhor
distribuicao do trabalho invisivel, do trabalho de compaix@o e de dedi-
cagio, de altruismo, de disponibilidade permanente, tornando abordavel
as mulheres - e nfo apenas virtualmente aos homens e a um punhado
de "mulheres excepcionais” - um espago proprio, um tempo "para si",
e o acesso a criatividade, que é possivel apenas a partir de uma afirma-
¢ao de si enquanto sujeito autbnomo.
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Tempo, Trabalho e Género

Claudio Salvadori Dedecca

Este ensaio trata de um tema ainda pouco explorado na literatu-
ri sobre trabalho e protegdo social: o uso do tempo no capitalismo.
Apesar da maior difusio recente de estudos, sfo grandes as dificulda-
des de empreendé-los em razdo da disponibilidade escassa de inforina-
(Oes sobre o tema.

Mais recentemente, diversos paises comegaram a implementar
levantamentos estatisticos com o objetivo de caracterizar o uso do tempo
por suas populagdes. Sao exemplos, os paises da Comunidade Euro-
pcia, Estados Unidos e Canadd. O Brasil, desde 2001, passou a contar
com alguma inforimagéo sobre o assunto, em razio da Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE, ter introduzido al-
puns quesitos sobre a realizagdo e tempo despendido com afazeres
domésticos.

O acesso a esse tipo de informag@o abre a possibilidade de con-
(rontar o uso do tempo ao menos em duas dimensdes: para reproducio
ccondmica e para reproducdo social. O tempo para reprodugio econd-
mica envolve aquele destinado ao trabalho remunerado ¢ o gasto com
deslocamento para sua realizacio. O tempo para reprodugio familiar e
social incorpora, basicamente, as atividades de organizacio domicili-
ar, de lazer e de sono. Ambos 0s tempos sio recorrentemente transfor-
mados pelas mudangas econdmicas, sociais e culturais. A regulagfio de
seu uso depende, na sociedade moderna, da presenca das instituigdes
politicas e culturais. Elas regulam sua duragiio e a articulagéo entre
ambos. Nio hd naturalidade na alocagao de seu uso. Portanto, as pes-
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soas realizam a alocagiio de seu tempo sob constrangimento social,
tendo pouca ou relativa autonomia de decisdo sobre esse processo.

Fste ensaio discute, de inicio, a questio do uso do tempo no
capitalismo. Em seguida trata do tema no capitalismo desenvolvido.
Explora, a partir dessa abordagem, as implicacdes da regulagio sobre
0 uso do tempo para a desigualdade social. E, finalmente, analisa o
tema na sociedade brasileira. Incorpora ainda para andlise, a aborda-
gem de género, por ela ocupar papel central na gestiio do uso do tempo
na sociedade capitalista.

Seu objetivo é modesto: pretende somente apresentar uma pri-
meira abordagem da questdo para nossa realidade social. Seus resulta-
dos voltam-se mais para uma reflexéo sobre o problema do uso do
tempo e menos para conclusdes definitivas. Espera-se que esse esforgo
auxilie na reflexfio sobre as mudangas econdmicas e sociais atuais e
suas implicagdes para a reproducio social. Entenda-se, portanto, como
somente um primeiro esforgo, amplamente exposto a critica.

1. Recuperando, ao menos, trés caracteristicas

do trabalho no capitalismo

O trabalho em si nfo diferencia o capitalismo das demais for-
mas de organizacio sécio-econdmica conhecidas na histéria da socie-
dade moderna. O desenvolvimento humano esteve sempre estreitamente
associado ao trabalho, nele encontrando reiteradamente seus fundamen-
tos econdmico, social, ético e, em certos casos, religioso. Entretanto, trés
caracteristicas, a0 menos, do trabalho no capitalismo lhe diferenciam das
formas pretéritas de organizagdo da sociedade moderna.

A primeira delas € a nova compulsoriedade criada pelo capita-
lismo através do trabalho. A submisséo do trabalho através da violén-
cia ou do controle do acesso 2 terra caracterizaram muitas das socieda-
des pretéritas. No capitalismo essa submissio se faz pela monetizagio
do consumo que, na auséncia da posse de propriedade/patrimdnio, obri-
ga a populagiio a venda da forga de trabalho. A propriedade capitalista
d4i aos seus detentores a possibilidade de sobreviverem sem vender
trabalho e, ademais, a autonomia de poderem ndo comprar trabalho.

Ao conlrdrio, acs nio detentores de propriedade/patrimdnio, a
venda de trabalho se constitui uma obrigatoriedade, pois € através dela
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(ue se viabiliza a prépria sobrevivéncia. Para esses, a auséncia de com-
pradores de sua forga de trabalho inviabiliza a propria sobrevivéncia
imediata, ao comprometer o fluxo de moeda necessario para a realiza-
({0 do consumo bésico. E nesse sentido que se pode falar de uma nova
compulsoriedade do trabalho no capitalismo, ndo mais expressa na vi-
oléncia ou na posse da terra, mas na obrigatoriedade da venda de forga
de trabalho imposta pelo ndo acesso a propriedade/patrimdnio, isto €
capital, em uma sociedade que monetizou o consumo (Marx, 1985).

Para Rousseau, desde o instante em que um homent sentiu ne-
cessidade de socorro de outro, desde que se percebeu ser wtil a i 56
contar com piovisdes para dois, desapareceu a igualdade, introduziu-
se a propriedade, o trabalho tornou-se necessdrio e as vastas florestas
transformaraim-se em campos apraziveis que se tnpos vegar com o
suor dos homens e nos quais logo se viu a escravidio e a miséria
germinarem e crescerent com as colheitas (Roussean, 1978, p.265). Se
o autor explora as raizes da desigualdade e da subordinagiio do traba-
Iho na sociedade moderna, Poe (1938) retrata essa situagado para Lon-
dres do século XIX, jd sob plena vigéncia da sociedade capitalista,
(quando descreve na tensdo da vida urbana a situag@o de submissdo do
liomem a sociedade da desigualdade.

Se a obrigagio ao trabalho se torna compulséria, obrigatdria,
outras questdes aparecem quanto as condigles que caracterizam sua
apropriacdo na atividade econdmica. Aqui se explicita a segunda e a
(eiceira especificidades do trabalho no capitalisnio.

A segunda diz respeito ao processo de alocagao do trabalho no
processo de producido e suas implicagdes sobre o tempo de trabalho.
Ao contrdrio das formas sécio-econdmicas pretéritas, o capitalismo
organiza antecipadamente a ocupagao do trabalhador. Ademais, as con-
digdes em que se exerce a ocupagio sio revolucionadas pernanente-
mente, em razio das mudancas na base técnica e organizacional, per-
mitindo que a recorréncia do aumento da produtividade se transforme
¢in uma alavanca portentosa para a acumulagio de lucros e valoriza-
qao dariqueza (Schumpeter, 1984). O aumento de produtividade refle-
(¢ 0 maior rendimento do trabalho em uma mesma unidade de tempo,
expressando, portanto, uma intensificagédo do ritmo no qual ele se re-
aliza. A reiteraciio constante desse processo se faz gragas a transfor-
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magdo do conhecimento técnico em propriedade capitalista, a partir do
final do século XIX. Marx denominou essa situagdo como subsungéo real
do trabalho ao capital (Marx, 1985). Charles Chaplin construiu uma ver-
sdo ironizada da mesma em Tempos Modernos. Essa capacidade do capi-
talismo de organizar trabalho, estabelecida claramente na segunda metade
do século XIX, desproveu o trabalhador do poder de centrolar o tempo de
trabalho, transferindo-o para a nova classe de homens responsdveis pela
geréncia e administra¢do do processo produtivo.

A capacidade do capitalismo em organizar o tempo de trabalho
foi, também naquela época, potencializada pela difusdo da energia elé-
trica como forga motriz do processo produtivo. A energia elétrica per-
mitiu estender a jornada de trabalho além da duragdo do periodo diur-
no regulado pelo sol e pelas estages do ano e, também., reduzir ainda
mais a dependéncia do processo produtivo da capacidade fisica da for-
¢a de trabalho. O trabalho noturno passou a ser uma recorréncia no
capitalismo. Sob as ordens capitalistas passou a se estabelecer o ritmo
e a extensiio do tempo de trabalho. A pressio sobre o trabalho, que
havia sido atacada pelo movimento ludista de quebra de médquinas no
inicio do século XIX, passou a se fazer ainda mais intensa no final
desse século. A justificativa cientifica do processo foi apresentada por
Taylor em seu estudo sobre tempos e movimentos publicado em 1911
(Taylor, 1976). A experiéncia com maior €xito foi organizada por Ford
em 1913, inspirado na linha de desmonte e desossa de carne bovina
que Swift havia organizado em Boston no final do século XIX
(Chandler, 1986, Capitulol).

Ea partir da apropriacdo do trabalho e de seu tempo pelo capita-
lismo que se estabelece a ferceira caracteristica. Apesar da grande ca-
pacidade do capitalismo em revolucionar as condigdes de trabalho, ele
nao foi, e continua nfo sendo, capaz de eliminar a necessidade de um
tempo necessario para a reprodugdo social, fisica e mental dos homens
e mulheres. O aumento da intensidade e da extensdo da jornada de
trabalho esbarra na exigéncia de um periodo de descanso, a ser realiza-
do dentro das 24 horas de duraciio do dia. Aqui também aparece uma
outra limitagdo da capacidade de transformacéo do capitalismo. Ape-
sar dele ter desvinculado a duragfo da jornada de trabalho das condi-
cOes naturais que caracterizam o periodo diurno, ele néo foi capaz de
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maodificar a extensdo do dia, continnando esse a durar 24 horas. Justa-
menle por esse motivo, o avango da maquina capitalista criou, e conti-
nua criando, uma recorrente tensdo na distribui¢io do tempo didrio
enlre seu uso para a produgdo econdmica e sua utilizagao para repro-
dugiio social, fisica e mental' . E néo foi por outro motivo que a primei-
11 prande bandeira de luta do movimento operirio tenha sido a limita-
(a0 da jornada didria de trabalho, simbolizada politicamente na histé-
rii do enforcamento de 5 operdrios na cidade de Chicago em 1° de
maio de 1886.

O controle da jornada didria de trabalho apareceu como a pri-
meira regulamentagéo publica sobre as condi¢des de trabalho. Na In-
platerra, em 1947, e na Franga, no ano seguinte, com a regulamentagio
it jornada didria médxima de 10 horas.

A centralidade do tema pode ser constatada quando se analisa as
primeiras Convengdes Internacionais do Trabalho estabelecidas pela
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). O tema € objeto da [* e
i 14* Convengdes Internacionais do Trabalho, estabelecidas em 1919
¢ 1921, respectivamente. Na 1* Convencao encontram-se estabelecidas
as jornadas didria e semanal de trabalho maximas de 8 e 48 horas,
respectivamente. Na 14* Convengdo afirma-se o direito do descanso
semanal, o qual deve ser desfrutado, em especial, nos dias consagrados
nos costumes e tradi¢des nacionais e por todos os empregados da em-
presa. A preocupag@o em limitar o tempo de trabalho aparece na ori-
pem dos instrumentos de regulagfio do trabalho tanto na esfera das
nagdes como no dmbito das instituigdes internacionais.

2. O tempo de trabalho no capitalismo
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A centralidade do tempo de trabalho na sociedade capitalista
constitui-se em uma recorréncia. Se em um primeiro momento, 0s ins-
trumentos pablicos de regulagio voltaram-se para a extensio da jorna-
da e o descanso semanal, nota-se, posteriormente, uma agéo sobre o
funcionamento da jornada de trabalho com o objetivo de estabelecer,
sempre que possivel, sua recorréncia no periodo diurno dos dias da
semana, isto €, de segunda a sexta-feira. Esse movimento impds, recor-
rentemente, restrigdes as jornadas noturnas, em turno e nos finais de
semana. Somente nas situagdes em que a continuidade da atividade
econdmica era uma exigéncia social ou técnica, ficou garantida a jor-
nada de trabalho em regimes excepcionais. Sao exemplos disso o tra-
balho continuo nos hospitais e nas empresas de distribuicdo de energia
elétrica, por necessidade social, e nas siderurgias e petroquimicas, por
imposigdo técnica. No século XX, a histéria do trabalho até a década
de 1970 foi caracterizada pela difusio de instrumentos de regulagdo e
padronizacdo da jornada de trabalho. Esses instrumentos foram
construidos inicialmente na esfera publica do Estado e, apds a Segun-
da Guerra, através dos contratos coletivos de trabalho. A regulagio
promovida em ambas dimensdes se retro-alimentaram, provocando uma
queda sistemética da jornada anual de trabalho em diversos paises, em
especial nos desenvolvidos.

A partir do inicio dos anos 1980, esse movimento € rompido. O
crescimento do desemprego € tomado como justificativa pelos gover-
nos para permitir uma flexibilizaco da jornada de trabalho e utilizado
pelas empresas para pressionar os sindicatos a estabelecerem normas
menos restritivas. A referéncia da jornada padronizada de trabalho
vai perdendo importincia e as jornadas em regime excepcional vio
ganhando relevincia.

A difusio da jornada de trabalho em regime excepcional € ob-
servada com maior intensidade em paises como os Estados Unidos,
Inglaterra, Canada, Franga e Itdlia e com menor extensio na Alema-
nha, Austria, Suécia e Holanda. Os setores de maior proliferagao das
jornadas em regime excepcional sdo o comércio varejista e a atividade
bancéria, estimuladas pelo crescimento explosivo e generalizado dos
shopping centers em todo o mundo. No caso do comércio varejista, sdo
encontradas situagdes de funcionamento de lojas durante 24 horas por
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dia, em especial nos Estados Unidos. Essas situacdes alcancam inclu-
sive setores como de venda de material de construgéo. E possivel com-
prar torneira ou cimento de madrugada.

A ampliagio das jornadas excepcionais de trabalho encontra res-
paldo na populagdo, na medida que o consumo conspicuo passou a ser
vendido como lazer. Passear em shopping center se tornou recreagao
de fim de semana, em uma sociedade que bombardeia sistematicamen-
(¢ 0s individuos com langamentos de novos produtos que geram novas
necessidades individuais ou familiares nem sempre fundamentais. Tam-
bém, o funcionamento das atividades em regimes excepcionais € ade-
(uado para uma populagdo que conhece uma ampliagiio do ritmo e da
extensdo da jornada de trabalho e que passa a ter o fim de semana
como Gnico momento para realizar suas compras.

A flexibilizagdo da jornada de trabalho encontra-se estreitamen-
te associada a consolidagdo da cultura do consumo individual e cons-
picuo difundida no capitalismo central e periférico nesses altimos 20
anos. Um exemplo dessa difusio é encontrado nas revistas seimanais,
nas quais a maior parte das paginas sdo tomadas por propaganda ou
matérias sobre o admirdvel mundo novo das inovagdes tecnolégicas
dos bens de consumo. A difusdo dessa cultura tem transformado cida-
dania e consumo em quase sinénimos.

Esse movimento tem revolucionado o uso do tempo no capita-
lismo recente. A regulag@o da jornada de trabalho até os anos 1970
visava a separagio entre o tempo para a reprodugio econdmica e aque-
le para reprodug@o social. O principal objetivo daquele modelo de
regulagiio era limitar a extensdo do tempo econdmico sobre 0 tempo
(otal das pessoas e familias. A compulsoriedade do trabalho estabele-
cia uma relagio desigual entre trabalhadores e empresas, havendo ne-
cessidade da esfera puablica restringir a extensio com que essas poderi-
am se apropriar do tempo disponivel dos trabalhadores. Ao regular a
¢xtensdo do tempo econdémico garantiu-se tempo para reprodugio so-
cial. Ao padronizar a jornada de trabalho, definiu-se o regime do tem-
o das pessoas e familias para a reproducdo econémica. Ademais, a
padronizagdo da jornada de trabalho permitiu a sincronizagio no uso
do tempo para reprodugdo social no interior das familias e, também,
nis politicas sociais.

27



A padronizagdo da jornada de trabalho diurna nos dias tteis foi
fundamental para a compatibilidade entre trabalho e vida familiar, ao
fazer coincidir os hordrios de trabalho, de escola e de creche. A ampli-
a¢io da jornada em regime excepcional rompe essa compatibilidade. E
completamente diferente o acesso a creche de uma mée que trabalha
das 8h as 17h de segunda a sexta-feira e de outra que trabalha das 8h as
11h e das 16h as 22h de terga-feira a sibado ou de quarta-feira a do-
mingo. Como a creche funciona em regime diurno de segunda a sexta-
feira, fica estabelecido um problema para a segunda mie aos sdbados e
domingos em relagio ao cuidado de seu(s) filho(s). Essa situagdo € mais
recorrente com o regime de hordrio escolar, restrito ao periodo de segunda
a sexta-feira ou sdbado. Durante o periodo de aulas, os descansos da se-
gunda mie podem jamais coincidir com aquele de seu(s) filho(s).

Como bem notou Norbert Elias em seu conhecido estudo sobre
o tempo, a palavra “tempo” é um simbolo de uma relagdo que um
gripo humano (isto é, de seres vivos com a faculdade bioldgica de se
acordar e sintetizar) estabelece entre dois o mais processos, dentre
os quais win toma como quadro de referéncia on medida os demais
(Elias, 1989, p.56). A regulacdo do tempo econémico, inclusive com
sua tendéncia de redugdo no apds-guerra, protegeu as demais formas
de uso do tempo, ou melhor, o tempo para a reproducdo social.

No perfodo recente, porém, os tempos econdmico e social vao
perdendo sincronismo (Chiesi, 1989) e, do ponto de vista da condig@o
pessoal ou individual, essa situagdo aparece, simbolicamente, para as
pessoas, como dois relégios de ponto com regimes de funcionamento
distintos e ndo compativeis. O aspecto mais preocupante ai inscrito, é
a subordinacdo do tempo social ao tempo econdmico garantida pelo
cardter compulsério do trabalho para a maioria da populacéo.

Pode-se dizer que a flexibilizagdo da jornada de trabalho ex-
pressa o principal retrocesso da regulagio social sobre a maquina eco-
ndmica do capitalismo, ao permitir novamente que a reprodugéo social
se subordine aos designios da acumulagdo de riqueza. Se o capitalismo
se conforma como uma méquina em favor do progresso, como insis-
tentemente afirmam seus defensores mais ardorosos, ela somente se
faz efetiva gragas a capacidade do trabalho, ao garantir continuidade e
estabilidade do processo produtivo, de transformar em recorrente o
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aumento da produtividade. Isto €, € na forma especifica — segunda
caracteristica — de apropriagdo do trabalho que se funda o capitalismo
eiquanto méiquina de progresso.

Se esta considerag@o € ética e socialmente legitima, € totalmente
villido que se defenda o controle do tempo econdmico de trabalho como
i dos instrumentos de apropriagio social dos ganhos produzidos pelo
capitalismo. Contudo, a trajetéria recente do capitalismo refuta esta
piossibilidade, ao ampliar o tempo econdmico na medida que este su-
hordina o tempo para reprodugdo social.

3. O uso do tempo nas socicdades desenvolvidas

O movimento mencionado € claramente observado quando se
analisa o uso do tempo em alguns paises desenvolvidos. Segundo o
Multinational Time Use Study (MTUS), grupo de pesquisadores de
virios pafses, a tendéncia de queda do tempo econdimico pago e néo
pago foi interrompida na segunda metade dos anos 1980 (Fisher &
I ayte, 2002). A elevagdo do tempo econdmico tem sido acompanhada
por certa estabilidade daquele para a organizagiio familiar — denomina-
o pelos autores como tempo para uso pessoal — e, portanto, observa-
w tima contragdo do tempo livre das pessoas (Grafico 1).

Grafico 1 - Uso do Tempo
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Ao contrério do propalado pelos defensores da teoria do tempo
livre, a trajetéria recente do capitalismo parece nao estar produzindo
uma reducdo do tempo econdmico e, apesar de toda a paraferndlia
eletroeletronica que caracteriza os domicilios, tampouco daquele gas-
to para reprodugdo social na organizagio familiar.

' O menor tempo livre € observado para as mulheres e, em especi-
al, para aquelas com filhos com até 15 anos. No caso dos homens,
encontra-se um tempo econdmico pago mais elevado e tempos nao
pagos e para organiza¢io familiar menos intensos. Situagdo inversa €
encontrada para as mulheres. Essas possuem um tempo econdmico pago
menor, mas realizam jornadas mais extensas de trabalho ndo pago e na
organizagdo familiar (Grifico 2).

Grafico 2 - Uso do Tempo segundo Sexo e Status Familiar
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Essa situagio é confirmada em outra pesquisa recente realizada
pela Eurostat, instituto responsavel por levantamentos estatisticos nos
pafses da Comunidade Européia, que mostra a diferenciagéo do uso do
tempo. As mulheres casadas e com filhos entre 7 e 17 anos apresentam
tendéncia de realizar uma jornada de trabalho total — trabalho remune-
rado mais trabalho em atividades de organizagdo domiciliar e familiar
— mais elevada que os homens em igual situagdo.
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I3 importante ressaltar que neste caso o uso mais elevado do tempo
cin atividades de reprodugiio social refere-se a um conjunto de paises
(ue mantém uma politica social de cardter abrangente, ou seja, garan-
fem, na maioria das situagdes, regime de horario integral nas escolas e
vreches para a populagéo.

Também merece destaque o fato da recorréncia de um tempo
imais clevado de trabalho em atividades de organizagdo familiar para
i mulheres em paises com politicas sociais mais amplas e com a ex-
pectativa que, o maior grau de desenvolvimento pudesse estar acom-
panhada de uma menor discriminagio entre homens e mulheres no uso
do tempo.

Girafico 3 - Uso do Tempo no Trabalho e em Alividades de Cuidado Domiciliar e Familiar
de Mulheres e Homens vivendo em Regime Conjugal e com Filhos de 7 a 17 anos
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4. Regﬁlagﬁo do tempo e desigualdade

Esse fato sugere um aspecto complexo na determinagéo do tem-
po ccondmico para as mulheres. Se € verdade que no caso dos paises
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europeus o uso diferenciado do tempo entre homens e mulheres casa-
dos e com filhos se faz na presenca de politicas sociais abrangentes,
pode-se afirmar que a igualdade do uso do tempo econdmico entre
homens e mulheres acentuaria a diferenciagio entre jornadas totais de
trabalho segundo sexo, colocando as mulheres em uma posi¢io ainda
mais desfavordvel. Em suma, € provdvel que para as mulheres, a eleva-
¢do do tempo econdmico poderd significar redugio do tempo livre se
mantidas as atuais condigdes de organizagdo do uso didrio do tempo.

Neste sentido, o controle piiblico sobre o tempo econdmico é
fundamental para a menor diferenciagio entre homens e mulheres no
mercado de trabalho; entretanto, este controle deve levar em conta as
demais dimensdes do uso do tempo, que, em geral, sdo desfavoriveis
as mulheres. Explicita-se a complexidade da regulagio sobre o uso do
tempo na sociedade capitalista, ao se identificar as limitacdes de uma
regulacio social que leve em conta somente o tempo econdmico.

Este € o maior problema encontrado na maioria dos estudos so-
bre jornada de trabalho. Os argumentos favoraveis a sua flexibilidade,
mesmo que com redugdo da sua extensiio, desconsideram as implica-
¢Oes das mudangas no uso de caréter econdmico para as demais formas
de uso do tempo. Boa parte da literatura existente trata fundamental-
mente das implicagdes da mudanga da regulagio da jornada de traba-
lho para a geragdo de emprego ou para a melhor utilizagfo da capaci-
dade produtiva, jamais fazendo mengiio de seus efeitos sobre as de-
mais formas de utilizagdo social do tempo. Desconsidera, em geral, a
provével perda de sintonia entre os tempos econdmico e para repro-
dugdo social, anteriormente simbolizada pela existéncia dos dois
relégios de ponto mantidos em regimes distintos.

A discuss@o sobre a jornada de trabalho extrapola as esferas de
regulagio inscritas nos sistemas nacionais de relagio de trabalho. Se
restrita a essas, serd tratado somente as mudangas na gestio do tempo
econdmico, podendo ter resultados que constranjam suas demais for-
mas de uso. E, portanto, as medidas que porventura sejam adotadas,
podem estabelecer uma redistribuigo desfavordvel dos frutos da mai-
or produtividade da considerada méquina de progresso capitalista. Um
debate mais justo sobre o tema tem que se dar no dmbito das politicas
sociais. Na primeira situagio, alteragdes no uso do tempo econdmico
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implicam em repartigdes na riqueza imediatamente gerada no processo
produtivo. Na segunda situagdo, o rearranjo do uso global do{ tempo
lende a induzir modificagdes na distribuigio social dariqueza. E possi-
vel, nesse caso, levar em consideragio o tempo destinado a reproducio
social, que ndo € remunerado mas contribui extensa e intensivamente
pira a organizacio social e econémica do capitalismo, o qual tem no
(rabalho da mulher sua centralidade.

[Essa preocupagio ganha crescente importancia em um contexto
marcado por sinais de elevagdo ou estabilidade da jornada de trabalho
(tempo econdmico) nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Siao relevantes algumas informagdes sobre o tema para a sociedade
mitis desenvolvida economicamente do planeta, os Estados Unidos.
I'ntre 1985 e 1993, o pais conheceu um incremento, no conjunto dos
ansalariados ndo-agricolas, da participagio dos trabalhadores com jor-
mida semanal de trabalho de 49 horas ou mais de 13% para 18,5%
i lkones et al., 1997), tendo ele sido mais intenseo entre as mulheres. Ao
nesimo tempo, a National Survey of the Families and Households (1992-
I informa que o trabalho na organizagdo doméstica correspondia, em
mcdia, a 36 horas por semana (Winkler, 2002). A ampliacio dos em-
prepos de jornada de trabalho extensa se faz em uma situagio marcada
por um tempo de trabalho na organizagio familiar elevado, sinalizan-
o que, a medida que o dia continua tendo somente 24 horas, esteja
ocorrendo uma reduco do tempo livre.

Essa situagdo € encontrada na sociedade que convive com o pa-

drio de consumo mais desenvolvido e difundido da paraferndlia
cletrocletrénica cuja existéncia tem fundamentado os argumentos so-
hie 1 anfomagdo dos domicilios e aumento do tempo livre. E possivel
wpumentar que, se tal paraferndlia tem algum papel positivo para o
uso do tempo na organizagdo domiciliar, ela volta-se para o controle
ilesse tempo, garantindo que a maior destinagéio do tempo para as di-
viersas formas de atividade econdmica realizada por aquela sociedade,
nao acentue a reducio do tempo livre das pessoas. Como afirma um
rweelente estudo sobre a sociedade americana, o tempo de trabalho das
jessoas € crescentemente constrangido em suas varias dimensdes, a tal
ponto que seria interessante a criagio de mais um més extra de traba-
o (Schor, 1991, Capitulo 2).
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A intensificagdo e a ampliagio do uso do tempo nas esferas eco-
nomica e familiar tem sido acompanhada por uma redugéo da partici-
pagdo do trabalho na renda nacional nos paises da Organizagio de
Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OECD). Apesar da mai-
or apropriagao econdmica direta e indireta pelo capitalismo do tempo
disponivel das populacdes nacionais, nota-se um retrocesso na distri-
buicio funcional da renda nos paises desenvolvidos. Isto €, amplia-se
o tempo de atividade daqueles que dependem do trabalho para sobrevi-
ver, mas se retrocede na sua participagiio na distribuicio de riqueza
gerada por essas nagoes.

Grilico 4 - Participagio da Renda do Trabalho no Produto Inierno Bruto
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Poderia se argumentar que a redugdo da participagdo da renda
do trabalho tenha decorrido de um pior desempenho dessas economias
com quedas de produtividade. E indiscutivel que, nos dltimos 25 anos,
o capitalismo conheceu taxas mais baixas de crescimento e elevagdes
menos intensas da produtividade nos paises desenvolvidos. Contudo,
0 produto e a produtividade mantiveram taxas médias de crescimento
positivas, ndo podendo ser a ele imputada a responsabilidade pelas
mudangas negativas na distribuicio funcional da renda.
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A tnica economia com desempenho muito baixo da produtivi-
dide, nos anos 1980, foi a americana. Todas as demais tiveram aumen-
(os médios de produtividade iguais ou superiores a 2,5% a.a. (ver Gri-
lico 5). Este fato sinaliza uma reparticdo desigual dos aumentos de
produtividade nessas economias, que explica a queda da participagdo
i renda do trabalho. Ademais, esse movimento se faz pela intensifica-
i do trabalho direta ou indiretamente voltado para a atividade eco-
noimica, refletindo pressdes crescentes sobre o tempo livre da popula-
(il0 11ESSES economias.

Trabalha-se mais, mas os frutos do trabalho deixam de ser apro-
priados pela populag@o que o realiza. Ademais, essa populacdo sofre
clescente pressio sobre seu tempo disponivel, subordinando-o as de-
(crminagdes impostas pelo uso do tempo econdmico. Portanto, a desi-
yualdade acaba por extrapolar o mercado de trabalho, entrando dentro
los domicilios.

Grafico 5 - Variacio Média Anual da Produtividade
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Explicita-se, desse modo, as razdes para se tratar o uso do tempo
de modo integrado, abandonando a perspectiva econdmica de
circunscrevé-lo a sua dimenséo associada a geragdo direta de valor. A
maior produtividade social, fundada na capacidade do capitalismo de
gerar e difundir recorrentemente inovagdes, impde que a redistribuiciio
da riqueza extrapole o ambito do processo produtivo, isto €, sua repar-
tigdo entre lucros e saldrios. E preciso que se leve em consideragio a
contribui¢do para a geragio da riqueza das demais formas de uso do
tempo, para que o seu processo de reparti¢do ndo subordine, por um
lado, o tempo para reprodugéo social e, por outro, niio esmague o tem-
po livre na sociedade.

As modificagdes na gestdo do tempo econdmico, observadas
nesses Ultimos 25 anos, tém subordinado e esmagado as demais formas
de uso do tempo. Ademais, tem potencializado uma forna indesejada
socialmente de disponibilidade de tempo: aquela vivida por parcelas
crescentes de desempregados. Enquanto, por um lado, parte da popula-
¢do sofre uma pressiio crescente sobre o0 uso de seu tempo, encontra-
se, por outro, uma outra que sofre uma ociosidade perversa de seu
tempo.

‘Concluindo-se essas observagdes, pode-se dizer que a socieda-
de passa novamente a viver com uma distribuigio desigual que extrapola
aquela da riqueza, estabelecendo-a em novas dimensdes que a regulagio
social, até€ os anos 1970, havia progressivamente constrangido.

O enfraquecimento da regulagio social, traduzida na corrosio
sistematica das politicas sociais de cardter universal, favorece a re-
composi¢do dos mecanismos de distribui¢do desigual da riqueza na
sociedade capitalista atual.

S. O uso do tempo no Brasil

O debate sobre o tema no Brasil encontra-se historicamente in-
corporado aos estudos de género, desde os anos 1970. Na referéncia
a dupla jornada de trabalho aparecia a contradigio entre o tempo
econdmico e o tempo para a reproducio social e a defesa deste
como fonte de criagio de valor na sociedade capitalista. Dois estu-
dos cldssicos discutiram diretamente a questio (Madeira & Singer,
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|07 3 ¢ Saffioti, 1976). Contudo, uma abordagem mais geral sobre
o tema foi apresentada no trabalho de Oliveira (2003) publicado
originalmente em 1975, quando o autor discutia a fung@o do traba-
Iho nio remunerado para a acumulag@o capitalista no Brasil e na
reileragdo dos baixos saldrios®.

Mesmo certos tipos de servigos estritamente pessoais, prestados
direlamente ao consumidor e até dentro das familias, podem revelar
tma forga disfargada de exploragdo que reforga a acumulagdo. Servi-
(08 que, para serem prestados fora das familias, exigiriam infra-estru-
(ura de que as cidades ndo dispdem e, evidentemente, uma base de
acumulagio capitalistica que ndo existe (Oliveira, 1975, p. 58).

Apesar de nao discutir de maneira explicita a questio, os argu-
mentos de Oliveira apontavam para a articulagéio do tempo considera-
(o nfo econdmico (ou ndo produtivo) ao tempo econdmico. Ademais,
mostrava como o primeiro cumpre um papel funcional ao segundo e,
¢ conseqiiéncia, para o processo de acumulagio de riqueza.

O autor fazia referéncia ao uso do tempo em ambas dimensdes
para apontar a ocorréncia de um conjunto de trabalhos niio remunera-
(os que permitiram rebaixar o custo de reprodugio da forga de traba-
Iho no processo de desenvolvimento capitalista brasileiro do apos-1930,
caracterizado pela reprodugdo, e mesmo aprofundamento, da desigual-
dade social. A possibilidade de atendimento de algumas necessidades
coletivas, como a construgéo da habitacéo através do trabalho nio re-
munerado estabelecido em uma jornada de trabalho adicional aquela
de cardter econdmico, viabilizou a reprodugio de uma sociedade fun-
(dada nos baixos saldrios. Tratamento semelhante foi dado pelo autor
para a produgiio para auto-consumo na atividade agricola.

Essas duas formas de trabalho ndao remunerado nédo esgotam as
possibilidades de tratamento do tempo para reprodugfo social. Mais
recentemente, estudos sobre o processo de reestruturacdo produtiva
(¢m mostrado o reaparecimento ou consolidagiio de outras formas de
(rabalho realizadas no interior da prépria reproducio social, que se
cncontram estreitamente associadas ao uso do tempo econdmico das

© Apdis quise ik s, 0 estidu fof publivada na foni de v, apesardas contribuighes eoriires do ensaio pura
o debite sobre o desenvalvimento brasitviro durante todo esse perfodu, Como fivric de valurizi a pablicagic tardia
de enavio ma Forma de Fivio, igon complenieniada por um oo srnde ensaio do antorsebie & situagTo stval do pafs
& stas perspectivas, wilizimos ediglio recente nas wefemncias desse arign.
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familias. Sdo exemplos disso a confecgio de pegas de roupa e a elabo-
ragio de produtos de sisal e palha. Muitas vezes, estas atividades sio
executadas no interior dos domicilios, incorporando criangas em ativi-
dades complementares, tanto diretamente a elas voltadas como com-
plementarmente associadas.

Pelas situacdes acima apontadas, mas também por outras, o
movimento das mulheres no Brasil tem sistematicamente defendido o
reconhecimento desses tempos de trabalho voltados para a reprodugéo
social. No final dos anos 1980, conseguiram incluir entre os itens
pesquisados pelo IBGE a investigacio sobre as formas de trabalho para
auto-consumo e auto-construgdo, além de considerar as situagdes de
trabalho com jornada inferior a 15 horas semanais.

A mensuragio dessas formas de trabalho amplia a Populagio
Economicamente Ativa (PEA), tendo especial importancia para a cap-
tagio do trabalho da mulher em jornada inferior a 15 horas semanais e
el auto-consumo.

Tabela 1
Populagiio Economicamente Aliva segundo os Critérios Ampla ¢ Restrito
Brasil, 2001

Homens Mulheres Total
Populagio Economicamente Ativa - Ampla (1) 4R8.3R7.458 34.838.709 83.226.167
Populagiio Besempregada 3.824.348 4.439 861 8.264.209
Populag¢io Qeupada Ampla 44.563.110 30.398.848 74.961.958
Ocupados - 15 1.IRR.719 3.122.708 4.311.427
Ocupndos + 15 43,374,301 27.276.140 Thes0.531
Populagiio Ocupada Agricala - Ampla 10,624,548 4.921.850 15.542.398
Ocupados - 15 556.019 1.678.497 2.234.516
Ocupados + 15 10.064.520 3.243.353 13.307 882
Populagio OGenpada Niio Agricola - Ampla 22018398 25.476.948 50.205.206
Ocupados - 15 632.135 1.444.211 2.076.346
Ocupados + 15 33.286.263 24.032,787 57.319.050

Populagio Ecenomicamente Ativa - Restrita (2) 46,483,593 31.090.628 77.574.221

Populagio Desempregada 3.824.348 4.439.861 8.264.200
Populaciie Ocupada - Restrita 42,659,245 26.650.767 69310012
(PEA-A) - (PEA-R) (Valores Absolulos) 1.903.965 3748081 5.651.946
(PEA-A) / (PEA-R) (em %) 4,1 12,1 7,3

Fonie: PNAD-IBGE, 2001, microdados, Elahovagiio do nuior,

(1) A Populagiin Eeonomicumente Ativa - Ampla (PEA-A) incorpora todas as pessons de 10 anns ou miais que
reafizram ao menos 1 hora de trabatho na semana, inclusive em auto construgio ¢ anlo-consumo.

(2) A Populaciio Economicamentic Ativa - Resteita (PEA-R) incorpors todas as pessons de 10 anos ou mais
que vealizaram 15 horas ou mais ao menss 1 hora de trabalho na semana. exclusive em aulo consivuglio ¢

AID=-COnSumn.

I possivel observar que a adogdo desse critério mais amplo sig-
nilica, em 2001, um incremento da PEA feminina em 3,7 milhdes
i pessoas, equivalente a 12%. Para os homens, esse aumento
vorresponde a 1,9 milhdes de pessoas, ou 4,1%. Do total de 3,7
milhoes de mulheres incorporadas na PEA-A, 3,1 milhdes realizam
jornadas inferiores a 15 horas semanais, sendo 1,3 milh&es dessas
¢m (rabalho de auto-consumo.

Se considerado somente o segmento ocupacional agricola, cons-
luti-se que as mulheres com jornada de trabalho inferior a 15 horas e
¢ trabalho de auto-consumo representam 27% da ocupagio total. Isto
¢, s¢ desconsiderado o trabalho em ocupagdes com baixa jornada de
trabalho e para auto-consumo, deixa-se de levar em conta 25% da ocu-
pagido agricola feminina. Como afirma Hildete Melo, esta € uma di-
mensiio invisivel do trabalho da mulher, nio reconhecida pelo critério
eslritamente econdmico (Melo, 2002, p. 70-1).

Grifico 6 - Taxas de Desemprego segundo Critérios de PEA-A e PEA-R
Brasil 2001
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Fonte: PNAD,IBGE. Elaboragio do autor,
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Cabe ressaltar, somente, que considerar a dimensfo invisivel do
trabalho em jornadas curtas e em autoconsumo e autoconstrugio acaba
por modificar a dimensao do desemprego ao incorporar 3 PEA novos
contingentes. Como aponta o Grifico 6, a taxa de desemprego femini-
na era, em 2001, de 12,7% pelo critério amplo e 14,3% pelo restrito. A
diferenca entre taxas de desemprego € maior para as mulheres, compa-
rativamente aquela observada para os homens.

Se por um lado vai se reconhecendo uma dimenséo do trabalho
que escapa das orientagdes mais tradicionais de mensuragio da popu-
lag@o ocupada, nio se pode esquecer que, mesmo segundo o critério
mais restrito, nota-se, por outro, que a insergio ocupacional da mulher
apresenta-se mais desfavordvel que aquela encontrada para os homens.
Seguindo orientagiio jd incorporada em outros trabalhos (Dedecca,
2002), pode-se analisar a populagao ocupada, segundo o critério restri-
to, em trés segmentos: i. grande-médio segmento conformado pelos
ocupados em estabelecimentos com 5 ou mais empregados e pelo em-
prego publico (Grande Setor); ii. Pequeno setor contratado formado
pelo emprego sem carteira e empregadores em estabelecimento de pe-
quena dimensio e pelos auténomos que destinam seu trabalho a uma
outra unidade econdmica (Pequeno Setor Contratado); e iii. Pequeno
setor ndo contratado formado pelo emprego sem carteira, pelos empre-
gadores em estabelecimento de pequena dimenséo e pelos autébnomos
que destinam seu trabalho aos individuos e as familias (Pequeno Setor
Nao Contratado).

A nogio de Pequeno Setor Nio Contratado € préxima daquela,
genericamente denominada, de setor informal. Enquanto essa se en-
contra construida pela auséncia de relagdes formais de trabalho e/ou
pela recorréncia da baixa produtividade, considera-se para a defini¢éo
de Pequeno Setor Nado Contratado o segmento ocupacional com rela-
¢Oes de trabalho nio formalizadas que destina o resultado de sva ativi-
dade aos individuos e familias, congregando boa parte das ocupacdes
consideradas menos protegidas socialmente — por exemplo, vendedor
ambulante, emprego doméstico, guardador de carros, jardineiro.

Sem didvida, esse critério possui algum grau de arbitrariedade
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imposto pelas limitagdes metodoldgicas da PNAD-IBGE', que, mesmo
que assuma caracteristicas especificas, se assemelha aos utilizados nos
estudos sobre setor informal e informalidade.

Grafico 7 - Composigao da Ocupagao Néo Agricola
Brasil, 2001
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A andlise da estrutura ocupacional brasileira aponta uma maior
incorporagido da mulher no Pequeno Setor Nao Contratado (Grifico
7). A maior representatividade desse segmento naestrutura ocupacional
feminina é encontrada no setor de atividade caracterizado pela maior
recorréncia de vinculos de trabalho nio regulamentados, isto €, o
lercidrio, para pessoas e familias. A baixa remuneragfio ¢ a reduzida
regulamentagio do contrato de trabalho/prestagZio de servigo nesse se-
tor é fundamental para a sobrevivéncia de um conjunto amplo de ocu-
pacdes. As condi¢des desfavordveis de trabalho nesse setor articulain-
se a uma baixa presenca sindical que pudesse forgar uma maior regula-
mentagdo dos contratos.

ks Tinitagis metodaligicas sia increntes i diversas fontes de nfonmagin esatistica, Soria elevinlo @enso pia
¥ "

que e tipo de fomie padesse capiar ainplamente o zoma de sitiagios acupacionais enconisd s po mercado de

trabathe biasileinog, Mesi Cas it des ndo impedem a caacierizog@o dessa sitiagéo de hetevogeneidade

ocupacional. de modo ase expliciiar covcieristivas bisicas de confonagin de o mercado de tabalho,

41



Grafico 9 - Porcentagem da PEA-R que realiza trabalho de afazeres domésticos
Brasil, 2001
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Grafico 10 - Jornada Semanal Média no Trabalho e em Afazeres Domésticos da PEA-R
Brasil, 2001
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Essa maior responsabilidade se traduz em um uso do tempo
profundamente desigual entre homens e mulheres. Apesar da tendéncia
de uma menor jornada de trabalho de cardter econdmico exercida pelas
mulheres, elas possuem uma jornada total superior & dos homens (ver
Grifico 10).

Ambos realizam jornadas totais de trabalho extensas, contudo as
mulheres respondem por uma jornada de trabalho em afazeres domésti-
cos, em média, trés vezes superior aquela realizada pelos homens. E es-
pantoso que essa diferenciagio seja observada inclusive na condicdo de
desemprego, quando o trabalho de cardter econémico ndo se faz presente.

Também ¢ importante observar que as jornadas de trabalho em afa-
zeres domésticos néo se diferenciam segundo condigio de ocupagdo. Es-
tar desempregado nio significa uma maior jornada em afazeres domésti-
cos. Por outro lado, para as mulheres, o ingresso no mercado de trabalho
ndo representa uma menor jornada em afazeres domésticos.
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Pode-se afirmar que a maior recorréncia da mulher no mercado
de trabalho nio lhe propicia uma jornada de trabalho menos intensa
em afazeres domésticos’. Cabe explicitar, portanto, que uma maior
igualdade da jornada de trabalho de carater econdmico entre $exos,
que significaria uma elevagio da mesma para as mulheres, reforgariaa -
I6gica da dupla jornada de trabalho que elas cotidianamente realizaim.
Também, pode-se esperar que uma maior flexibilidade do tempo eco-
ndmico amplie as tensdes existentes na composi¢do do uso do tempo
pelas mulheres.

¥ Desde 1992, 4 PNAD i o e i castorcon s porte eniie tabathoe doneilio. Osresltados parg 2001 nio
apreseniam diferenga significativa ente < O empos mddios de transporte gastos entre homens & mitheres, que
ealizavam tabilho em s \1 weres donicsiicos. eram de ThSMhnm e ThdSmin. e spec ivamente,
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Gréfico 11 -Uso do Tempo segundo Sexo e Status Familiar
Brasil, 2001
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Essa tensdo tende a ser maior, inclusive, para as mulheres com
filhos com idade de até 15 anos, pois destinam parcela superior de seu
tempo para a realizagfio de afazeres domésticos. Essa situagiio se asse-
melha parcialmente aquela encontrada nos paises desenvolvidos. Tan-
to 1a como aqui, as mulheres com filhos com menos de 15 anos reali-
zam jornadas totais de trabalho mais elevadas que aquelas sem filho e
0s homens. Entretanto, as mulheres com filhos de menos de 15 anos no
Brasil realizam, em média, jornadas totais de trabalho de 12 horas/dia,
contra uma outra de 9 horas nos pafses desenvolvidos. Constata-se,
deste modo, que tanto a jornada de trabalho de cardter econémico como
para a reproduc¢io social das familias sdo mais elevadas no Brasil. A
baixa regulamentagd@o do trabalho no pais permite uma jornada de tra-
balho de caréter econdmico mais extensa para as mulheres, em compa-
racdo com aquela que elas realizam nos pafses desenvolvidos. Portan-
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to, as tensdes entre as dimensdes de uso do tempo sio maiores aqui.

Seria interessante integrar a andlise do uso do tempo com aspec-
tos da dindmica demogréfica, como a evolu¢io do nimero de filhos
das mulheres inseridas no mercado de trabalho. Infelizmente, esse es-
forgo escapa da amplitude desse ensaio, a0 menos nesse momento.
Somente com o objetivo de explicitar a importéncia desse tema, apre-
senta-se uma pequena referéncia. Segundo a PNAD, o niimero de mu-
Iheres ocupadas com filhos menores de 14 anos caiu de 33% para 27%
entre 1992 e 2001. Nesse mesmo periodo, as mulheres ocupadas sem
filho aumentaram somente de 10% para 11%. Nzo parece que o maior
ingresso da mulher no mercado de trabalho esteja acompanhado pela
decisdo dendo ter filhos. Os dados sugerem que 0 movimento observa-
do orienta-se, ainda, para um menor nimero de filhos.
' Essa tendéncia pode estar relacionada as tensdes entre o uso do
tempo em suas diversas formas, mas também deve estar relacionada
com o padrdo de remuneragdo, marcado por uma deterioraciio durante
0s anos 1990. Nesse sentido, € interessante observar que, segundo a
PNAD, as mulheres inseridas no mercado de trabalho e que realizam
afazeres domésticos tendem a auferir uma remuneragio menor que
aquelas que ndo realizam afazeres domésticos (Gréfico 12). Essa dife-
renciacdo de remuneragio nio € encontrada entre os homens.

Nota-se que a dupla jornada de trabalho tende a estar associada
4 baixa remuneragio. E razodvel esse resultado, pois a maior renda
permite a mulher inserida no mercado de trabalho, em principio, con-
tratar uma pessoa que realize boa parte dos afazeres domésticos. Ao
contrdrio, a mulher inserida no mercado de trabalho de menor remune-
ragdo € obrigada a realizar diretamente os afazeres domésticos, sendo
mais intensivamente submetida a dupla jornada de trabalho.
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Grafico 12 - Relagao entre Rendimentos da PEA entre os que realizam afazeres domésticos
e aqueles que nao realizam (1)
Brasil, 2001

Hamens Mulheres

(1) rendimento hora

Fonli: PNAD, IBGE, 2001, Elaboragio do aulor,

6. Algumas Consideragoes Finais

O objetivo desse ensaio foi apresentar alguns elementos de re-
flexdao sobre a relagio entre trabalho e uso do tempo no capitalismo,
explicitando esse movimento no dmbito da discussio sobre género.

A crise de trabalho observada na sociedade capitalista, nesses
Gltimos 20 anos, tem sistematicamente reafirmado a necessidade de
flexibilizagdo das relagdes de trabalho como meio privilegiado para a
sua superagdo. A politica de flexibilizagio desconsidera suas implica-
¢des sobre a organizagdo sécio-econémica no capitalismo atual
(Dedecca, 2000). A reorganizagio da jornada de trabalho explicita,
claramente, a visdo restritiva que a politica de flexibiliza¢do tem sobre
0 uso do tempo no capitalismo.

De um lado, aparecem os defensores da flexibilidade da jornada
de trabalho, em geral fundamentados no argumento sobre a necessida-
de de racionaliza¢do do uso dos equipamentos flexiveis na nova era
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tecnolégica. De outro, encontra-se a posi¢do de defesa da reducio da
jornada de trabalho com certa aceitag@o de sua flexibilizagio como
instrumento de combate ao desemprego. Ambas as posi¢des, dominan-
tes no debate atual, discutem exclusivamente as implicacdes da
flexibilizago para o uso do tempo de trabalho de cardter econdmico.
Encontram-se aprisionadas a uma concepgao do uso do tempo vincula-
da a l6gica de maior eficiéncia microecondmica. Isto €, créem que o
maior ajuste da jornada de trabalho a l16gica da eficiéncia e da concor-
réncia capitalista da empresa € portador de uma maior capacidade de
gera¢io de oportunidades de trabalho.

E desconsiderado, portanto, possiveis disfungdes que esta
plasticidade da jornada de trabalho cria para outras dimensées da or-
dem econdmica e social. Na érbita exclusivamente econdmica amplia-
se, por exemplo, a demanda por energia elétrica, em razdo da abertura
do comércio nos finais de semana. Também, hd necessidade de um
maior funcionamento da atividade financeira em razio do maior volu-
me de transagdes bancdrias em hordrios excepcionais. Por outro lado,
ampliam-se os constrangimentos sobre o tempo de reprodugio social
das familias, gerando, em certos casos, aumentos de seus gastos cor-
rentes com servigos de cuidados a infancia.

A flexibilizagdo da jornada de trabalho tende a produzir cho-
ques crescentes entre as dimensdes de uso do tempo, com uma visivel
desvalorizacio daquele voltado para a reproducio social (Appelbaum,
E.etal., 2002, p. 36; Bluestone & Rose, 1998). As pressdes sobre suas
diversas dimensdes se fazem crescentemente presentes, notando-se sis-
temdtica intensificacio de seu uso e 0 aumento de sua intensidade tan-
(o na esfera econdmica como social. Em uma situagdo de desempenho
mediocre do capitalismo, a intensificagiio do use do tempo € parte
indutiva do crescimento do desemprego. Nesse sentido, a flexibilizagao
da jornada de trabalho tende, ao contririo do afirmado, a agravar o
problema de emprego ao provocar uma distribuicdo desigual em seu
uso. Os que trabalham ampliam e intensificam o uso dos tempos eco-
némico e social. Em um contexto de baixo crescimento, isto somente
pode se fazer com o comprometimento da oportunidade de trabalho de
outrem.

Esta falta de sincronismo entre as dimensdes econdmicae social
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¢ cada vez mais visivel. A mdquina de progresso encontra-se
enfraquecida, causando desequilibrios sociais crescentes. Esse com-
portamento disfuncional melhor analisado nas economias desenvolvi-
das, € estabelecido em sociedades com maior grau de organizagio po-
litica e, ainda, com maior regulagéo das relacdes econdmicas e de seus
efeitos sobre a organizacfo social.

Grafico 13 - Jornada de Trabalho Semanal
Paises Selecionados 1999
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Esta nfio € a situacgio encontrada no Brasil. A regulagio econd-
mica e social é restrita e o mercado de trabalho nacional tem como
caracterfsticas fundamentais a precariedade ¢ a desigualdade. E maior
a possibilidade de uma flexibilizac@o da jornada de trabalho se tradu-
zir em maior tenso entre as diversas dimensdes do uso do tempo. Em
especial, se levado em conta que o pais ndo se caracteriza por uma
baixa jornada média semanal de trabalho. Isto €, permitir que a intensi-
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dade e a extensio da jornada de trabalho se amplie significa impor um
constrangimento ainda maior do tempo para reprodugio social das fa-
milias.

Nesse sentido, é preciso abordar o uso do tempo de modo mais
abrangente, analisando articuladamente suas diversas dimensdes. Em
especial, quando estd se tratando de seus impactos para as condi¢des
de reproducdo da mulher. A perda de vista desse movimento deve
ratificar o cardter masculino do mercado de trabalho e o feminino da
organizagio familiar. Em suma, tudo indica que a maior flexibilidade
das relagdes de trabalho tem nas mulheres as grandes perdedoras. A
andlise do uso do tempo explicita a dimensio desse risco. O estudo da
situagdo brasileira sugere que essas perdas serdo ainda maiores em
paises com menor regulagio social.

Portanto, ¢ preciso tratar do tempo de trabalho de modo mais
amplo. Cabe explicitar, entretanto, que a regulagio social adequada de
seu uso que ndo favorega a maior desigualdade econdmica e social,
depende de politicas sociais que atuem sobre a dindmica da reprodu-
¢io social.
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A Dimensio do Trabalho e da
Cidadania das Mulheres no
Mercado Globalizado.

Maria Ednalva Bezerra de Lima

Os processos de globalizagao da economia, integracio econd-
mica e os acordos de livre comércio tém afetado de maneira acintosa,
a vida dos povos de diversas regides do planeta. As politicas desenvol-
vidas nestes processos favorecem a maximizagao dos lucros, alavancam
i concentragdo de riqueza e a centralizagio do capital (financeiro e
produtivo). Beneficiam as corporagdes transnacionais e as nagdes mais
ricas através da queda de barreiras nacionais de mercado e contribuem
com a desnacionalizagio das economias e incentivam os fluxos livres
de capitais. Eles impdem aos paises mais pobres ou economicamente
mais frageis, politicas de ajustes estruturais nacionais que se refletem
¢m privatizagdes de empresas estatais e na reestruturagio de politicas
laborais convertendo emprego seguro em trabalhos precérios e rela-
yoes de trabalho flexibilizadas com o enfoque na redugdo de direitos
(rabalhistas e sociais. A queda de tarifas e de cotas que levam i abertu-
ra de mercado comum tendendo a beneficiar corporagdes transnacionais
o norte por meio do livre comércio nos paises do sul também sio
conseqiiéncia desse modelo. A desregulamentacgio do Estado e a redu-
¢iao de gastos publicos para fins sociais sao fortes exemplos da
plobalizagio econdmica.
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A predominancia da exclusdo social, o crescimento do desem-
prego e os ataques permanentes aos direitos sociais ém atingido pro-
fundamente e de forma cada vez mais desigual a vida das mulheres nc
mundo e, em especial as mulheres da América Latina, que &m visto
queda de seus saldrios, o aumento de sua carga de trabalho e sua pre-
senga cada vez maior na economia informal. Ao nosso ver, isto tem se
agravado com a liberalizagio comercial. '

O modo como as mulheres estio inseridas como trabalhadoras,
produtoras, reprodutoras da forga de trabalho e, principalmente, pela
condigdo de classe, género, ragaletnia, orientagdo sexual, idade, reli-
gifio e outros aspectos de identidade e nacionalidade tém tornado cada
vez mais visivel a dificil realidade das trabalhadoras. Considera-se entdo,
que com o processo de globalizagdo estas questdes tém se agravado
fortemente e interferido na vida destas mulheres.

Neste sentido, percebe-se uma intensificagdo das assimetrias nas
relagbes de género e raca no mercado de trabalho globalizado.

Nio reconhecer as contribuighes econdmicas e sociais do traba-
Tho niio remunerado das mulheres compromete a vida, a identidade e a
auto-estima destas trabalhadoras. Podemos observar nas limitagdes de
oportunidades ao emprego, a capacitaciio, ao acesso a vida piblica,
social e politica e ao exercicio dos direitos fundamentais, como os di-
reitos humanos.

No inicio dos anos 1990 a Area de Livre Comércio das Améri-
cas (ALCA) comega a ser delineada como uma “iniciativa para as Ameé-
ricas”, englobando todos os paises do continente americano, exceto
Cuba. O acordo previa a integragiio econdmica e o livre comércio, fi-
xando metas para estabelecer um mercado nico no &mbito continen-
tal. Porém, sem citar referéncias sobre a eliminagio das assimetrias
pré-existentes entre os pafses envolvidos.

Neste momento hd uma reaciio forte dos movimentos sociais, no
que se refere ao acordo imposto pelos Estados Unidos ao restante dos
paises da América. A organizagdo dos sindicatos e das ONGs (organi-
zagdes nilo governamentais) tém sido fundamentais para a mobilizagdo
da sociedade civil no que se refere & tomada de decis@o sobre o futurc
das nagdes americanas.

A ALCA é um projeto politico altamente restritivo para a apli-
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cagiio de politicas locais de desenvolvimento.

A criacido da Alianca Social Continental (ASC) € um exemplo
de resisténcia a este projeto posicionando-se criticamente por entender
(uc a liberalizagao comercial, por si s6, ndo possibilita 0 aumento da
capacidade produtiva e competitiva entre os paises parte.

E preciso estabelecer regras claras e justas que pernnitam o aces-
w0 aos mercados comuns de forma previsivel e perinanente, que resul-
lem em beneficios para os/as consumidores/as no que se refere ao de-
senvolvimento de parques produtivos locais, com protecio ao meio
ambiente, geragio de mais e novos empregos e elevagdo dos niveis de
liem-estar da populagdo em geral.

O Mercosul (negociagdes entre Brasil, Urnguai, Paraguai e Ar-
penting), por sua vez, enquanto unifio aduaneira com pretensdes de vir
i ser um mercado comum, pode se destacar por orientar-se nio apenas
por forgas de mercado e submissido a uma poténcia hegemdnica que
dile as regras. A isto temos que ressaltar o movimento de resisténcia da
(‘oordenadora das Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS) e o esta-
helecimento do didlogo social tripartite na regifio. Mesmo consideran-
o as grandes dificuldades que a erganizagdo de trabalhadores e traba-
Ihadoras tém enfrentando nestes anos todos.

O Brasil vive hoje uma situagao econdmica com resultados mui-
lus vezes parecidos com os paises avangados e modernos. Conquista-
mos em 2002, com a elei¢éo presidencial, um governo popular e demo-
critico, mesmo reconhecendo a ampla alianca das esquerdas e outros
ilores politicos de centro, que traz um forte apelo a soberania nacional
¢ iintegragao dos povos. A prioridade e a preocupagao com os proble-
ias sociais marcam o inicio do governo brasileiro. Assim como mui-
las outras nagdes, o pais sofre os reflexos das politicas neoliberais
indotadas anteriormente, impostas pelas instituigdes financeiras multi-
[aterais como OMC, FMI e o Banco Mundial. Hia uma extrema desi-
rualdade na distribui¢@o de renda da populagéo brasileira.

Todo esse processo de globalizagiio, integragio econdmica e li-
vie coméreio vai transformando de forma muito intensa a vida de tra-
balhadores e trabalhadoras nas Ameéricas, em decorréncia das grandes
dilerengas sociais e de expectativas. O nfo reconhecimento destas di-
[erencas e a suposta neutralidade nestes processos estabelecem uma
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relagio de discriminagdo que determina os critérios de acesso aos re-
cursos, a disparidade entre os paises do norte e do sul, bem como entre
homens e mulheres, expressando-se de forma muito distinta nos im:
pactos deste novo contexto mundial.

As teorias econdmicas tradicionais e até as mais modernas poli:
ticas macroecondmicas, em particular a comercial, contém uma visa
de neutralidade no que se refere as relagdes de género e raga. Podemos
dizer que esta neutralidade deixa um vazio e que este se transmite, por
sua vez, numa visdo antidemocritica quando n#o se reconhece as dife-
rengas existentes nas relacdes de trabalho.

O movimenio de mulheres, deflagrado a partir do fim dos anos
60, teve e tem um papel de fundamental importincia nessa discussio,
principalmente pela critica que faz sobre as relagdes hierdrquicas entre
homens e mulheres que geram conflitos. Pode-se observar no debate
da divisiio sexual do trabalho, que estas relagdes hierdrquicas constitu-
em um dos mecanismos para a manutengio de subordinagio da mu-
lher, atribuindo a elas e aos homens lugares diferenciados e desiguais
no mercado de trabalho, ampliando-se para outros setores da vida soci-
al. A isto se aplica uma redugio dos custos com a reprodugao da forga
de trabalho e, ainda, faz aumentar a exploragao de trabalhadores e tra-
balhadoras dos diversos setores produtivos.

Esta divisiio consiste na apropriagéo, pelo mundo do trabalho,
das relagdes de género dominante. Neste sentido, o tema da divisdo
sexual do trabalho parece significativo nas andlises das relagdes de
trabalho e as repercussdes no cotidiano de trabalhadores/as.

O reconhecimento do trabalho reprodutivo como parte da pro-
du¢do traz novos elementos para o debate das condigdes de trabalho
marcado pelo processo da reestruturacfio produtiva, como novoe mode-
lo de predugio.

Assim, as profundas alteragdes provocadas pelas politicas
neoliberais, a globalizacdo da economia e o comércio mais livre t8m
agravado as jd existentes desigualdades de género. Essa discriminagio
se constitui como um elemento dramético neste processo, gerando di-
ferentes impactos para as mulheres, mesmo considerando-se que neste
periodo houve um crescimento importante da méo-de-obra feminina
no mercado de trabalho.
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Os lugares ocupados pelas mulheres no mundo do trabalho ain-
ila sfio de forte desigualdade. Exemplo disto € a presenga massiva des-
(1 populagio na economia informal, ou mesmo no trabalho em domici-
lio, além do actimulo de tarefas com a dupla jornada, devido a necessi-
tladde de conciliar o trabalho remunerado com o trabalho doméstico e o
viidado com criangas, idosos e doentes. Recebem os saldrios mais bai-
vos, mesmo quando o seu grau de escolaridade € mais alto que o dos
homens e tém dificuldade de oportunidade para a ascenséo profissio-
nal, qualificacdo, formacgio politica e profissional. Tais questdes se
acentuam ainda mais, quando se trata das mulheres negras.

As regras comerciais carecem de uma visio de g€nero e raga,
pois elas ndo Jlevam em conta nem o trabalho doméstico nao remunera-
ilo das mulheres, nem o acesso desigual a recursos como crédito, tena,
diicagdo e servigos adequados de satide. Para as trabalhadoras do se-
(or formal - protegidas por leis - estdo garantidas a licenga-maternida-
de, creche, espagcamento de tempo livie para a amamentagio, mesmo
(ue estes direitos fiquem apenas na legislagfio. H4 ainda grande paite
e mulheres que enfrentam a discriminacgio na contratagdo, seja por
wrem casadas e com filhos, seja para comprovar a infertilidade ou
mesmo a ndo gravidez. Ainda no trabalho, elas sdo alvos de abuso de
[oder por parte de chefias como o assédio sexual, assédio moral, puni-
Loes por atrasos e faltas quando necessitam cuidar da safide dos filhos.

Em muitos casos, as mulheres exercem suas fungdes em preciri-
as condigdes ambientais e de satide, executando trabalhos repetitivos e
[enosos, constituindo um grave quadro de desigualdade social pela
wa condigio sexual e expondo-se a doengas do trabalho como no caso
de Lesdo por Esforgo Repetitivo e Distirbio Osteomolecular Relacio-
nido ao Trabalho (LER-DORT).

Em decorréncia dos cortes de despesas piiblicas, os servicos
puiblicos bésicos oferecidos pelos governos, que deverian ser garanti-
dos para todos/as, caminham na direcao contraria. Foram precarizados,
especialmente, os atendimentos de educagio e saide. Incluem-se aqui
os direitos 4 informagfo, prevencio de cincer (mama ¢ dtero), DST/
1V (Aids), além do alto indice de esterilizagao e problemas relacio-
niados ao aborto clandestino.

Se as regras do comércio global podem oferecer novas oportuni-
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dades de emprego, a0 mesmo tempo trazem novos problemas para as
mulheres. As estratégias de crescimento voltadas para a exportacio e
que promovem os tratados comerciais no ocidente, empregam uma
enorme forca de trabalho feminina, mal remunerada e em condigGes
precérias. As mulheres trabalham mais de 50 horas semanais, sem ga-
rantia dos direitos fundamentais.

As organizagdes sindicais encontram dificuldade de agéo nestes
setores. Um exemplo disto, sdo as mulheres que trabalham em empre-
sas maquiladoras no México. E hoje a tendéncia € sua expansao para o
Brasil, na regido Amazdonica.

No trabalho informal, comércio ambulante e micro empresas de
produgio artesanal as mulheres estdo vulneraveis as mudangas econd-
micas globais € nacionais, com a entrada de produtos importados com
taxacdes diferenciadas e com pregos mais baixos. As corporagdes
transnacionais tendem a promover um produto especifico para a ex-
portagio. No caso do trabalho rural, esta estratégia pode desestabilizar
a agricultura familiar. Aumenta o éxodo rural de homens e mulheres
trabalhadores/as do campo para os centros urbanos, € conseqiente-
mente a terra € abandonada.

Para as mulheres, € central avangar no reconhecimento de que
as diferengas sfo culturais e de que a organizagiio dos movimentos
social e feminista no continente deve se articular a partir das deman-
das existentes, do ponto de vista de género e da justigca social.

Considerar a perspectiva de género e incorpord-la aos acordos
comerciais, as relacdes de trabalho e a vida cotidiana, assim como a0s
direitos humanos, s migracdes, aos direitos de propriedade intelectu-
al, aos aspectos trabalhistas e sindicais, permitiria garantir a igualdade
de oportunidades para as mulheres e homens como condigéo para uma
eqiiidade social e de eficiéncia na distribuigio da riqueza.

E preciso pontuar alguns aspectos importantes, para reforgar as
andlises e reflexdes jd existentes nos varios espagos sociais:

» E possivel estabelecer processos econdémicos, comerciais € so-

ciais que atendam as perspectivas de género, garantindo a pre-

senca da mulher e de organizages que as representem em todos
os espagos de discussio da sociedade e em instincias de decisdo
sobre as politicas comerciais.
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o A necessidade das mulheres de todas as classes, etnias, ori-
gens, idades, opgdes sexuais, profissdes e religides devem ser
incorporadas ao debate da integracdo econdémica para garantir
politicas eqiiitativas que conduzam ao desenvolvimento susten-
tavel nos Ambitos local, nacional e regional.

* Os tratados comerciais devem respeitar as cldusulas e acordos
internacionais, firmados pelos paises, sobre a eliminagio de to-
das as formas de discriminagdo contra as mulheres, negros/as,
homaossexuais, portadores de necessidades especiais, idosos efc.
» Os aspectos culturais e a propriedade intelectual devem ser
tratados de maneira a atender e reconhecer a produgio das mu-
lheres, dos homens, dos jovens etc.

As lutas organizadas de trabalhadores e trabalhadoras tém con-
siderado em sua agenda prioritdria a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres, tendo como tema central a cidadania e a inclusio
social. Para tanto, a qualidade do emprego, acesso e permanéncia no
(rabalho, protegio social, satide, educacdo e melhoria da qualidade de
vida sfo elementos fundamentais da agenda sindical. Porém, ainda é
pouco para que se garanta a aplicagio de politicas pblicas que assegu-
rem as mulheres protegdo total de seus direitos civis, sexuais,
ieprodutivos, trabalhistas, enfim, os direitos humanos.

E necessério fortalecer e estreitar os lagos entre as centrais sin-
dicais dos diversos paises (norte/sul e sul/sul), construir politicas de
aliancas com outros setores organizados da sociedade sem perder a
identidade sindical, para enfrentar com maior for¢a os desafios que
estiio colocados diante da conjuntura politica e econdmica mundial.
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Trabalho doméstico e
emprego doméstico

Miriam Nobre

O debate feminista sobre trabalho doméstico nos & itil para
pensar a questdo do emprego doméstico e necessario para um nicleo
de reflexdo feminista que se dedica a pensar o trabalho produtivo e
reprodutivo.

Para ressaltar sua importincia tomo emprestada a fala de Kergoat
(2003) “Para comegar, lembremos alguns fatos: néo foi tratando a ques-
liio do aborto, como usualmente se diz, que 0 movimento feminista
comegou. Foi a partir da tomada de consciéncia de uma opiessdo espe-
cifica: tornou-se coletivamente ‘evidente’ que uma enorme massa de
(rabalho era realizada gratuitamente pelas mulheres, que este trabalho
¢ra invisivel, que era feito ndo para si, mas para 08 outros e sempre e
nome da natureza, do amor e do dever maternal.”

Reproducio: marca do trabalho feminino

O debate sobre trabalho doméstico € central para o feminismo
(Jue considera a divisfio sexual do trabalho como o que estd em jogo
nas relagdes sociais entre mulheres e homens. Esta divisdo funciona
como um principio de separagdo entre tarefas e fungdes consideradas
préprias de um e outro sexo, e de hierarquia, sendo as tarefas e fungdes
nssignadas aos homens considerados de maior valor e reconhecimento
social. Ela se reproduz em uma diviséo entre produgo, considerada
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fungo e territério masculino, e a reprodugio, a producdo dos seres
humanos e do sistema que os mantém em relagio, fungio e territério
feminino.

A complementaridade entre estes dois campos se dd na idealiza-
da familia pai-provedor, mde dona de casa, tipica do sistema capitalis-
ta onde a produgio e a reproducio se separam fisicamente e a produ-
¢do passou a funcionar sob o sistema de mercado. Porém, a divisdo
sexual do trabalho se reproduz e se recria tanto na produgdo como na
reprodugio.

Ao contrario do que dizia Hobbes os seres humanos nio sio
como fungos que nascem prontos, todo o trabalho de alimentar, cuidar
e grande parte da educag@o da forga de trabalho € realizada em casa
por mulheres. Elas produzem assim os trabalhadores que podem livre-
mente vender sua forga de trabalho ao capital. Mas elas préprias néo
sdo uma forga de trabalho livre. Desde os impedimentos legais dos
séculos passados, quando dependiam da autorizacdo de pais ou mari-
dos, até os constrangimentos reais de quem fica com as criangas, as
mulheres seguem tendo sua trajetéria no mercado de trabalho limitada
pelas responsabilidades que lhes sdo atribuidas na reprodugio.

Isto se manifesta na chamada “sabedoria da conciliagio™ em que
as mulheres se véem tensionadas a escolher jornadas flexiveis ou de
tempo parcial, até no sentimento de contradi¢iio entre a identidade de
mae e de trabalhadora.

Essa situagdo € expressa também na qualificagio e na concen-
tragdo em profissdes femininas. Segundo Kergoat nds mulheres somos
qualificadas pela socializagio de género para realizar tarefas minucio-
sas que exigem dedos dgeis, nosso corpo suportando tarefas repetitivas
¢ longas horas de concentragio. O capital desqualifica esta aprendiza-
gem naturalizando-a no jeitinho feminino. Muitas mulheres, chefe de
familia ou ndo, se engajaram nos mutirdes de construgiio para conquis-
tar uma casa propria. O setor da construgdo civil descobriu que as
mulheres eram 6timas azulejistas realizando acabamentos precisos e
trabalhando com asseio. Porém, nao foram contratadas ganhando mais
do que seus colegas homens por fazerem melhor servigo. Foram con-
tratadas ganhando menos e a feminizacdo da profissio concorre para a
diminuigéo de sua remuneracéo.
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Assim as mulheres chegam ao mercado de trabalho com suas
habilidades limitadas pelos aprendizados marcados pelo género e con-
formando “guetos femininos”. Além da naturalizagido de suas qualifi-
cagoes, existem outras explicagdes para que estas profissdes sejam tio
mal remuneradas.

Uma explicagéo € de que a forca de trabalho feminino se con-
centrando em poucas profissdes e fungdes infla a oferta frente a uma
(demanda estdavel. (Bruschini, 1994). Um exemplo clidssico € o fato de
algumas escolas remunerarem melhor os professores de fisica e quimi-
ca em relagiio a professoras de portugués e historia.

Outra explicagfo € a de que o valor do trabalho n@o € intrinseco
a cle, mas relacionado ao valor, ao reconhecimento social de quem o
laz. O exemplo € a definigdo de trabalho leve e trabalho pesado para
(arefas similares, sendo leve sempre que € realizado por mulheres, e,
pesado, por homens (Paulilo, 1987)

E outra explicagiio ainda € a de uma supervaloziragdo na socie-
dade de mercado das tarefas ligadas a produgdo de bens, em especial
os intensivos em tecnologia, em relagdo as tarefas de reproducdo e
cuidado. Que razdes podem explicar o fato de que o complexo trabalho
de uma professora de educagzo infantil seja pior remunerado que o de
um operario?

Por fim, e retomando a relagio entre produgiio e reprodugéo,
st o fato de que nés mulheres estamos acostumadas a trabalhar para
o outro como prova de afeto sem nenhuma remuneragéo o que dificulta
a valorizagio e cobranga do o trabalho que realizamos. Esta tem sido
uma vertente explorada por Helena Hirata para compreender porque o
{rabalho doméstico segue sendo assumido majoritariamente pelas mu-
[heres (Hirata, 2004)

Na pesquisa “A Mulher brasileira nos Espagos Publico e Priva-
do” realizada pela Fundag@o Perseu Abramo as mulheres identificam
sua jornada semanal de 39 horas e 36 minutos, em média, nos cuidados
da casa e da familia. A média cai para 27 horas ¢ 42 minutos entre as
mulheres ndo casadas e sobe para 48 horas e 30 minutos entre as que
moram com cOnjuge, contra 5 horas e 36 minutos de seus parceiros. O
que € bastante contraditério, pois o fato de haver mais um adulto na
casa ndo permite uma maior divisiio, mas uma sobrecarga para as mu-
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lheres que passam a ter uma pessoa a mais, € com maior poder dc¢
exigéncia, de quem cuidar. Porém, ao invés de perseguirmos a linha de
continuidade no trabalho das mulheres combinando o trabalho assala-
riado e trabalho doméstico em jornadas continuas, estaremos refletin-
do sobre as descontinuidades e mudancas relativas ao periodo de
hegemonia neoliberal dos anos 1980 até hoje.

Trabalho e emprego doméstico em tempos neoliberais

A primeira constatagdo do movimento de mulheres em relagic
ao trabalho reprodutivo no contexto neoliberal foi o aumento da jorna-
da decorrente das politicas de ajuste estrutural. Na crise do
qndividmnento dos anos 1980, os paises da América Latina, Asia e
Africa se viram obrigados a aceitar as condicionalidades das institui-
¢oes financeiras multilaterais dentre elas o corte de gastos publicos,
inclusive sociais. Foram repassados as mulheres nas familias e associ-
agdes comunitirias os cusfos de cuidado de criangas, doentes, a gestdo
de programas sociais, que desapareceram dos orgamentos governamen-
tais e foram consideradas economia de recursos. Os gestores ptiblicos
partem do principio de que o trabalho das mulheres € um recurso ines-
gotdvel e facilmente disponivel.

Aos poucos foi se verificando um movimento em trés sentidos,
as vezes contraditérios, as vezes articulados: crise no padrio de repro-
dug@o, a mercantilizagio da reproducdo, o refor¢o ao papel das mulhe-
res como cuidadoras.

O questionamento das mulheres em assumir integralmente os
custos da reproducio, a intensificagdo da exploragao do trabalho me-
diante aumento da jornada, a desorganizagido do sistema piblico de
apoio a reproducéo sio fatores da crise no padrdo de reproducdo que
vivemos. Como diz Dedecca o tempo da reprodugio social é compro-
metido pelo tempo econdmico. (Em entrevista a Alvaro Kassab, 2004)

Cada vez mais as empresas dispdem do tempo de seus emprega-
dos como lhes convém. Os contratos de tempo paircial no grande co-
mércio francés dividem a jornada de modo a ampliar o niimero de tra-
balhadoras no horério de pico. As trabalhadoras tém de estar disponi-
veis durante boa parte do dia porque ndo t8m como voltar para suas
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casas na periferia durante o tempo em que nao estfio trabalhando.
l'mpresas de dnibus na grande Séo Paulo convocam todas as pessoas
imteressadas em trabalhar como cobradoras a estarem na garagem as
I da manha, hordrio em que decidem quantos dnibus sairdo e quantas
(rabalhadoras serdio recrutadas e quantas dispensadas.

De um ponto de vista feminista ha outras questdes em debate.
Muitas mulheres, principalmente nas cidades, percebem como uma
injustica o fato de que o trabalho doméstico seja uma responsabilidade
unicamente suas. Sem condigdes de estabelecer um novo contrato en-
volvendo os homens da familia, terminam poupando as filhas com uma
prande sobrecarga de trabalho para elas. Muitas vezes cuidam de seus
netos com peuco envolvimento das mées jovens e adolescentes.

Soma-se a isto a precariedade dos servi¢os publicos e sua inca-
pacidade de responder a novas realidades como é o caso do envelheci-
mento da populagdo. Neste verdo na Franga muitos idosos solitdrios
(Jue contavam somente com 0s servicos publicos morreram, pelo fato
de que a maioria das funciondrias sai de férias nesta época do ano. Na
lispanha, as filhas mais velhas jd ndo aceitam como seu destino cuidar
dos pais doentes e idosos. Também ndo se estabelecen um novo con-
trato de partilha do cuidado entre familiares, amigos, nem se amplia-
ram os servicos governamentais. A saida foi o crescimento do empre-
po doméstico alimentado pela migragao de mulheres latino-america-
nas. (Leon, 2003)

O crescimento do emprego doméstico surge como resposta a
crise da reprodugdo e como resultado da diminuicdo de postos de tra-
balho nos setores outrora dinimicos da economia e a uma divisio in-
(ernacional do trabalho em que os paises do sul, exportadores de
commodities e dvidos por divisas, ampliam a exportagio direta de pes-
soas.

No Brasil, o emprego doméstico foi o setor que mais criou pos-
(0s de trabalho nos anos 1990. Em 2001 eram quase 6 milhdes de pes-
soas; 94% eram mulheres; 66% eram negros. Ampliou-se a formalizagao
do emprego doméstico, mas apenas Y4 das mulheres trabalhadoras do-
mésticas tinham carteira assinada e contribuiam para a Previdéncia
Social. O pequeno grau de formalidade do emprego doméstico se con-
centra nas capitais do sul e sudeste e junto a trabalhadoras brancas. Em
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1995, em Fortaleza, apenas 4,4% das trabalhadoras domésticas tinhan
carteira assinada (Bruschini e Lombardi, 2000). Estima-se que 500 mil
criangas e adolescentes de 5 a 17 anos trabalhem no emprego domésti
co no Brasil.

Na Franga, apds a adogiio de uma politica governamental de cri
agéo de empregos nos chamados servigos de proximidade, os empre:
gadores domésticos passaram de 460 mil em 1980 para 771 mil en
1996 que recorreram ao servigo de 475 mil assalariadas para tarefas
domésticas, de cuidado de criangas e pessoas idosas. (Lallement, 2003)

O emprego doméstico concentra 19% da forca de trabalho femi
nina no Brasil. E alternativa para as mulheres com baixa escolaridade,
para as mulheres mais velhas que perdem emprego na inddstria e alter-
nativa para compor a renda familiar na agricultura da pluriatividade.
No estado de Sao Paulo em 1999, 67 % das moradoras em dreas rurais
trabalhavam em atividades nfo agricolas. Entre essas, 80% estavam
empregadas, e desse total, 52,7% eram domésticas.

O emprego doméstico foi um dos 16cus preferencial de geracio
de emprego para as mulheres no Brasil nos anos 1990. O rendimento
do emprego doméstico cresceu de 1980 para 1990, mas seu peso na
estrutura de emprego feminino puxou a renda bdsica das mulheres para
baixo de tal maneira que a diferenca de rendimento entre as mulheres
aumentou.

O aumento do emprego doméstico acomoda a realidade de um
nimero crescente de mulheres profissionais com carreira sem o corres-
pondente crescimento dos servigos piiblicos ou a redugio da jornada de
trabalho que para todas e todos considerem o tempo do cuidado de si
proprios e das/dos dependentes. As empregadas domésticas, elas proprias
necessitam contratar outras mulheres para cuidar de seus filhos ou dos
servicos domésticos com saldrios menores e menos direitos.

Se de um lado os servigos de cuidado realizados em espacos
privados aparecem como uma fronteira de mercado, num movimento
contradit6rio ou complementar cada vez mais se amplia a ideologia
conservadora de refor¢o & maternidade e questionamento do direito
das mulheres ao emprego. Cobra-se das mulheres trabalhadoras do fra-
casso escolar das criangas a violéncia urbana. Volta a encontrar eco o
discurso do inicio da industrializagéo de que as mulheres roubam tra-
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hilho dos homens, rebaixam o salario de todos e deixam as familias
cin total abandono.

Nos desdobramentos do Plano Plurianual para 2004 a 2006 do
poverno Lula propostos pelo Ministério da Educagio, as mulheres sao
¢hamadas a suprir a total auséncia dos servigos ptiblicos de educagio
mlantil que hoje s6 atendem 10,7% das criangas de 00 a 3 anos. O Pro-
prama Educagfo na Primeira Infancia visa “nfo s6 subsidiar financei-
linente os pais na sua tarefa de educar e cuidar de seus filhos, como
lumbém orienti-los na forma de como fazé-lo”. Apesar de nomear o8
pais este Programa muito provavelmente se dirigird as mies e pode
[uncionar como um forte estimulo a que elas se retirem do mercado de
(rabalho, diminuindo a presséo por emprego e por servicos ptiblicos de
creche. Esta politica € bastante similar a politica francesa das APEs
(Alocagio Parental Educacional) em que uma renda no valor de um
waldrio minimo € oferecida as maes e pais que queiram se retirar do
nercado de trabalho. No periodo entre 1995 e 1998 estima-se que qua-
se 150 mil mulheres economicamente ativas foram estimuladas a dei-
var o mercado de trabalho para se dedicar integralmente ao cuidado
dos filhos (Trat, 2002). Desde o inicio de 2003 mies com um filho
passaram a usufruir deste “beneficio”, estima-se que 300 mil mulheres
sairam do mercado de trabalho.

Para finalizar: iniciar novos debates

O debate sobre trabalho doméstico permanece central para to-
das aquelas que t&m como horizonte a superagio da economia capita-
lista patriarcal. Duas tarefas nos cabem: refletir sobre seu significado
atual apds anos de hegemonia do pensamento neoliberal, de
reestruturagdes no mundo do trabalho e de reforma do Estado, e situd-
lo no debate da economia feminista sobre as articulacdes entre produ-
¢ido e reproducio.

A economia feminista propde abandonar o mercado como eixo
organizador da atividade econdmica substituindo-o pelo bem-estar das
pessoas — o que € em grande parte assegurado pela reprodugio, Um
primeiro movimento para isto € reconhecer que as tarefas de cuidado e
de manutengdo das relagdes interpessoais que tém exigido tempo e
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energia das mulheres sustentam a economia de mercado. Pesquisa rea-
lizada pelo DIEESE sobre as formas utilizadas pelas pessoas para en-
contrar emprego e sua efetividade mostrou que 70% das pessoas en-
contraram emprego gragas a relagdes de amizade. Carrasco (2003) co-
menta que a estabilidade emocional, segurancga afetiva, capacidade de
relagio e comunicagio que qualificam o chamado “capital humano”
sdo apreendidos fundamentalmente em casa.

Reconhecer a importincia da reprodugio e pensar em novos ter-
mos sua articulagdo com a produgio nfo significa atribui-las unica-
mente as mulheres. Pelo contrario, ressignificd-la é o caminho para
uma responsabilizacio coletiva e a divisdo igualitdria.

Um outro debate € como a sociedade organiza a reprodugio en-
tre familia, Estado e mercado. Como diz Guérin (2003), nos pafses do
norte o circulo virtuoso da época fordista baseado na sinergia Estado/
mercado néo foi mais do que um paréntese na histéria. Nos paises do
sul esta sinergia nunca funcionou realmente. A reforma do Estado dos
anos neoliberais rebaixou o patamar de garantia governamental do aces-
so a direitos delegando grande parte da reproducio social 4 familia e a
comunidade. Sem desconsiderar esta realidade, Isabelle nos convida a
pensar que para além de Estado, mercado e familia existem formas de
reciprocidade que sfo fundamentais para tecer a coesio social. Novos
debates atualizam o sentido do trabalho doméstico, sua
profissionalizagdo ou mercantilizagio no emprego doméstico. Fraisse
(2003) o situa em dois pontos sensiveis de nossa vida atual “a atengao
dada a perda do vinculo social ¢ & sua possivel reconstrucio, e o reco-
nhecimento de uma forte articulacio entre o privado e o piiblico” e se
pergunta se as mulheres sairdo ganhando ou perdendo na nova confi-
guragio dos servigos de proximidade.

O que sabemos € que as mulheres tém investido fortemente em
sua escolariza¢do e desejam para si e suas filhas um bom emprego,
muito mais do que um bom partido. Segundo a pesquisa da Fundagdo
Perseu Abramo, se pudessem escolher liviemente, mais da metade das
mulheres optariam por ter uma profissio, trabalhar fora e dedicar-se
menos as atividades domésticas e a familia.

Se houver dinamismo na economia com o crescimento de pos-
tos de trabalho na inddstria e escritérios, se houver uma ampla reforma
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agréria, as mulheres estardio enfrentando os constrangimentos pesso-
ais, culturais e sociais para construirem suas trajetérias profissionais.
Se h4 escolha, hd pouca chance do emprego doméstico se manter como
uma institui¢do de tdo grande alcance.

A questio que se coloca para nés feministas € como projetar um
crescimento da economia que ndo subestime ou torne invisivel a repro-
dugiio, que promove o bem-estar das pessoas, a riqueza da relagdo en-
tre elas e o meio ambiente, e a igualdade entre todas e todos.
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A Reestruturacio Produtiva e
o Desemprego da Mulher

Paula Montagner

O objetivo desse artigo € sintetizar os dados relativos a transfor-
macio do desemprego feminino na Regido Metropolitana de Séo Pau-
lo, onde se concentra parte importante do parque produtor de bens in-
dustriais e de servigo do Brasil. A ampliagdo das oportunidades de
trabalho, mas também do desemprego, sio paradigmadticos da nova si-
tuagdo da mulher brasileira no mercado de trabalho, mostrando assim
elementos positivos e negativos do processo de reestruturagio produti-
va no pais, que se acelerou a partir dos anos 1990.

Se, de um lado, a reestruturagdo ampliou as oportunidades de
mnser¢do da mulher, por gerar mais postos de trabalho emn atividades
em que as mulheres t€m vantagens, por combinar maior escolaridade
formal e mais experiéncia — caso tipico das atividades de servigos de
educacdo, saiide etc. — a contrapartida foi a ampliagio de ocupagdes
sem vinculo formalizado, que pagam menores rendimentos e tendem a
envolver maior rotatividade. Isto amplia a dificuldade de aumentar ren-
dimentos das trabalhadoras, além de reproduzir as dificuldades de atingir
postos de comando no processo produtivo. Destaque-se, no entanto,
que todos esses aspectos, mais a crescente dificuldade de filhos e do
companheiro de manterem-se empregados induziram um ndmero cres-
cente de mulheres a condigio de desempregadas por longo periodo,
aumentando assim as dificuldades associadas ao trabalho e 4 reprodu-
¢do da vida familiar, que persiste sob a responsabilidade quase que
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exclusiva das mulheres.

Na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) residem cerca
de 18 milh&es de pessoas, das quais mais ou menos 11 milhdes inte-
gram a forga de trabalho, seja na condicédo de ocupados, ou na de de-
sempregados. Vale destacar que, os dados relativos ao trabalho, dizem
respeito exclusivamente ao trabalho realizado com a finalidade de ob-
ter rendimentos, excluindo-se portanto os aspectos relativos ao traba-
lho realizado no dmbito da familia para sua reproduc@o, ou aquele rea-
lizado com o objetivo de melhorar a vida da comunidade, realizado
sob a forma de voluntariado.

Os estudos realizados sob esse recorte mostram o crescimento
da participaciio da mulher no mercado de trabalho desde os anos 1970,
no entanto, foi a partir dos anos 1990 que essa participagio se ampliou
de forima mais intensa. No final dos anos 1980, em cada 100 mulheres
45 ou era ocupada ou era desempregada; em 2003 temos 55 em cada
100 mulheres no mercado de trabalho, porém a proporgio de ocupadas
que era de 42 em cada 100, atingiu apenas 46 em cada 100, enquanto o
restante delas estd no desempiego. Esse resultado decorre da crescente
dificuldade da economia em gerar postos de trabalho no ritmo que a
populagio demanda. Nao se trata de um problema propriamente
demografico, uma vez que houve ao longo das ultimas décadas subs-
tancial decréscimo no ritmo de aumento da populagéo, e sim na dimi-
nuicio do ritmo de crescimento da economia, acompanhado da elimi-
nacio de postos de trabalho em setores que sofreram importantes pro-
cessos de modernizagio. No caso da RMSP, embora a populagido cres-
¢a até um pouco menos que 1,5% ao ano, a parcela de jovens com
idade para trabalhar cresce a um ritmo um pouco superior, indicando a
necessidade de gerar um crescimento econdmico suficientemente in-
tenso para incorporar o crescimento desses segmentos populacionais.

Com isso, 0 desemprego ndo deixaria de ocorrer, mas ele pode-
ria voltar a representar um fenémeno menos importante, na medida em
que sua duragio fosse mais curta. Nos anos 1980, embora a situacio de
mudanga de trabalho fosse recorrente, o periodo médio de procura por
um novo trabalho eqiiivalia a, no miximo, trés meses, e a maioria con-
seguia recolocar-se em um posto de trabalho com caracteristicas simi-

lares aquele que tinha perdido; era possivel até mesmo obter uma in- '
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ser¢do de melhor qualidade, seja por conseguir trabalhar em uma em-
presa maior, que paga melhores rendimentos diretos e oferece maior
nimero de beneficios indiretos (transporte, alimentagio, seguro saide,
abonos etc.), seja porque a experiéncia acumulada nos trabalhos ante-
riores permitia galgar posto melhor em termos de carreira profissional.
Em 2003, hd uma elevada parcela de desempregados que necessitam
de até um ano de procura de trabalho para obter. em geral, uma inser-
¢do com menor ndmero de beneficios, e muitas vezes sem um vinculo
formalizado.

A modernizagio da base tecnoldgica das empresas industriais
tornam necessdrio um nimero menor de pessoas ocupadas, e 1ssonio €
necessariamente ruim, pois com um tergo do niimero de trabalhadores
metaldrgicos que tinhamos no passado, se produz o dobro do nimero
de veiculos, com modelos tecnoldgicos mais seguros do ponto de vista
do consumidor. Qutra categoria que também diminuiu substancialmente
foi a dos bancdrios, sem que isto tenha significado a diminuigdo do uso
dos servigos bancdrios; pelo contrdrio, uma vez que muitos servigos
novos surgiram. Esses exemplos visam mostrar que a tecnologia € uma
ferramenta importante para aumentar a capacidace de ampliar 0 acesso
ao0s bens e aos servigos para a populagio brasileira. Segundo a Pesqui-
sa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) persistem elevadas as
parcelas da populagiio que ndo tem acesso a bens que poderiam ser
considerados bdsicos: cerca de 2 milhdes de domicilios nio tem gela-
deira, 1,5 milhdo ndo tem fogio etc. As empresas instaladas no pais
tém plenas condigdes técnicas para produzir esses bens, mas as pesso-
as nio t&ém renda suficiente para adquiri-los. Se houvesse a possibili-
dade de incorporar essas necessidades a matriz produtiva brasileira,
seria possivel nfio apenas atender a demanda da populagio por esses
bens, mas também evitar perdas de postos de (rabalho.

Hé que esclarecer, no entanto, que as caracteristicas do desem-
prego de homens e mulheres sdo diferentes. Em primeiro lugar, sempre
houve mais dificuldades para as mulheres desempregadas do que para
homens nessas condigdes, porque em geral a mulher precisa combinar
as necessidades de organizagio e reproducao da familia com as condi-
¢des de trabalho, o que dificulta sua insergdo. Essa situagiio ¢ menos
freqiiente para os homens. Com isso a maioria das mulheres busca pos-
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tos de trabalho em que possam combinar o cuidado da casa, dos filhos
e de pessoas idosas e as vdrias tarefas associadas ao exercicio de um
trabalho remunerado fora de casa.

Um segundo aspecto a considerar € o de que as mulheres s3o
mais afetadas que os homens nas interrupgdes de trajetéria profissio-
nal decorrentes de necessidades familiares, mesmo que seja a transfe-
réncia de residéncia. Como € relativamente sabido, a maioria dos ocu-
pados indica a rede sécio-familiar, como o meio mais freqiiente para
obter um trabalho, as transferéncias de residéncia tornam neccssirio
refazer a rede social que permita saber onde e quando siio oferecidas as
oportunidades de trabalho, tanto mais para as ocupagdes que envol-
vem a informalidade do vinculo funcional, que ndo passam por um
processo pliblico de recrutamento e selegdo. Embora também entre os
homens ocorram esse tipo de situagdo, estas tendem a implicar em um
intervalo de tempo menor. Se, em média, a populagdo desempregada
leva doze meses para se recolocar, esse periodo corresponde a dez meses
para os homens e [4 meses para as mulheres.

Além da temporalidade diferenciada da reinser¢do, hi a questao
da experiéncia anterior, que envolve perfodos maiores de falta de tra-
balho para as mulheres, prejudicando sua capacidade de insergdo, uma
vez que quanto mais restrita a capacidade de geragdo de novos postos
no mercado de trabalho, mais elevadas sfo as demandas para recruta-
mento, inclusive ignorando experiéncias de trabalho que tenham ocor-
rido a mais tempo em detrimento daqueles que teriam perdido ou dei-
xado seu dltimo posto de trabalho a menos tempo, na hipdtese que
haveria menor necessidade de treinamento dos funciondrios.

Logo, as mulheres t&ém maiores problemas relativos a extensdo
da jornada de trabalho, & possibilidade de trabathar a distincias maio-
res do seu domicilio, e quanto a possibilidade de comprovagio de sua
experiéncia de trabalho, todas causas que, somadas, explicam porque
hé maior taxa de desemprego entre as mulheres que entre os homens,
mesmo em momentos de crescimento das atividades econdmicas e de
geragdo de postos de trabalho.

Outro aspecto importante a considerar € que, em nossa socieda-
de, a menor taxa de participagdo feminina decorria da predominéncia
de familias mais tradicionais, nucleares, mesmo que ndo houvesse o
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casamento forimal, em que o homem era o chefe provedor da familia e
as mulheres faziam, em geral, ou trabalho solidario ou trabalho para
dentro do domicilio, e muito pouco trabalho para mercado.

Nos anos 1990 houve a perda de postos de trabalho no setor
industrial, na construgio civil e em atividades predominantemente
masculinas onde parte expressiva dos postos ocupados por homens
foram eliminados. Isso restringiu também a inser¢io dos jovens, pois
os postos que estes ocupavam também tendiam a desaparecer face a
incorporagio de novas tecnologias de base inforinatica. Com isso,
muitas mulheres passaram a buscar formas de geracfo de renda como
alternativa de sobrevivéncia de suas familias.

O crescimento do setor de servigos e, em especial de servigos
municipais de satde e de educagdo, ampliou a oportunidade para que
mais mulheres pudessem se inserir em atividades nas quais tivessem
maiores vantagens em relagdo a escolaridade e a experiéncia. Houve
aumento de postos de trabalho em educagdo e salide, que sio segmen-
tos tipicos da inser¢do feminina: enferineiras, assistentes sociais e pro-
fessoras — nos vérios niveis de escolaridade (da pré-escola até o tercei-
ro grau) e em propor¢des menores nas universidades. Os dados apon-
tam que a politica local abriu espago para pessoas com alta qualifica-
¢do profissional porque a maioria dessas pessoas t€m pelo menos o
segundo grau completo, que € a escolaridade minima exigida nos con-
cursos piblicos. Sdo pessoas cujo saldrio médio se comparava ao do
setor privado.

Como resultado das transformagdes piodutivas o emprego na
RMSP apresenta entre 1989 e 2003, um saldo impressionante: foram
criados pouco mais de 1 milhdo e 200 mil ocupages, das quais 705
mil foram ocupados por mulheres. No entanto, destaque-se que mais
de dois tergos desses postos correspondem a empregos domésticos, e,
portanto, ocupagdes que nido decorrem das transformacdes da base pro-
dutiva.

Um outro grupo de ocupagdes importante para a insergao de
mulheres sio as ocupagdes no comércio varejista, que cresceu menos
do que o esperado nos anos 1990, porque a renda do trabalho decres-
ceu e a modernizagio dessas atividades também ndo ampliou expressi-
vamente o nimero de postos de trabalho. Esse quadro se apresenta
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num cendrio no qual o comércio em lojas de rua diminuiu em detri-
mento dos grandes empreendimentos representados pelos shopping
centers, a jornada de trabalho foi estendida — a média de jornada das
pessoas que trabalham no comércio gira em torno de 72 horas por
semana e nao de 44 horas dos demais setores da economia e os saldrios
cairam em relagéio ao que as mulheres percebiam hd dez anos.

Essas inforimagdes refor¢am a percepcéo de que € bom que haja
mais postos de trabalho para mulheres, no entanto, isto ocorre com
condi¢des de trabalho menos favordveis em relagdo a rendimento, a
extensfio da jornada e a vinculo.

Mesmo na RMSP, apenas 15% das mulheres trabalham em ati-
vidades industriais, e também neste segmento as mulheres foram mais
discriminadas na ocupacao dos postos de trabalho. Houve grande redugio
no nimero de homens trabalhando no setor industrial, e também de mu-
lheres, porque estavam inseridas naqueles segmentos mais tradicionais
como o de vestudrio e téxtil. Em outros segmentos como o de elétrica que
mantinhaim ocupagdes cujo trabalho exigia atengéo feminina também houve
grande redugdo de postos de trabalho. Dentro das inddstrias, havia muitas
mulheres nas atividades administrativas, mas esta drea também passa por
enorme transformagio com a informética reduzindo posios e transformando
a qualidade dos postos que permanecem.

No trabalho auténomo das mulheres prevaleciam aqueles traba-
lhos tradicionais em que elas estavam pelas ruas, de porta em porta,
indo a casa das pessoas. A sacoleira € uma imagem muito presente na
periferia ainda hoje. Mas atwalmente, muitas mulheres com terceiro grau
que nédo conseguem se inserir num posto de trabalho assalariado, traba-
lham sem vinculo formalizado. Até entfio elas viviam uma situacio que
indicava privilégio, 0 que nem sempre era real. Aumentou o nimero de
mulheres que trabalham em dire¢io, em planejamento, que ¢ proprietiria
ou que tem atividades correspondentes a dire¢do de organizagdes. Neste
tltimo caso, € basicamente nas organizagdes sociais que cresce a utiliza-
gao da capacidade de administrar das mulheres. Em outros segmentos,
apesar de haver crescente nimero de mulheres, ainda vemos baixa partici-
pagdo das mesmas em cargos diretivos. A situagio é muito melhor do que
ha dez anos atrds, mas ainda esta longe de invadir dreas tipicamente mas-
culinas; existem mulheres engenheiras, mas normalmente elas nio ocu-
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pam cargo de chefia dentro dos empreendimentos.

Em relagiio a rendimentos, diminuiu a diferenga entre homens e
mulheres. Isso se deve ao fato de o rendimento médio masculino haver
cafdo, e nfio necessariamente porque aumentou o rendimento das mu-
Iheres. Este é um aspecto muito complicado porque mantém mulheres
trabalhando mais horas, até porque existe um diferencial de jornada
entre homens e mulheres. H4 cada vez mais mulheres cumprindo jor-
nadas mais longas sem a retribui¢do de valores semelhantes. Por outro
lado, hd observa-se a queda do rendimento masculino. Quando se ve-
rifica a composi¢iio da renda dentro da residéncia aparece uma subs-
tancial queda da participagiio da capacidade do rendimento masculino
de sustentar.a familia onde tradicionalmente girava em torno de 75% a
80% do rendimento da familia; agora corresponde a algo como 65%. Nor-
malmente o filho mais velho ia para o mercado de trabalho para comple-
mentar a renda familiar. Agora, além do filho, a cOnjuge parte para o mer-
cado. E € ela, e nfio 0 menino, que vai conseguir trabalhar mais em fungao
da experiéncia. A mulher adulta as vezes tem esta combinatdria muito
mais forte; teve alguma experiéncia, mesmo que no passado, e, em geral,
as mulheres tém mais escolaridade que os homens.

Esti-se tratando aqui das diferenciagdes sexuais no mundo do
trabalho, mas cabe um registro importante sobre questdes relativas a
etnia, de raca, porque a situacio de homens brancos, homens negros,
mulheres brancas e mulheres negras nio é a mesma. Negros e pardos
recorrentemente ocupam postos de trabalho com menor qualificacio ¢
menor volatilizagio social, tém maior taxa de desemprego, maior difi-
culdade de reinser¢do e menores saldrios. Historicamente amulher bran-
ca conseguiu alguma melhora no mundo do trabalho, porém isto nio
aconteceu com relagio & mulher negra. Os estudos para a RMSP suge-
rem que, se hd uma discriminagdo em relagdo a mulheres, ela € maior
entre as mulheres negras e pardas.

O grifico a seguir mostra com clareza como as mulheres encon-
tram-se sobrerepresentadas na condi¢do de desempregadas, e como essa
situacdo é especialmente mais grave entre as negras ¢ pardas. Se a
parcela de negras ¢ pardas no desemprego € seis pontos percentuais
maior que sua parcela na PEA, isso significa que as mulheres ainda
encontram-se sub-representadas no conjunto dos ocupados.
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Distribuicaoc da PEA, Ocupados e Desempregados,
segundo sexo e cor/etnia
Regidao Metropolitana de Sdo Paulo 2001

S——— AT o TR

ocupados Lm0 [IIITIINT. e, 1011 NN s

ea (s (I T S s |

= Mulheres Negras il Mulheres Nao-Negras
B Homens Negros 1 Homes Nao- Negros

Fonte: SEP. Convénio SEADE — Dicese. PED.

E usual atribuir essa situago ao tipo de postos de trabalho em que
as mulheres negras se inserem, em que hd maior parcela no trabalho do-
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Um segundo aspecto a ressaltar € que no mercado de trabalho hé
cada vez mais mulheres com filhos pequenos ¢ nem todas com acesso
a creches ou com horérios de escola ndo adequados ao trabalho da
mie. Sua reinsergio no mercado de trabalho, portanto, € muito pior; ou
seja, pode-se dizer que sdo discriminadas em relagio as mulheres que
nio t&m filhos. Ao se comparar a situacdo de mulheres com mesina
escolaridade e mesma faixa etdria, chega-se a conclusdo de que a mu-
Iher que nfo tem filhos tem rendimento muito maior, mesmo que esteja
em situagdo semelhante & mulher que faz o mesmo trabalho. Ao se
combinar esta situagdo ao fato dessa mulher morar na periferia, con-
clui-se que existem pelo menos trés grandes elementos de segregagio
no caso das mulheres: a cor, o nimero de filhos e a idade desses filhos.
A etnia entdo, nio pode ser ignorada porque até as estatisticas mais

‘bdsicas mostram que hd diferengas importantes e que poderiam ser

diminuidas.

Esses dados buscam espelhar os problemas enfrentados pelas
mulheres brasileiras no mercado de trabalho urbano nesse periodo de
reestruturagiio do mercado de trabalho. Se muitas vezes esses proble-
mas parecem menos complexos do que aqueles associados as novas
tecnologias, ¢ importante considerar como a insergao feminina recriou
sua importincia e as condigdes em que ocorremn no periodo recente.

E uma questiio relativamente recente, € nio apenas para as pes-
soas, mas também para o poder piiblico a existéncia de desemprego de
longa duragiio. Com isso mudam radicalmente a necessidade de apoio
para aqueles que se encontram nessa situagao. No momento atual, par-
cela expressiva do conjunto de desempregados das regides metropoli-
tanas é constituido de mulheres; a inexisténcia de politicas pablicas
destinadas a avaliar e considerar as questdes de género associadas 4
maior dificuldade de inser¢ao feminina, ndo deixa de ser um fator que
precisa ser explorado para efetivamente levar ao decréscimo do de-
semprego da mulher. Da mesma forina, ainda € recente a insergio da
mulher na condigdo de ocupada e, por isso, pouca atengdo tem sido
dispensada ao fato de que entre estas predominam vinculos nio forma-
lizados e que levam ao ndo reconhecimento de seu trabalho para fins
previdencidrios.

Todos esses aspectos ainda sio pouco discutidos e necessitam

79



de politicas destinadas a prevenir o uso da forga de trabalho femi-
nino em detrimento da masculina, pois o prejuizo social estende-se
para além da fronteira do mundo do trabalho, atingindo a propria
reprodugiio de nossa sociedade e das condigdes de vida e de satide

da populagio.

A igualdade das oportunidades
nas relagoes de trabalho:

a ética de reparacgdo antecede Py

o dever de responsabilidade** k{%;;ﬁ

Paola Cappelin  #

Introducio

No atual contexto das reconfiguragdes deas relagdes soci-
ais no mundo do trabalho repensar as conexdes entre ética e
género faz parte dos processos de modernizagdo e renovagdo de
valores nas organizagées produtivas. A emergéncia da idéia
igualdade de tratamento, que tem registro historico no debate
Jdno século XIX, e a recente definigdo do direito de “igualdade
de oportunidades” sdo referéncias de valores que qualificam o
trabalho feminino. Mas apesar das recentes inovagdes produti-
vas e organizacionais estas referéncias ndo sio ainda direitos
aplicados, permanecendo como pautas de dificil negociagio
entre as trabalhadoras e os empregadores.” Recenterente, no
panorama internacional e também no Brasil, as formmulagées da
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repaiagdo, responsabilidade, risco e indenizagdo sGo recursos
teéricos que buscam solidificar os compromissos de reciproci-
dade de direitos e deveies nas relagdes de traoca no mercado, nas
relacdes contratuals, tendo repercussdo até nas relagdes de tra-
balho. Compreender entdo como os direitos sdo assimilados pela
coletividade leva a repensar sob quais mecanismos podem ser
“atualizados” os compromissos renovando os valores que gia-
lificam o trabalho, e, ein particular;, o trabalho feminino.

Este artigo tem como meta oferecer subsidios tedricos para a
andlise dos vinculos entre ética e género no trabalho. Os aspectos abor-
dados sdo a construgdo da formulagdo do direito da igualdade de opor-
tunidades e os mecanismos morais e juridicos disponiveis para sua efe-
tiva aplicagio. O texto estd desenvolvido em trés partes. Na primeira

parte busca-se identificar o sentido da formulagio da demanda de igual-

dade de tratamento no trabalho entre homens e mulheres. Gragas as
contribui¢des de historiadoras localizamos no século XIX os primeiros
embates de valores que acompanharam a entrada das mulheres no mundo
do trabalho assalariado. Sucessivamente, recuperamos os significados
que renovam essa formulagio do direito de ignaldade de oportunida-
des. Finalmente, apresentamos as contribuigdes contemporineas da idéia
de reparagdo e de responsabilidade. Lembramos que no Brasil circula
o lema da responsabilidade social como formulagio voluntdria e dis-
criciondria, encaminhada por restritos ambientes empresariais.?

Estas abordagens, ao “atualizar” as formulagdes de valores e a
construcio das regras compartilhadas, t&€m implicagdes ndo s6 por de-
finirem direitos ¢ deveres, mas pelo fato de que estabelecem mecanis-
mos predispostos para suas aplicagdes. A persisténcia da desigualdade
de tratamento e de oportunidades entre homens e mulheres e a persis-
tente auséncia de aplicagdo dos direitos nas relagdes laborais nos convida
a repensar os efeitos sociais do referencial ético. As pautas normativas
nele contidas dio conteddo a forga social da relagfo entre direitos e

" Para v andlise detalhidi do percisa ¢ dife
Cappetling P Giuliani, G M A coonomia potitica da sesponsabilidade social @ ambicoid nas coip
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Socicly, Paper No, 14, Geneve, 2004,
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deveres, e consequentemente sio fontes que inspiram os modelos e
sistemas de penalizagdo; no nosso caso, das discriminagdes de género.
Isto €, repensar a modernizagao dos valores inclui pensar sobre os €xi-
tos e os resultados da universalizagao dos direitos.

Disparidade de tratamento e discriminagdes de género
no trabalho: uma renovada constatacfo

Os diagndsticos (OIT, IBGE, PNUD) apontam a presenca de
disparidades de tratamento entre mulheres e homens. Como estas se
manifestam? Pela presenca de discriminagdes aliadas a difusio de es-
teredtipos que ainda persistem nos espagos “privilegiados™ do empre-
go formal. Antigas assimetrias e renovadas disparidades emergem nes-
tes diagndsticos:

e A maior fragilidade da manuteng¢ao do emprego formal
para as mulheres;
» O continuo e alto indice de desemprego feminino;
= As desvantagens e as diferencas salariais das trabalhadoras;
» A segregacgdo ocupacional e os guetos ocupacionais;
» As renovadas barreiras 2 promogio e a ascensdo profissional.

Bstes fatos sdo traduzidos em indicadores que caracterizam a
realidade contempordnea do mundo do trabalho. Mas ao olhar sob a
perspectiva histdrica, estes fatos ja foram evidenciados hd tempo. Isto
¢, ha dois séculos vem-se elaborando o idedrio dos direitos civis € do
feminismo. H4, gragas as assim chamadas “solicita¢des de direitos fu-
turos” (Bobbio, 1992), uma rica lista de plataformas elaboradas por
muitos movimentos. No inicio do século XIX alguns segmentos do
movimento operdrio, o anarquismo e o feminismo j4 denunciavam as
discriminagdes de sexo e raga/cor. A igualdade de oportunidades € hoje
incluida nos compromissos multilaterais dos estados-na¢des hd mais
de cingiienta anos baseados na redag@o das convengdes da OIT; e, fi-
nalmente, sdo compromissos que o proprio Estado brasileiro assumiu,
ao subscrever junto a OIT as convengdes n°. 100,em 1957, ean®. 111,
em 1968, e também junto a ONU em 1984. Sio, finalmente, parte dos
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deveres de cidadania, nos contratos de emprego, e deveres de
monitoramento por parte do Estado se consideramos a Constituigao
Brasileira de 1988.

le assumir 0 guarda-chuva da definigdo de direitos para o va-
lorllprmcfpio de “igualdade de oportunidades”, é preciso saber distin-
guir diferentes conjunturas que legitimam o movimento a favor da
ampliacdo das demandas das mulheres/trabalhadoras no Brasil:

* o periodo de 1970/1980, quando emerge a difusa solicitagio de
introduzir a igualdade de oportunidades entre as plataformas e
reivindicagdes das trabalhadoras;

* 0 longo periodo desde 1975, quando paulatinamente inicia-se
uma retomada da construgo juridico/legal que ampara, fortale-
ce e assegura novos direitos legitimados pela for¢a da autorida-
de do Estado;

* e desde 1990, sem esquecer a cultura juridica, quando emerge a
pauta de querer monitorar a efetivagiio da igualdade de oportu-
nidades. Isto ocorre, sobretudo, quando exige-se nas formas de
sociabilidade das relagdes laborais a aplicacio “de fato” da igual-
dade de tratamento entre homens e mulheres trabalhadores.

Cabe agora sugerir respostas 2 pergunta: como nas relacdes e
praticas de trabalho vem sendo reconhecida e aplicada a referéncia
ética da igualdade de oportunidades?

. A luz do debate da relagio Etica e Género, nos parece oportuno
hoje entender e esclarecer os encaminhamentos que o direito da i gual-
dade de oportunidades enfrenta quando € parte da pauta nacional do
agir publico/coletivo. Isto leva a pensar que para sua efetiva difusio
deve-se atentar para os impasses observando-se, sobretudo, o comple-
xo/e_ lento movimento de renovagio cultural que atua disciplinando as
praticas entre empregados/empregadores.

As conexdes entre Género e Etica

Género e ética mantém um didlogo fortalecendo-se mutuamen-
te. Ao superar o determinismo da diferenga sexuada, biologicamente
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construfda, a categoria teérica de género evidencia que a feminilidade
¢ a masculinidade tém expressdes culturais, que enriquecem proporci-
onando mais amplos sentidos as préticas sociais. Falar da “lingnagem
de género” (Scott,1990; Lobo, 1991) sugere pensar que a marca da
diferenciacio sexual nao € mais exclusivamente dos papéis sociais atri-
buidos aos homens e as mulheres mas provém também dos sentidos
atribuidos e as préticas. A feminilidade e a masculinidade, como mar-
cas culturais, sdo parte de um conjunto de referéncias que sio moveis
porque sio elaboradas pelas capacidades da coletividade e dos indivi-
duos de construir e atribuir significados as suas agdes. Feminino ¢
masculino nfo sido mais inscritos somente nas caracteristicas da natu-
reza biolégica, mas provém das experiéncias que sabem conectar fatos
e simbolos numa continua construgio cultural. O manuseio da caiego-
ria tedrica do género envolve saber reconhecer:

a evocacio de simbolos culturais, que estio disponiveis. Sim-
bolos que circulam com sinais e representagdes as vezes contra-
ditérias;

o uso de conceitos normatives que resgatam as interprelagdes
difusas, que legitimam os simbolos de referéncias,

a existéncia de diferentes Ambitos coletivos/inter-subjetivos
onde sio aplicados os significados de feminilidade ¢ de mascu-
linidade (mercado de trabalho, familia, economia etc.). Reco-
nhecer que a pluralidade dos &mbitos onde a feminilidade e mas-
culinidade t&ém e da sentido amplo a margem de autonomia rela-
tiva destes espagos da organizag@o social. Mais ainda, esta
pluralidade de espagos sublinha que hé distingSes no fomento,
na absorg¢dio e na construgio de referéncias simbdlicas e
normativas.

» a subjetividade dos atores, que por sua ¢laboragio ser proces-
sual, informa e apéia a continua construgdo da identidade.

Assim, assumir a perspectiva de género dd forga & idéia de que €
plausivel, além de desejével, indagar como e sob quais mecanismos se
estabelecem, no tecido social, valores e simbolos; como se
institucionalizam o0s conceitos normativos que enriqueceimn a convivén-
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cia, a sociabilidade e a vida coletiva, pelas marcas de feminilidade e
masculinidade. Manter este quadro — a linguagem de género — reforga
também a proposta de que no cendrio das prdticas sociais nio atua
exclusivamente a perspectiva da a¢do instrumental. Esta € simplesmente
uma faceta de um conjunto diversificado de sentidos que guiam a agao,
até no dmbito coletivo da agdo econdmica.

E nestas conexdes — entre os simbolos culturais, os conceitos
normativos e a subjetividade — que a ética é chamada em causa. A ética
€ algo que vai além da simples difusdo dispersa de valores culturais,
expressando um conjunto de referéncias compartilhadas, coletivas,
que guarda especificidade por sua capacidade de vir a ser aceita e assu-
mida pelos atores em suas relagGes inter-subjetivas.?

A ética, como ciéncia da conduta, tem aberto amplas problema-
ticas. A primeira € a ciéncia dos fins iiltinios do ser humano, que reco-
nhece a importincia dos ideais, gragas aos quais homens e mulheres
sdo dirigidos por sua natureza, por sua esséncia humana. A segunda, é
a ciéncia das motivagdes — o movente’ — da conduta, que busca estabe-
lecer e disciplinar esta conduta.

Esta tltima € a concepgiio moderna da ética, ou seja, o estudo
das motivagdes que disciplinam a conduta. Isto é, fazer alusfo a ética,
¢ enfocar a construgfio das motivagdes que nos inspiram na possibilidade
de suscitar, de dirigir a conduta. Ela poderia ser considerada uma técnica
da conduta, quando o direito € a técnica da coexisténcia coletiva.

A teoria da agdo, a que nos inforina, preconiza que o cardter da
¢tica supera a existéncia dispersa de valores porque aceita-se que existem
proposi¢des interpretativas; porque reconhece a existéncia de conexdes
de reciprocidade entre a pritica da agio e a reflexividade; porque entende
que hd um processo de transferéncia que vai do valor construido para as
regras que demarcam a conduta da vida. Isto €, cria-se uma visio de élica
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racional no sentido moderno do termo: quando € capaz de orientar, possi-
bilitar o exercicio de reflexdo racional compartilhada. E um comporta-
mento metddico atingido gragas ao cédlculo sempre mais preciso de esco-
Iha dos meios adequados. (Ferrarotti, 1985, p.173-9)

A ética, modernamente falando, parece ser assim uma técnica
da conduta, capaz de sugerir regras a serem compartilhadas. Esta con-
cep¢do admite a existéncia do fundamento da reciprocidade. Isto €, na
acdo humana, o homem elabora e incorpora motivagdes que o subsidi-
am-— enquanto regras — no convivio entre diferentes.

Para se aproximar do debate da ética para os direitos e as rela-
¢Oes de género no trabalho deve-se ainda buscar as especificidades de
acréscimos que provéem da dindmica das relagdes de trabalho. Sem
duvida, o trabalho, desde a emergéncia do sistema industrial moderno
assalariado e fabril, suscitou, inspirou e provocou muitos referenciais
que alimentaram a escolha compartilhada de orientagdes.

Neste sentido € plausivel perguntar quando, como e sob quais
circunstincias a “igualdade de oportunidades” deixa de ser um simples
“valor” para adquirir sentido ético, emergindo como referéncia coleti-
va, porque compartilhada e generalizada nas priticas sociais, no caso
especifico, nas relagdes de trabalho. Esta reflexéo ja faz avangar o
(uestionamento sobre o valor da igualdade poder elevar-se a principio
¢lico, se € capacitado a proporcionar e incentivar a igualdade nas prd-
licas coletivas.

Relagdes de Trabalho e Etica

Se ndo for abandonada a perspectiva de que as préticas de waba- -
[lho e o exercicio profissional sdo relagGes conflitivas, tensionadas por
confrontos e acordos, a busca de consentimento dos significados atri-
buidos ao trabalho ndo s@io de per se uma facil realidade. As relagdes
de trabalho configuram uma situag@o de intercéinbio permanente de
vilores formatados por agentes que estdo em situagdes e posigoes de
confronto. As representagdes de quem oferece o trabalho e os valores
e quem demanda o trabalho nem sempre coincidem. Mais ainda, hi

87



diferencas nas concepcdes de valores para os que oferecem emprego
para homens ou para as mulheres. Ha distingdes e assimetrias de ex-
pectativas de valores entre quem organiza e quem executa o trabalho.

Tudo parece supor que as relagdes de trabalho sfo situagdes onde
a formagfo de valores, motivagdes, expectativas de resultados vivem
em permanente confronto. Em dltima instincia falar de ética nas prati-
cas de trabalho supde ter que lidar com tensdes espalhadas pela pré-
pria natureza relacional do trabalho.

Nessa concepc¢do contemporinea, a €tica superando a simples
constatagdo da existéncia de valores dispersos, dialoga assim com os
processos gragas aos quais os valores elevam-se como maximas coleti-
vas para capacitar o agir. Este € o desafio quando acoplamos a referén-
cia da ética no sistema industrial. Mais ainda, o movimento da
mundializagdo da economia tem aumentado o confronto de vozes di-
versas, por estar colocando em contato uma imensa diversidade de re-
alidades. Por exemplo, para Therborn (2000), a globalizagdo envolve
saber repensar como contextualizar o social no espaco. Nesta diregido
falar de globalizag@o projeta-se no interesse de colocar em direto con-
fronto os mercados saturados e as populagdes que nio tém acesso aos
mercados; de evidenciar as relagdes entre os grupos favorecidos pelo
consumo e os que estio afastados. Isto é, no contexto de recente
globalizagdo também hd um confronto ampliado de valores na medida
em que ha a co-presenca de heterogéneos atores.

Articular ética e prética de trabalho exige assim saber lidar com
a existéncia de registros e significados diferenciados; que ndo estdo
imediatamente capacitados a generalizar-se como formas compartilha-
das de pensar, de orientar, de inspirar referéncias ao trabalho. Tudo
isso instiga repensar quais S30 0s mecanismos que amparam as nor-
mas, os direitos e os deveres. Na convivéncia coletiva hd sempre mais
a necessidade de atualizar as orientagdes compartilhadas, isto €, as re-
gras que podem apoiar a difusio de referéncias gerais de significacio.
Se as relagdes de trabalho envolvem saber coordenar interesses diver-
gentes, cabe evidenciar como as consideragoes de valores, as exigénci-
as de natureza ética, elas mesmas se transformam em pautas de emba-
te. Em outras palavras, se as priticas de trabalho nio sio situagdes de
féceis acordos, muito menos as relagdes de trabalho chegam a elaborar
rdpidas referéncias compartilhadas.
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Feminilidade e trabalho operario:
embate entre valores

Para verificar a amplitude do leque do confronto de referéncias
em sua manifestagdo de valores no contexto das priticas de trabalho,
basta recuperar o embate que precedeu a “generalizacdo” do direito da
igualdade de oportunidades. Isto €, recuperar o debate que confrontou
valotes diferenciados a respeito do trabalho operdrio das mulheres. Este
foi, e ainda €, tema de muitos estudos historiogrificos: de Scott (1990 a e
1990 b) até Rago (1985), Pena (1981), Soihet (1989) e Lobo (1991).

Como bem lembra I. Scott (1990 b), houve um intenso embate
em meados-do século XIX que fez do discurso dos economistas um
ponto de vista que buscou a adesdo da opinido pidblica, dos legislado-
res e dos representantes da ciéncia sobre o valor do trabalho das mu-
lheres, e que teve impacto sobre o funcionamento da nova ordem eco-
ndmica.’

A autora remete 2 idéia de que, mesmo nédo admitindo a presen-
¢a de um debate organizado, houve um tecido de reciprocas aluses, ©
que ao confluir e ao distanciar-se proporcionou pontos convergentes
de uma representacio das operdrias. Neste cendrio emergem as con-
cepgdes em construgio da representagio da feminilidade.

A personagem da “operdria” era utilizada de duas maneiras: de
um lado, como tema explicito dos debates sobre a pobreza, os saldrios,
as profissdes e a familia e por outro lado, era conectado ao simbolo da
desordem.

Neste contexto a jovem operdria “isolada” (femme ou fille
isolées) denominava as mulheres assalariadas (freqlientemente as
costureiras, pagas por pecas) que viviam longe das residéncias de
sua familia de origem, em quartos mobiliados onde elas costura-
vam para as confecgdes de vestidos. Esta denominacdo veio apare-

¢ Ver Seodt LWL 1990 b (p.2-15) A son o eomio eferdncia a prntaa de Glalze “Misere la procoresse™ e aedigiio
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cendo evocando imagens figurativas e simbdélicas que iam bem além
destas referéncias concretas da situagdo de trabalho. Segundo a
autora essas mulheres simbolizavam o reino da pobreza, um mundo
da sexualidade sem limites, de uma independéncia subversiva, de
uma contestacdo a autoridade”.” A “femme ou fille isolées” que inici-
almente referia-se aparentemente uma atividade profissional, foi assu-
mindo uma conotagio de valores, de referéncias préprias, que tinha a
capacidade de desmoralizar a classe trabalhadora. Chegou até a simbo-
lizar as prostitutas clandestinas, aquelas que nfio estavam inscritas no
registro das casas onde este coméicio era autorizado. Mais ainda, a
€nfase acaracterizagiio das “femime ou fille isolées™ era evocada quando
pretendia-se contrastar esta realidade com outra atividade feminina da
€poca: a da trabalhadora que supervisionava as aprendizes. Nesta dlti-
ma era possivel reconhecer as mulheres casadas, que muitas vezes ti-
nham a necessidade de ganhar um saldrio, associando-o0 com o traba-
Iho a domicilio e as tarefas domésticas.

Scott explicita como Jean Baptiste Say, um dos primeiros tedri-
cos da economia politica em meados do século XIX, calculava a dife-
renga entre o saldrio masculino e o feminino. Um saldrio masculino
tinha que permitir ao operdrio viver e possibilitar a reprodugio da futu-
ra mao-de-obra. Disto Scott faz derivar uma “Igica circular que consi-
derava o pai, como o agente da transforinagio da crianga em adulto,
porque seu saldrio era destinado também a este fim”.

Pelo dispositivo do saldrio, segue a autora, reconhecia-se o va-
lor social da contribuigio da mulher, mas a0 mesmo tempo, este valor
vinha sendo dissimulado, visto que considerava-se o saldrio dos ho-
mens como o ressarcimeito do custo social para a familia. Por outro
lado, refutava-se ao trabalho assalariado das mulheres o estatuto de
criador de valor jd atribuido ao trabalho masculino. As mulheres eram
por definigdo trabalhadoras inferiores, assim incapazes de criar o
mesnio tipo de valor (Scott, 1990 b, p.05).

Para evidenciar os variados significados dados ao trabalho das
mulheres, J. Scott recupera uma importante contribuigiio, que € a de

7 i N o - P W —
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Buret (1811-1842). Esta jornalista tinha redigido a monografia “A mi-
séria das classes laboriosas em Inglaterra e Franca™ respondendo & per-
gunta “Em que consiste a miséria, por quais sinais esta manifesta-se
em diferentes paises e, quais sfio as suas causas?”. Esta foi a pauta de
um concurso promovido pela Fundagfio da Academie des Sciences
Morales et Politiques em 1838. Eugéne Buret, neste documento social —
um entre as 22 monografias que participaram do concurso — contribui
reagindo ideologicamente ao liberalismo do medico L.R. Villermé® A
autora assim expressa-se: “A mulher €, industrialmente talando,
um trabalhador imperfeito. Se o homem ndo acrescenta seu ganho
ao saldrio insuficiente dela, o sexo s6 constituird para ela uma cau-
sa de miséria.” ?

E a partir daqui que obtém-se algumas das primeiras formula-
¢des culturais atribuidas seja a diviséo do trabalho, 4 auséncia de si-
metria de saldrio entre homens e mulheres, seja, enfim a lei da depen-
déncia natural das mulheres frente as imagens de poder atribuidas acs
homens de sua familia. Naquela época a economia politica recuperava
a ciéncia moral para fortalecer referéncias simbdlicas assimétricas so-
bre a natureza do trabalho. Isto €, no mundo do trabalho as mulheres
carregavam conotagdes de imperfeicio, dependentes da necessaria
mediagio masculina. E daqui que sustenta-se, segundo a autora que
as consideragdes morals e econdmicas sdo indissocidaveis. E mais ain-
da, a andlise sobre os saldrios operdrios vinculam problemus econdmi-
cos e problemas fundamentais ligados ao sexo: a dependéncia natural
das mulheres vis-a—vis dos homens e de suas familias, perinite explicar as
difereiicas de saldrio entre homens e mulheres; as “leis natruis™ daoferta
e da procura mostram poirgue as mulheres sericin seinpre obrigadas a
depender dos homens. Um destes conjuntos, as leis natuiais, serviam a
articular e a construir o outro...” (Scott, 1990 b, p.7)

Nio podemos esquecer que estas concepgdes nio sé demarca-
vam o debate na teoria econdmica, mas vinham apoiando e recebendo
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adesdes dos empresirios/empregadores que encontravam nesta teoria as argu-
mentacOes para fomentar as segregagdes e as discriminagfes salariais.

A sucessiva modernizaciio do trabalho - fortalecida pela intro-
duc¢do das maquinas que atenuaram as separagdes nos postos de traba-
lho — proporcionou uma inovadora reflexdo sobre a promiscuidade entre
os sexos e, consequentemente fortaleceu a substituicdo do debate da
natureza do trabalho de homens e mulheres por aquele que resgatava
as condigdes do trabalho. Agora € através do ambiente que o trabalho
foi assumido como conduta promiscua, que prejudicava ambos os se-
xo0s. Havia, entre 0s economistas tedricos, os que criticavam a piomis-
cuidace como nova divisdo do trabalho, na medida em que esta com-
portava a perda de qualificagiio masculina. O trabalho havia abando-
nado sua caracteristica de especializacio, “transformando-se em ativi-
dade muito simplificada” possibilitando assim a fécil substitui¢io do
uso da mio-de-obra masculina pela feminina. Por outro lado, as con-
cepcdes morais voltam a oferecer simbolos e contetido aos significa-
dos e valores do trabalho das mulheres. Preocupando-se com o futuro
do desenvolvimento industrial, agora sdo as condi¢des de trabalho, e
ndo mais a natureza do trabalho que qualificam a andlise das conseqi-
éncias. Segundo Scott, € neste contexto discursivo que o médico L.
Villermé faz da diferenciagio sexual o ponto central do debate das
conseqiiéncias da industrializagdo.'" A promiscuidade significava a
auséncia, na cidade industrial, de caracteres distintivos da ordem soci-
al respeitdvel: a hierarquia, o controle, a estabilidade, que juntos esta-
belecem a proposta da relagéio habitual entre homens e mulheres. Com
a introdugdo das maquinas ha a redugio da demarcagio nos espagos de
trabalho entre homens e mulheres. A referéncia da alterada diferenca
sexual volta a alimentar a descri¢do da “gravidade da desordem” esco-
lhida como nova proposta do anseio para a moralizagdo da classe ope-
rdria. (Scott, 1990 b, p.9)

Podemos afirmar que estas foram as tnicas conotagdes de valo-
res disponiveis? Estas foram capazes de chegar a ser as referéncias

" Scolt reeupera o oxio de Villorme *Vous méler les sexes dans votmes, ateliers, hosque dordinaing vous pousricz si
aiscanent les sepaner. Jpmorez vous done les wirs Heenciens que ce mchinge provogue, les legons de mauvaises
aeenrs qui on resalent méeme avant Eige oft les sens on pad® et les passions entrininics gque vous Favorisez dds que
lewn voix s Tait cotendre? (1840, p.51)
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coletivas a respeito do trabalho feminino? Em outras palavras, a femi-
nilidade assumiu este tinico registro simbdlico? Fazer estas perguntas
¢ dar conta da formacdo da ética enquanto processo complexo que pro-
porciona um conjunto compartilhado de valores. Neste periodo circu-
lavam outras referéncias que contrapunham-se, sublinhando as deman-
das de direitos das mulheres trabalhadoras. Outros valores estavam
circulando, fomentando outras imagens da trabalhadora.

O aprofundamento do embate de valores:
exigir a reparag¢io social

Na literatura da ciéncia econémica de meados do século XIX,
Daubié'" foi capaz de propor um novo caminho critico. Ela sugere que
se a pratica econdmica vinha sendo corretamente descrita era preciso
agora botar o acento “sobre as ciéncias morais, sobre o tratado da jus-
tica social, visto que havia um excesso de materialismo quando se cita-
va o problema da desordem sexual” (Scott 1990 b, p.10).

Para Daubié, que era uma jovem babd, a comparag¢io tinha, de
um lado, que evidenciar o paralelo entre imoralidade e a desordem; e
outro lado, o desaparecimento das fronteiras entre os sexos. A vida nas
fébricas tinha cancelado algumas demarcagdes: as mies tinham sido
distanciadas de suas familias; de seus maridos, de seus trabalhos, de
suas casas, dos trabalhos do seu sexo; mesmo a infincia tinha sido
destruida; as jovens meninas, sem educacio moral, estavam circunda-
das de armadilhas.

O sistema fabril tinha eficazmente produzido homens irrespon-
sdveis que monopolizavam todas as vantagens e exploravam as mulhe-
res que suportavam, sem nenhuma compensaco, “os fardos da civili-
zagdo”. Isto &€, para Daubié, se até agora a operdria era a antitese da
mae, havia outra proposta que recuperava o que tinha sido cancelado e
desqualificado: “a moralidade repousa sobre um sentido de responsa-
bilidade coletiva que desenvolve-se nas familias que mantém uma
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mulher em seu centro”. (Scott, 1990 b, p.13).

Trabalho assalariado e maternidade eram duas questdes distin-
tas para Daubié. A pobreza das mulheres, segundo a autora, provinha
de duas causas conectadas entre si. De uma parte, 0 monop6lio mascu-
lino sobre as profissdes — algumas antigamente femininas - que eram
jd especializagBes bem adaptadas as mulheres. '* De outro lado, havia
também o egofsmo dos homens, todos preocupados em satisfazer seus
direitos individuais. Daubié inclui nesta segunda causa da pobreza,
atitudes e comportamentos tipicamente masculinos: seduzir ¢ abando-
nar as jovens mulheres, o costume de gastar dinheiro da familia em
bebida, recusar-se em contribuir nas despesas do lar. Préticas estas que
afastavam os homens de seus “deveres sociais”. Assim ela afirma no
seu ensaio — que ganhou o concurso promovido pela academia de Lion,
Franca, em 1859: “Tenho buscado sem resultado o dever do homem na
organizagio social; e tenho encontrado exclusivamente seu direito ili-
mitado de oprimir. Se nio me engano ¢ justamente neste que reside o
niicleo de todas as questdes do trabalho e da economia politica”."

A partir desta argumentagéio, Daubié chega em 1866 a forinular
uma reclamagio: enquanto a pobreza das mulheres fosse obra dos ho-
mens, far-se-ia necessdrio que elas recebessem o poder de exigir repa-
racdo como “o melhor remédio a longo termo € a moralizagio dos
homens e dos empregadores”. (Scott, 1990 b, p.14).

Scott evidencia as argumentagdes que dio suporte a esta recla-
magio. A reparagdo seria possivel s6 se a posigio das mulheres fosse
reforgada, nio para voltar ao passado, menos ainda para proporcionar
uma visdo idealizada, mas para exaltar a igualdade: frente a lei, na
construcio da lei; no acesso 2 formagio; na aprendizagem para todos
as profissdes e para o mesmo saldrio hordrio para homens e mulheres.

Para a historiadora Scott a igualdade sugerida por Daubié, ndo
cancela as diferencas sexuais. A proposta € oferecer as mulheres 0s
meios para proteger-se. Isto €, é pensar que € a igualdade no acesso
aos empregos — que ofereceria as mulheres a oportunidade de quebrar
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o monopélio injustificado exercido pelos homens sobre as profissoes
perfeitamente adaptadas as mulheres; a igualdade de salario — que
permitiria 4s mulheres deixarem de ser obrigadas a trabalhar além do
necessario; a igualdade de saldrio — que ofereceria as jovens nao ca-
sadas a possibilidade de ser independentes dos homens (e
consequentemente de estarem livres da vulnerabilidade no plano sexu-
al); a igualdade frente a lei — que daria as mulheres o poder necessé-
rio para impor principios de organizagio social.

Enfim, na teoria econdmica francesa do século XIX havia em-
bates de argumentagdes sobre as relagdes assimétricas de poder entre
os sexos. Trabalho e familia enquadrados em dois mundos distintos,
disputavam, via argumentagdes de valores, os significados do trabalho
feminino.

Estas referéncias historicas sio, sem divida, um recurso
esclarecedor do quanto foi ampla a divergéncia simbdlica justo no
periodo quando desenhava-se a aceitagio e o entendimento da incor-
poragiio massiva das mulheres na produgdo. Pelos contrastes das argu-
mentacdes € inegdvel que a legitimidade social do trabalho das mulhe-
res nio era consensual.

Os termos discursivos e as defini¢des sobre a interpretagdo da
divisdo sexual do trabalho oferecidas pela economia politica do século
XIX, ainda, podem ser atuais. Por um lado, sfio uma fonte para eviden-
ciar quiio antigos sdo os contrastes de opinides; por outro, para desco-
brir quanto a atual definigdo do direito de igualdade de oportunidades
dé conta desta diversificagio de significados e de valores atribuidos ao
trabalho feminino.

O direito 2 igualdade de oportunidades: uma referéncia
ética em construgao?

No cendrio contemporineo a permanéncia e a profissionalizagdo
das mulheres no mercado de trabalho, sio realidades. Mas frente as
inovagdes tecnoldgicas e as inovagdes organizacionais do trabalho cabe
aprofundar como as alteragBes possiveis no cendrio das orientagSes de
valores transforma-se em direitos adquiridos. Cabe efetivamente re-
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pensar quanto esta atual defini¢do estd sabendo ampliar-se generali-
zando-se, como referéncia ética: a igualdade de oportunidades é um
direito aplicado nas relagdes contratuais no mundo do trabalho? Em
outras palavras, a conexio ética e género sugerem perceber se e até
onde a igualdade de oportunidades tem sido absorvida como referén-
cia €tica nas priticas de trabalho, agindo como parte do conjunto de
motivagdes, de orientagdes consensuais que movem, inspiram, promo-
vem o respeito a dignidade das trabalhadoras.'*

Hoje a igualdade, referéncia histérica das relagdes sociais de
sexo, se fortalece enquanto direito, por ser parte do convivio democri-
tico."” Mais especificamente a igualdade de oportunidades é um pilar
das diferentes conexdes entre o Estado e a proposta democritica das
relagdes entre homens e mulheres. Para Bobbio (1996), a democracia
advém pela relagdo de co-presenga de uma pluralidade de entes.

Bobbio distingue diferenciados principios que realizam a igual-
dade: a igualdade diante da lei, a igualdade juridica, a igualdade das
oportunidades e a igualdade de fato. Sdo principios com a pretensio
de virem a ser referéncias coletivamente assumidas e valores compar-
tilhados.

A igualdade diante da lei foi instituida como referéncia desde
a €época moderna da Constituigdo francesa de 1791 e foi reafirmada
pela constituigdo dos EUA em 1868. Seu complexo significado polé-
mico assenta-se na vontade de cancelar e abolir as instituicdes que
ferem a igualdade de direitos. Ao fazer isto & implicita a necessidade
de superar as discriminacdes que por ventura apoiavam as anteriores
diferenciagdes numa ordem hierdrquica: as diferenciagdes da aristo-
cracia, dos camponeses e da burguesia; mas também, entre os brancos
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e 0s negros, entre as mulheres e 08 homens.
A igualdade juridica enfatiza a proposta de incluir a igualdade
como referencial que faz de todo membro de um grupo social, inclusi-

.ve a crianca um sujeito juridico, dotado de capacidade juridica. Isto

significa que a todo individuo The cabe o direito de ser portador de
direitos, de ter capacidade juridica. A referéncia é justamente neste
caso superar, por exemplo, a sociedade escravocrata que demarcava a
separagdo dos individuos, entre os livres e 08 escravos.

Nesta linha de ampliagio do valor da igualdade, a igualdade de
oportunidades encontra mais um novo sentido. Sugere abrir 0 convi-
vio na sociedade contemporfinea, reconhecendo que existem filtros,
barreiras que podem interpor-se a livre realizagio dos desejos e das
preferéncias. (Elster, 1999).

' Para a compreensdo da igualdade de oportunidades como valor
coletivamente compartilhado, é fundamental explicitar que no com-
portamento, as preferéncias e as oportunidades encontram-se como dois
recursos que apoiam a livre opgo entre querer fazer e poder fazer. As
oportunidades se colocam como recurso distinto e externo aos desejos
individuais. Isto €, se os desejos expressam as iniciativas referidas a
forca da subjetividade que vai impulsionar a agfo, as oportunidades
provém do meio externo para o individuo, a fim de que este possa
alcancar seus objetivos. As oportunidades sdo assim um importante
ponto de descoberta dos dmbitos das possibilidades oferecidas pelas
instituigdes aos individuos no sentido de estar capacitadas a sustentar
seu comportamento.'®

Num estado social e economicamente avangado, diz Bobbio
(1996), o que faz pleitear e usufruir bens € o fato de que os individuos
os tenham ao seu alcance, que a eles estejam disponiveis, isto €, que
seja difusa a possibilidade de alcangar os bens escassos. Mais ainda,
numa sociedade competitiva falar de igualdade de oportunidades pres-
supde a presenga de preocupagio em estabelecer a todos o acesso a
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distintos recursos. Isto ocorre s6 quando € reconhecido que a difusio
responde ao mecanismo das preferéncias e/ou exclusio e o da inclusdo
e/ou acesso.

Nesse sentido, € preciso que a igualdade do ponto de partida
seja aplicada a todos os membros dos grupos sociais, sem nenhuma
distingdo de religido, de sexo, de raga, de classe. Também € preciso, no
caso da inclusio, entender que a regra a ser aplicada implica mais em
modificar situagdes econdmicas e sociais mais amplas que os simples
critérios de concursos.

Neste contexto € assim oferecido um amplo leque de objeti-
vos, que faz da igualdade de oportunidades um principio geral s¢
quando tem como meta colocar todos os membros da sociedade em
condi¢iio de participar da competi¢io pela vida, ou mais ainda
pela conquista, a partir de posi¢Ges iguais, do que € reconhecido
como mais significativo. '

A igualdade de fato, avanca na diregéo de qualificar o processo
de abertura das disponibilidades oferecidas aos individuos num convi-
vio social coletivo, sugerindo o efetivo acesso aos bens materiais e
igualdade econdmica. A énfase é assim dada aos modos através dos
quais as pessoas entram ¢ permanecem com estes bens. Isto €, a igual-
dade passa de uma referéncia ética, de uma realidade pretendida como
sendo substancial, efetivamente conquistada. Neste contexto a deter-
minag¢do das necessidades difusas inclui as necessidades materiais,
econdmicas efou artificiais, espontineas, provocadas pela complexa
rede de relagtes econdmicas e culturais, ou seja, pelas praticas e pela
circulagfo de referéncias simbdlicas.

Estes aportes sobre as concepgdes de trabalho, a demanda de
igualdade e o direito de igualdade de oportunidades ajudam a vislum-
brar como a configuragio de referéncias compartilhadas € uma demo-
rada trajetéria que coloca frente a frente diversas foriulagdes de valo-
res, de expectativas de direitos, de defini¢des de principios. As “refe-
réncias coletivas compartilhadas” hoje em uso s@o assim parte de pro-
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cessos de escolhas entre posices contrastadas. Isto €, elas estdo
imbricadas e respaldadas pelas concepgdes e conceitos em circulagao
nos ambitos das interpretagdes econdmicas, filosdficas, morais e juri-
dicas; tentam dar respostas aos anseios e as demandas enunciadas pe-
las vivéncias dos atores sociais que mantém vinculagdo com as
redefinigdes das relagbes contratuais no mundo do trabalho.

Na busca de completar os elementos que subsidiam a moderni-
zagdo dos referenciais simbdlicos e de valores a favor da defesa do
principio da igualdade de oportunidades nos locais de trabalho, s@o
introduzidos, a seguir, algumas reflexdes que podem fortalecer a cone-
xd0 entre ética e economia. Também esta drea depara-se corm iniciati-
vas e anseios voltados a “atualizar” em termos de significados suas
especificas metas que sio as de dar sentido, orientar a geragio da ri-
queza. A moderniza¢do econdmica tem aparecido como um cenério
permedvel a introducao de inovagdes técnicas, produtivas, financeiras,
de produtos alterando até mesmo as relagdes com o mercado consumi-
dor. Bem pouco tem sido enfatizado que a organizagio da produgio e
os locais de trabalho, sfo dreas onde até hoje vigoram uma profunda
tradicionalidade das relagdes sociais de género, que apresentam resis-
téncia em introduzir e/ou incorporar iniciativas inovadoras de gestio
de recursos humanos e, especificamente, modificando as tradicionais
fronteiras da divisdo sexual do trabalho." Estas dificuldades parecem
dialogar com a dificuldade de a ciéncia econdimica (a ciéncia darique-
za, assim chamada por Sen) se manter articulada a ética. "

Recuperando as conexdes entre ética e economia

No contexto amplo de relagdes sociais, ndo s6 o trabalho mas
também a performance econdmica mantém conexdes com as referén-
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cias éticas. Evidenciar e referendar os sentidos da “maximizacio dos
lucros” e os valores que acompanham a “busca da riqueza”, envolve
incluir a cldssica pergunta: “como devemos viver” (Sen, 1988, p.17 ¢
2001, p.117).

Para Sen (2001) isto aponta para a recuperacio de uma
dissociagdo entre as diferentes no¢des de dever na ética da financa.™
Ele diz que € preciso reformular uma antiga proposta que dissociava o
dever — obrigagdo deontoldgica (por exemplo, do tratado de deveres
dos médicos, dos engenheiros, dos jornalistas, dos economistas etc.) —
do dever mais amplo relacionado a repensar as consegiiéncias a ele
conectado. (Sen, 2001, p.53) O problema € levantar os elos que a ética
proporciona entre a perspectiva deontoldgica e a perspectiva da andli-
se das conseqiiéncias. Para A. Sen, em outras palavras, o debate das
motivagdes do comportamento nos negdécios nido pode abandonar al-
gumas referéncias como a legitimidade moral do facil enriquecimen-
to; os prejuizos produzidos pela busca do lucro de monopélio; o au-
mento das desigualdades; da exploragdo da posigio de fragilidade de
quem estd na posicdo de subordinagdo.”’ Assim, Sen sugere que para
se chegar a uma reflexfo das atividades, sob o ponto de vista ético, ¢
preciso dar atengdo ds conseqiiéncias que esta atividade pode propor-
cionar indo assim além de comensurar seu valor intrinseco ou seu pa:
pel instrumental, de forma que as consideragdes devem expandir-se
para além da suposi¢do do comportamento puramente auto interessa-
do. Sen, 1988, p.91-5).

Uma sucessiva preocupagio de Sen (2001, p.70-3) apresenta-se
quando recupera a idéia de ética deontoldgica e das conseqgiiéncias no
interior das relagdes do lucro com a responsabilidade dos empresiri-
0s.” Neste caso ele alerta que os dois aspectos da busca do lucro — a

™ Aqui € feit eferéncia 3 rellexiies de Sen no atigo *Denaro ¢ valore: eliva ¢d cconoimin della inanea” editade o
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meta do ganho individual e o papel de incentivo para obter efici€nciae
bons resultados — tém sido vistos pela moderna teoria do equilibrio
cecondmico por suas conexdes de interdependéncia. Esta preocupagdo
leva a sugerir que nfio tem fundamento apoiar-se na Gnica recomenda-
¢do de que as empresas devam maximizar os lucros para conseguir
gerar efeitos econdmicos positivos, visto que os mercados, em matéria
de impacto externo ndo sio os melhores cendrios. Aprofundando esta
indagacgio o autor alerta que a assim chamada “responsabilidade de
confianga”, atribuida & empresa pelos acionistas, mesmo tendo prote-
gido e justificado muitos executivos a perseguir o compromisso da
maximizagio dos lucros, € carregada de grandes ambigiiidades. Esta
responsabilidade, chamada de “responsabilidade direta” estaria levan-
do os dirigentes das empresas a se ocuparem exclusivamente dos inte-
resses dos acionistas, vinculando-se a obrigagio direta da maximizagio
dos lucros. Esta “responsabilidade restrita” segundo o autor tem leva-
do a tensdes bastante claras ao criar distingdes, ou seja, agregando 0s
grupos de acionistas e os proprietdrios frente ao resto de outros grupos.

E € nesta especificidade sobre a extensdo da responsabilidace —
e de seus limites — que o autor pergunta-se quanto esta separacio pode
ser legitima. Se assim fosse, seriam profundamente diluidas muitas
idéias do que vem a ser uma empresa.”” Nao considerar a
heterogeneidade destas tutelas de interesses € simplificar a capacidade
de representagao e mais ainda simplificar a I6gica da construgfo destes
interesses e das relagdes de forgas. A prépria fragmentagdo e a disper-
sdo tornam dificeis imaginar a capacidade da andlise das conseqiiénci-
as. A andlise exclusiva da “responsabilidade particular” frente a rela-
¢ao de responsabilidade junto aos grupos diversos nao pode “ser fun-
dada necessariamente sobre as motivagées intrinsecas mas amplian-
do-se bem mais eficazmente se movida, no contexto da andlise das
consegiiéncias, fruto dos efeitos conjuntos das responsabilidades de
grupo”. Em defesa da ampliacio do leque de relagdes de responsabili-

Ao questivnar o exclusivie privridade dos interesses @ exiglneias dos adanistas, fica evidente que o aulor busca
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dades e com a introducio da perspectiva das conseqiiéncias sobre
predominio da “responsabilidade direta”, o autor menciona a forga d
“eficiéncia cooperativa” oferecida pelo modelo da inddsiria japon
sa.> Mas esta abertura ndo € ilimitada. As margens desta abertura de
veriam ser oferecidas pela possibilidade de resgatar a interagdo perni
nente entre a responsabilidade de confianga referidas a andlise das con
seqliéncias destes comportamentos. Como afirina o autor “E necessil
rio examinar a luz das conseqiiéncias os méritos dos diferentes proce
dimentos de decisio e dos diferentes esquemas de incentivos... nuinm
perspectiva de amplo respiro”. *

A solugio das tensdes entre o critério de maximizagdo dos lu
cros, meta inevitdvel das empresas, e a andlise das conseqiiéncias mais
amplas, decorrem da presenga de “vinculos™ que deveriam ser respel
tados gragas a “Regulamentagdo Publica™. (2001, p.75). Esta capaci
dade de influenciar e de monitorar as empresas sobre o exclusivo cdl
culo do lucro, que resulta da imposi¢io de regulamentagdes ndo € un
novidade, afinna o autor, pois tem demonstrado limitada eficiéncio
pelas dificuldades de “impor norinas”. A dificuldade de controle,
incapacidade aliada 2 esperanga e os poucos exemplos de penalizagio
fazem com que esta pratica nem sempre se efetive.

Concluindo, se os valores morais podem ser conduzidos pela
andlise das conseqiiéncias na necessidade de ater-se s conseqiiéncias
das agdes e dos resultados podemos perceber quanto é imporiante no
deter no estudo da adogio de regras de conduta que consentem estes
atos. Neste sentido voltamos ao debate sobre a imporiéncia da concep
¢ao da ética como regras elaboradas (no sentido coletivo). Decorrente
disto, a ética da empresa poderia ser submetida a este raciocinio. Isto &,
a autonomia dos investimentos privados, ndo se conformando automa:
ticamente com as necessidades da coletividade exige estar atento as
pressdes e as exigéncias de politicas pablicas. Para A. Sen, avaliar os
méritos e deméritos, com relacio as conseqiiéncias dos comportamen-
tos e dos relativos vinculos de conduta (as normas), faz com que a
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¢licdcia da maximizagdo do lucro como meio de regular a eficdcia dos
resultados dependa de um conjunto bem mais complexo de condigGes.
Na ética das empresas evidencia-se o problema da relag@o entre deve-
1es e consegiiéncias. A atribuigdo da “responsabilidade de confianga”
junto aos acionistas, hoje tao comum, e que justifica 0 compromisso
prioritdrio & maximizagdo dos lucros € incorreto. O autor assim con-
¢lui o ensaio: “O que € importante vai bem além do que € bem préxi-
mo”. (Sen, 2001, p.84)

Reparacdo e Responsabilidade. Coneeitos ¢
plataformas diferentes?

A configurag@o da ética ao contemplar o sentido dado 4 vida, ao
(rabalho, & performance da economia, amplia a compreensio da igual-
dade de oportunidades como valor compartilhado orientando as rela-
¢Oes contratuais de trabalho. Os atnais diagnésticos sobre a persistén-
cia da desigualdade de tratamento e de oportunidades entre homens e
mulheres incitam a prosseguir no debate sobre a for¢a dos direitos; e
sugere repensar os modelos de referéncias para penalizar a discrimina-
¢Ao de género nas relagdes contratuais. Como aporte tedrico oferece-
mos algumas consideragdes introdutérias da idéia de direito de iepa-
ragdo e de responsabilidade.

Se no Brasil a igualdade de oportunidades ¢ um valor que tem
assumido a conota¢do de direito, o lema da responsabilidade € ainda
uma formulaciio de cunho voluntério, discricionario, promovida por
alguns ambientes empresariais. Apresentamos o confronto destes con-
ceitos — repara¢io e responsabilidade — porque ambos oferecem refe-
réncias importantes quando justamente estd em pauta encontrar mode-
los e procedimentos para coordenar as adequagoes de comportamen-
tos no cendrio das relagdes laborais.

Sdo de apoio as contribuicdes tedricas de Sen quando aponta
que a ética desempenha um duplo papel. Por um lado abre o desenvol-
vimento do leque de valores: o combate & pobreza, a protegio do ambi-
ente, a prevengdo ao desemprego, a defesa da igualdade de oportunida-
des. Valores estes que o autor qualifica como “‘sem didvida mais so-
fisticados que o bom éxito econdmico”. (Sen, 2004, p.115). Por outro,
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ndo € a unica referéncia em jogo. Como aponta Sen se ndo existe a
confianga reciproca nas relagdes de negdcios, se as obrigacdes
contratuais sfo freqilientemente violadas, € sempre mais urgente elabo-
rar um sistema que seja capaz de garantir o respeito dos acordos. A
ética dos comportamentos desempenha assim um papel importante para
alcangar os objetivos nas relagbes. A reparagdo e a responsabilidade
intervém diretamente no respeito das obrigacdes contratuais, estando
capacitadas a atuar em cendrios da sociabilidade coletiva. Isto &, a re-
paragiio e a responsabilidade deslocam a busca de parimetros da agio
individual para articular-se a mais amplos fatores decorrentes das re-
des de relagOes e interagdes, nos ajustes e adequacdes de praticas soci-
ais coletivas, demandando a formatacio de mecanismos de controle e
monitoragao.

Se a demanda de reparagfio assenta suas referéncias, como apon-
tamos anteriormente, ja nas formulagdes das mulheres no século XIX,
o lema da responsabilidade como pritica voluntdria e discriciondria, é
conhecida e difusa no meio empresarial brasileiro. ** Em documentos
empresariais de multinacionais e de empresas brasileiras € usual enun-
ciar e pautar-se por cédigos de condutas e por principios de responsa-
bilidade social inseridos, as vezes, em programas e experiéncias de
“social responsability accounting”. Isto foi possivel gragas ao papel
das organizacdes associativas e entidades de representagiio empresari-
al que tem difundido especificas configuracdes de valores morais, ide-
ologicos e simbdlicos. Cabe repensar como estas concepgdes e propos-
tas tém proporcionado diretamente e indiretamente um impacto nas
politicas de emprego — quando estdo em jogo mudancas de comporta-
mento das empresas na inser¢@o, na gestdo, na qualificag@o e na pro-
mocido da mio-de-obra, ou nas relagfes com os acionistas/investido-
res, os fornecedores, os clientes, os consumidores e a opiniéo publica.

Nestas consideragdes néo se pretende avaliar estas politicas no
contexto das transformagdes da cultura empresarial no novo mercado
competitivo. A inten¢do € permanecer no estudo das formulagdes, res-
saltando os parimetros que compdem estes conceitos de reparagéo e
responsabilidade, visualizando os efeitos e as seqiiéncias que estes

* Ver Cappellin, B Gindiani. G, M. (2002 ¢ Cappellin, Pt Ginliani, G M Minel, R 1 Pessanhi, B, (2002)
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podem ter quando assumidos como modelos institucionais predispon-
do regras e normas para corrigir comportamentos. Neste sentido lida-
se com a problematica da institucionalizagdo da responsabilidade. Esta
faz referéncias as nogdes de imputar/atribuir erros, identificar culpas e
definir punicdes. Isto é, “estabelecer a formulago do sujeito responsa-
vel pelos procedimentos e os arranjos de obrigagdes e fidelidade rela-
tivas a construgdio do espago social”. (Abel, 1994, p.22).

O lema da responsabilidade no Brasil € uma nogdo usada com
diferentes conotagdes desde a década de 1970 por diferentes redes de
entidades empresariais.”” Hoje € expressio do envolvimento empresa-
rial pautado na sugestiio de enriquecer o desenvolvimento produtivo e
econdmico com metas e preocupacgio voluntdrias de cooperagdo com o
seu entorno, seja o territério, as instituigdes, a populagio, os potenci-
ais consumidores etc.

Em paises de economia industrializada a idéia de responsabili-
dade atuou com a proposta de ndo isolar as empresas de mais amplas
exigéncias, considerando que seus investimentos e coimpoitamentos
produzem conseqiiéncias. A qualidade de vida, as necessidades da so-
ciedade, a preocupagio de perpetuar um corieto uso da natureza e dos
recursos naturais que estdo ao seu alcance foram considerados como
elementos que incentivaram a adequacdo de iniciativas econfimicas.
No contexto dos Estados Unidos a temdtica se imp6s as empresas para
controlar politica e socialmente seu poder e para delimitar algumas
fronteiras de suas fabulosas expansdes econdmicas. Falar de responsa-
bilidade nos Estados Unidos € referir-se as exigéncias que se sobrepu-
nham 2 fragilidade da capacidade do Estado — local e regional — de
regular o controle da autonomia das empresas. Nio podemos esquecer
que no decorrer dos anos 1930 o desenvolvimento dos grandes conglo-
merados multinacionais — as corporagdes — detinham sempre mais po-
deres, até mesmo de interferir nacionalmente na esfera politica.
(Kaufman, Zacharias e Karson, 1995). Hoje as empresas preocupadas
em estimular a lealdade do mercado de seus consumidores estabele-
cem relaces contratuais que incluem critérios e procedimentos de inde-
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nizagdes, obrigagdes e seguros, que tem fomentado o desenvolvimento da
drea disciplinar do “direito de responsabilidade”. (Engel, 1992).

No dmbito da Unido Européia o uso do conceito de responsabi-
lidade circula nos ambientes empresariais com a intengdo de ampliar
as exigéncias sindicais e reordenar a autonomia da gestio das empre-
sas junto ao mercado de acionistas/investidores solicitando efetivos
mecanismos de transparéncia administrativa e financeira. HA também
a preocupacdo das proprias empresas de atender exigéncias junto ao
meio ambiente e As causas sociais. E esta uma tentativa de acrescentar
entre as plataformas de éxito das organizagGes/empresas a preocupa-
¢do de alinhar-se a critérios de “boa reputagio”. Para a Unido Européia
a responsabilidade social caracteriza-se como “integragao voluntdria
das preocupagdes sociais e ecoldgicas das empresas em suas opera-
¢des comerciais, e em suas relagdes com as partes interessadas™. Se-
gundo o economista Zamagli (2002) isto faria com que o respeito as
leis e as normas sociais de comportamento se ampliem, incluindo
tanto o capital humano como o capital social.

Estas sfo algumas das motivagdes — “os moventes” — da moda
do lema “responsabilidade” como um recente mecanismo para renovar
a legitimagio das organizagdes produtivas na sociedade. Sem divida
isto demonstra que hd estimulos para uma modernizagio de valores
nas relagdes econdbmicas na dire¢do da renovagdo dos comportamen-
tos das emipresas.

Nao hd, aqui, a intencio de restringir a estes sinais o debate do
conceito de responsabilidade, mas sim, considerar a estrutura do con-
ceito de responsabilidade que ordena o contemporineo debate entre a
ética e o direito. Segundo o filésofo Abel (1994, p.20) este novo enca-
minhamento ajuda a diferenciar as figuras da responsabilidade de quem
se sente atingido em sua vulnerabilidade assim como de quem deve dar
conta dos efeitos de suas agdes em dmbitos mais amplos. Esta perspec-
tiva ajuda a identificar mais elementos para procurar entender se a
nova adjetivagdo “a empresa responsdvel” vai na diregdo de assumir
novos compromissos referenciais — obrigagdes, atribui¢des, expectati-
vas morais — que alterem substancialmente sua perspectiva de maximizar
lucros, e, consequentemente, ampliem o respeito e as diversificadas
exigéncias e deveres.

1006

Subsidios teéricos origindrios da filosofia e do direito

As contribuigdes da filosofia e do direito podem ampliar a com-
preensido da “responsabilidade”.® Se a visdo destas disciplinas for
atualizada € possivel ampliar os mecanismos dteis para a defesa do
direito da igualdade de oportunidades nos locais de trabalho. Pode-se
renovar os contetidos dos embates entre trabalhadoras e empregado-
res/fempresérios quando estd em jogo a preocupagio de modernizar as
relagdes de género no mundo do trabalho. Pode-se chegar até mesmo a
identificar que a denincia sobre o desconhecimento ou a nio
implemeniagdo de parte das empresas do direito da igualdade de opor-
tunidades podeé percorrer trajetérias reivindicativas diferenciadas ao
usar.o conceito de reparacao e/ou aquele de responsabilidade.

Para Ricoeur (1994, p.28) percorrer o significado das atribui-
¢Oes da responsabilidade pelo viés da filosofia moral e pela concepgiio
Juridica, amplia as significagdes hoje disponiveis e, consequentemente,
pode-se obter uma nogdo mais clara da vastidio das referéncias hoje
em circulagio.” As figuras da responsabilidade na estrutura ética, em
seu significado mais simples, apoiam-se no direito civil: guen é res-
ponsdvel, submete-se a obrigagoes. Mais ainda, ser responsdvel impli-
ca agir sobre as conseqiiéncias de atos, chegando, inclusive, a atribuir
a este compromisso a preocupagido de tutelar “os outros™. Esta € uma
nogdo ampla que chega a incluir competéncias, até sugerir o prestar
servigos a outros, atuando até sobre coisas e objetos de seu alcance.

Na configuracdo moral, a responsabilidade apdia-se na preo-
cupagdo de identificar o sentido na larga cadeia de referéncias, que
conecta “a agdo em diregdo ao futuro”, ao devir, que assume como
meta “responder” aos outros, ao préximo — afastado ou distante — nio
sempre e ndo necessariamente identificado. (Ricoeur, 1994, p.29)

Na configuracio juridica, a responsabilidade coloca o acento
nas conseqiiéncias, no tempo e no espago. Hd nesta configuragiio a
preocupacéo de delimitar a cadeia das conseqiiéncias a sev respeitada

A iy To desie et reenpens pate das vonitarigToes pibbabs pela i sta Bspril, o gasi s por Mongin
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e a ser considerada. Disto decorre a necessidade de precisar o &mbilc
das sangdes (direito penal), e o dmbito da repara¢@o (direito civil),
(Abel, 1994, p.22)

No cendrio da moral, o alvo de referéncia da responsabilidade ¢
o sujeito responsdvel. A agdo € orientada pela consciéncia do sujeito.
A responsabilidade vai assim em diregfio a humanidade futura. E neste
contexto mais amplo da subjetivagio, na visdo da moral cléssica, que 0
sujeito se faz responsdvel bem além dos limites das regras existentes,
aceitando que seu envolvimento incorpore uma linha infinita de atri-
bui¢gdes mesmo nao sendo apoiadas pela forga publica.

“...0 individuo se descobre capaz, de capacidades ndo reconhe-
cidas, ndo retribuidas, mas suscitadas por obrigacdes que ele ndo con-
trola, inéditas.” (Ricoeur ,1994)

Esta imagem contrapde-se ao sentido de responsabilidade das
instituigdes que, ao secularizar, pela visdo juridica (penal) buscam co-
dificar e oferecer pardmetros exatos do respeito das obrigagdes. Neste
sentido, sejam os interesses comerciais em matéria de polui¢do ou de
uso de recursos naturais, assim como as referéncias da mentalidade (a
imagens de género, por exemplo) difusas na sociedade, ou a existéncia
de direitos trabalhistas, sio alguns entre os heterogéneos pardmetros
disponiveis a fim de que sejam encontrados os limites da responsabi-
lidade, das obrigac¢des. De outro lado, quem se sente lesado em seus
direitos - na qualidade de pessoas atingidas - gragas ao tecido
institucional e aos recursos das leis e das tradi¢des encontra na respon-
sabilidade os parimetros que lhe ddao amparo, que o protegem, que
baseiam suas queixas. Neste ambito institucional a responsabilidade
alimenta uma relagdo. Vai juntar o esfor¢o de imputar (atribuir obri-
gagdes e limitagbes) a quem excede um poder econdmico e de atribuir
protecao a quem € o mais fragil.

Seguhdo o filésofo P. Ricoeur na configuragio da responsabili-
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dade o conceito fundador da filosofia moral precede aquele juridico.
Do primeiro, origindrio do campo semantico do verbo imputar — atri-
buir a uma agfo incorreta um erro, uma obrigagio.™ Este significado
semantico permite a conexao entre uma agéo, uma infragio, sua repro-
vagdo e seu julgamento. Imputar envolve uma relacio de reciprocida-
de que conduz que alguém tenha que responder: E retribuir aos efeitos
promovidos.*’ O sentido moral de imputar inclui assim um “esquema
da cadeia entre a agfio, seus efeitos, as diferentes maneiras de retribuir
aos efeitos™.

Na concep¢io juridica de responsabilidade, o termo imputar,
conforma-se 2 idéia de obrigagio de reparar, retribuir no erro, ou de
aceitar uma penalidade. Formalizam-se assim duas distintas obriga-
¢oes: aquela de “fazer” (respeitar as leis), visto que a infragéio cometi-
da denuncia esta violagio; e aquela de reparar ou de se sujeitar a pena.
Para o filésofo Ricoeur esta dupla obrigac@o possibilita a emergéncia
da responsabilidade juridicamente informada.

As transformacoes da responsabilidade

Hoje estdo sendo modificadas estas primeiras referéncias seman-
ticas e as interpretagdes do termo responsabilidade. (Ricoeur, 1994) A
reorganizagao contemporénea da idéia de responsabilidade envolve uma
visdo andrquica da cadeia: a agfo, seus efeitos e as diferentes modali-
dades de retribui¢do apoiadas nos efeitos declarados contrdrios a lei.
H4 diferentes tentativas de reorganizar o conceito de capacidade de
agir, e consequentemente, da fundamental relagio de imputabilidade.

A substitui¢do desloca as anteriores referéncias do “imputar”
por novas defini¢des de “responsabilizar”, produzindo, segundo o au-
tor, uma desmoralizacdo das raizes da imputagdo. (Ricoeur, 1994, p.36)
Este perigo é bastante profundo visto que chega-se a cancelar a obriga-
¢do, em seu sentido de constrangimento moral, até do constrangimento
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social interiorizado. Para este filésofo atualmente a idéia juridica dc¢
responsabilidade disputa com outros conceitos adversos, “mais jovens”
como a de perigo e de risco. *

Ha assim uma reformulagio juridica da responsabilidade que
até entdo apoiava-se na centralidade do eiro que preservava trés postu-
lados ja incorporados no cddigo civil: hd a existéncia de uma infragio
cometida; admita-se o conhecimento de normas por parte do ator que
comete a infragdio; considera-se que o ator controla seus atos ao ponto
que poder agir de outra forma. Hoje estas referéncias sdo sempre mais
frigeis porque no atual direito de responsabilidade a idéia do erro ¢
substituida pela idéia de risco, de maneira que a penalizacdo da res-
ponsabilidade civil ndo envolve a de responsabilizagdo e de culpa.
Estamos lidando hoje, segundo este autor, com a emergéncia da res-
ponsabilidade sem erro, devido as pressdes da protegfo contra o risco,
dos efeitos em busca da seguranga. A vitimizagio da responsabilidade
e suas origens sio também diluidas em virtude da margem aleatéria do
cilculo de probabilidade, decorrente da énfase da nova idéia de risco.
Esta filosofia do risco formaliza uma nova percepgio da vitimizagdo
que agora € aleatdria, sua origem parece niio ter referéncias precisas
em virtude do novo cilculo de probabilidade e das possibilidades. As-
sim, a configuracio da a¢io da qual decorre a analise das consegiiénci-
as, € hoje localizada sob o signo da fatalidade, que finalmente opde-se
claramente a idéia de responsabilidade.

Concluindo, a acéo € desconectada de todas as referéncias da
imputacdo, do erro, da problemdtica da tomada de decisdo. A cadeia
causal de fatalidade € justamente o oposto da responsabilidade. “A
fatalidade € ninguém, a rcsponsabilidade € alguém™ (Ricouer, 1994,
p.41). Segundo o autor esta nova teoria da responsabilidade sein erro
atribui uma agfo a um agente, sem manter um significado moral, pro-
porciona a tentativa de desmoralizar a nogdo de responsabilidade. Com
este esvaziamento pode-se chegar a um ponto em que a vitima (atingi-
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da pelo erro e/ou pelo dano) ndo mais procure exigir a reparagdo, mas
passe a ter como meta a demanda de indenizagdo. Os efeitos destas
mudangas — a recente introdug@o da filosofia do risco, aemergéncia do
principio da seguranga, a substitui¢@o juridica da imputagdo pelas
difusas demandas de indenizagdes — sdo perversos. Nos processos de
definicdo de indenizagdo sio colocadas em evidéncia, sobretudo, as
regias contratuais que organizam as relagdes, fazendo com que haja
uma “inflagio que leva a opinido ptiblica a pesquisar o8 responsdveis
suscetiveis a indenizar... No limite, chega-se a idéia de risco que con-
quista o inteiro espaco do direito da responsabilidade tendo como ter-
mo uma sé obrigagdo: assegurar-se contra qualquer risco”. (Ricouer
1994, p.43). -

A moral de reparacio, a responsabilidade e o direito
de responsabilidade

Por todos estes deslocamentos, Ricoeur sugere a peigunta: o
conceito moral de responsabilidade poderia recompor-se nos novos
desenvolvimentos do direito de responsabilidade? A resposta € sugerir
que seja recomposta a paisagem da responsabilidade juridica onde a
imputagio, a solidariedade e o risco reencontrariam respetivamente
seus justos lugares. Esta sugestdo de reavaliar as seqiiéncias, 0s signi-
ficados, os mecanismos de ajustes s@o todos voltados para reconhecer
enfim que é a moral —e stia compreensio — o centro da busca de novas
significagdes. Esta perspectiva dd conta da primeira e importante
constatagfo: hd um contraste entre a reduzida extensdo, no plano juri-
dico, da idéia de imputagdo devido i pressio e a introdugio de concei-
tos concorrentes (risco, seguranga, indenizacdes) enquanto hd uma
enorme proliferago e dispersdo, no plano moral, de diferenciados usos
do termo responsabilidade.

De uma época onde a vitima, os riscos de acidentes, os danos
sabidos, ocupavam o centro da problemitica do direito de responsabi-
lidade, passa-se por uma época onde a forma eletiva da filosofia do
risco aumenta a pesquisa vindicativas de quem sio os autores identifi-
cados pelos danos. Tsto €, € a busca exasperada doresponsivel susceti-
vel de indenizar a vitima. No plano juridico as conseqiiéncias sdo evi-
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dentes. A ampliagdo dos efeitos da responsabilidade € tdo extensa quc
aumenta a cldssica cadeia dos efeitos dos danos, sugerindo a trilogia
poderes exercidos sobre os outros — os danos (prejuizos)* — as respon-
sabilidades. De um lado, isto leva a ampliar a reflexdo da precaugéo ¢
a prudéncia exigidas de tal forma que fala-se da “heuristica do medo”
¢, de outro, a enveredar a reflexdo sobre os efeitos destruidores poten-
ciais das agdes.

Finalmente, estas extensdes virtualmente ilimitadas das referén-
cias dos atos e, consequentemente das responsabilidades, proporcio-
nam profundas dificuldades em identificar, nesta cadeia, as conexdes.
Quem € responsdvel, o autor propriamente definido pelos efeitos da-
nosos, pelos prejuizos? Assim esta problemética dificulta a tradicio-
nal individualizagdo da pena. A referéncia da multiplicacdo de micro
decises, a dispersio das intervengdes institucionais que perseguem
compreensdo dos itinerdrios burocréticos, financeiros, de gestdo das
agdes consideradas alvos de responsabilidade “rendem assim diluidos
ndo s6 os efeitos, mas faz também indecifrivel o autor ou os autores
dos efeitos, dos prejuizos a ser corrigidos™ (1994, p.44). Também até
que ponto considerar no espago e no tempo, unia responsabilidade sus-
cetivel de ser assumida pelos autores dos prejuizos? A cadeia dos efei-
tos empiricos acaba ficando tdo vasta e indefinida que agora a idéia de
reparagao foi paulatinamente substituida pela idéia de indenizacéo e.
mais ainda, pela proposta de “seguro contra o risco”.
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Conclusoes

A ética de reparagio antecede
o dever de responsabilidade

O desenvolvimento da configuragao da responsabilidade aponta
para que sejam incluidos como tema de debate entre ética e género os
mecanismos institucionais que poderiam fortalecer a aplicagio da igual-
dade de oportunidades nas relagdes de emprego. A responsabilidade
oferece como pauta monitorar as conexdes e a cadeia das conseqiiénci-
as das prdticas; neste caso, as praticas empresariais. Mais ainda, se a
idéia das conseqiiéncias € ja parte da natureza intrinseca da responsa-
bilidade, a configuragio atual da responsabilidade aponta para a exis-
téncia de formas diferenciadas voltadas a introduzir a preocupagio de
alcangar a corregdo e, sobretudo, de estabelecer penalidades. Isto €,
quais mecanismos de punigio poderiam ser mais validos entre os dis-
tintos mecanismos que acabamos de visualizar? A reparagio agora
concorre com outras férinulas: penalizagGes, indenizagdes, elaboragio
de planos de seguros contra “riscos”. Todas elas t8m a mesima capaci-
dade de reordenar as relagdes sociais, de género em especial ? Antes de
recuperar esta questdo sobre 0s mecanismos para corrigir as praticas
de n@o aplicagdo do direito de igualdade de oportunidades, apontamos
as sugestdes finais Ricoeur. E gracas a estas que ampliamos esta ultima
reflexdo.

Quando o autor faz um apelo para que a paisagem da responsa-
bilidade seja recomposta, ele faz alusiio a responsabilidade juridica e
nao a sua concepgdo moral. Procurar delimitar as conseqiiéncias da
responsabilidade € um exercicio importante para poder superar o fata-
lismo da méxima “Vocé € responsdvel de todos, € culpado de tudo”.
(Ricouer: 1994:46). Finalmente sugerir ser responsdvel por tudo, de
forma indiscriminada, de ter que responder a todas as conseqiiéncias,
incluidas aquelas diferentes das intengdes iniciais do autor, é uma
enunciagio socialmente irrealizivel. Segundo Ricoeur, ¢ importante
manter a idéia de que a responsabilidade € préxima do inicial conceito
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de obrigag¢do de reparar ou de subir penalidade. Para realizar isto, ha
trés orientacdes:

1. “que a acdo deve ser julgada pelas conseqiiéncias pautadas
pela moral social concreta que aporta, com ela, fazer uso da sa-
bedoria dos hdbitos morais, das crengas coletivas partilhadas e a
sabedoria das instituigdes que tem a marca da histéria.”

2. “aacdo humana ¢ possivel s6 dentro da condigéo de uma arbi-
tragem concreta. Esta se estende desde a visfo restrita de uma
responsabilidade delimitada aos efeitos previsiveis e controla-
veis de uma agiio, até a visfo mais ampla de responsabilidade
ilimitada.”

3. “é auspicioso encontrar uma justa medida desta arbitragem.
Sugere-se nio aceitar o fugir da responsabilidade, das conseqii-
€ncias assim como nio inflacionar uma imagem de responsabi-
lidade infinita”. (1994, p.47).

Este artigo proporcionou, gragas as relagdes entre ética e géne-
ro, novas referéncias para revisitar o direito de igualdade de oportuni-
dades. Se ¢é usual identificar que as interaces econdmicas tém propa-
gado valores tais como a racionalidade das atividades produtivas, a
maximizagio dos resultados, a eficdcia e a eficiéncia do trabalho, cabe
hoje reconhecer que o direito de “igualdade de oportunidades™ traduz
e compreende valores e simbolos solicitados historicamente pelas tra-
balhadoras, a fim de que a igualdade possa ser incluida entre os signi-
ficados coletivos atribuidos ao trabalho.

O desenvolvimento da ética, parte da ampla tematica da moder-
nizacao de valores, aponta que a relativa escolha das referéncias com-
partilhadas ndo é um fluir evolutivo pacifico. As idéias, assim como as
técnicas, ndo se transplantam na sociedade rapidamente, sem confli-
tos. Estas sfo também objeto de disputas entre opinides, confronto de
interpretagdes e de argumentagdes. Mais ainda, a escolha dos valores
compartilhados envolve o confronto de propostas capazes de corrigir,
alterando as tradicionais visdes de mundo.

Se estd longe o alcance da simetria das posi¢cdes dos homens e
das mulheres na hierarquia profissional e na representagiio politica,
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isto nfio ocorre por causa do vazio de ideais, de plataformas, de deman-
das, nem de direitos. A efetiva introdugio da igualdade, a assim cha-
mada igualdade de fato, dialoga com a difusdo capilar de valores, de
conceitos e de mecanismos capazes de reconfigurar as relagdes sociais
e as relagdes trabalhistas em especial. E neste sentido que nos deter
sobre a conexfio entre ética e género adquire sentido para o debate
feminista e sindical.

A retomada do embate sobre como qualificar, denominar o fra-
balho feminino, localizou, jd no século XIX, a igualdade de tratamento
como um referencial ético em discussdo. A leitura das argumentagOes
evidenciou que “a igualdade de tratamento” solicitava ampliar o deba-
te “sobre as ciéncias morais, sobre o tratado da justica social, visto que
havia um excesso de materialismo quando se citava o problema da
desordem sexual” (Scott, 1990, p.10). Mais ainda, os documentos da
época imputavam ao sistema industrial a culpa de ter polarizado a dis-
tribuicdo nilo eqiiitativa das vantagens entre homens e mulheres. Para
Daubié exploravam-se as mulheres que suportavam, sem nenhuma com-
pensacdo, “os fardos da civilizagdo”. Para esta antora as mulheres de-
veriam solicitar “reparagdo social”.

Esta histérica referéncia das mulheres solicitando “reparagéo
social” justifica-se pela urgéncia de corrigir desequilibrios, preconcei-
tos e desvantagens proporcionadas pelo emergente sistema industrial.

Esta primeira formulagdo nos incentivou prosseguir com esta
reflexdo. Se de um lado o direito de igualdade de oportunidades € a
nova aquisigo legal e desenvolve a cldssica demanda de igualdade de
tratamento, por outro, a nogdo de responsabilidade atualiza o lema da
reparagio social como mecanismo de ajuste das garantias entre direi-
tos e deveres. Nio é de hoje que as relagdes e as condigdes trabalhistas
entre homens e mulheres apresentam um desempenho aquém das defi-
nig¢des de normas e direitos estabelecidos. Nio € de hoje a constatagio
do déficit de eqiiidade de género. Hoje participar do debate sobre a
responsabilidade envolve a escolha de procedimentos que possam ga-
rantir e reordenar os comportamentos e as relacdes contratuais. A res-
ponsabilidade € uma categoria analitica em uso, mas poucas sio as
contribuicdes (brasileira em especial) para recompor os COmpromissos
e para argumentar sobre as escolhas de formas de penalizar as infra-
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¢Oes. Tomar em exame a literatura sobre responsabilidade nos ajudou
aenfim, introduzir a andlise dos possiveis mecanismos disponiveis para
punir o desrespeito do direito a igualdade de oportunidades nas rela-
¢oes contratuais. Abrir esta reflex@o sobre as infragdes cometidas con-
tra a igualdade de oportunidades € fortalecida pelos significados
explicitados no manuseio do exercicio da responsabilidade.

Primeiro, o exercicio da responsabilidade envolve uma diversi-
dade de complementos. Pensar a “estrutura da responsabilidade™ con-
sidera a evolugdo de parametros que nio fragmentem ou isolem o agir
humano da anélise dos efeitos produzidos. Hd uma cadeia de recipro-
cidades que articulam o agir as conseqiiéncias dos atos. Isto €, a res-
ponsabilidade € reconhecer obrigagdes, assumir determinadas prerro-
gativas, € cumprir determinados deveres.

Segundo, ha um desenvolvimento do conceito de responsabili-
dade que tem o termo imputar como referéncia ética. A idéia moral de
imputar aponta para uma cadeia que comega com a capacidade de agir,
compreendendo os efeitos de seus atos, e prossegue, respondendo a
eles. Isto &, a responsabilidade em suas raizes éticas inclui a necessida-
de de dever retribuir, de dar conta de obrigagdes, de identificar os pos-
siveis erros e, consequentemente, subir uma penalidade. Imputar, gra-
cas 4 identificagdo de erros e culpas, moraliza o conceito de responsa-
bilidade. Exigir reparagio é assim recuperar a for¢a das conseqiiénci-
as, elemento moral de uma agéio que evidencia que deveria haver a
preocupagio de visualizar os efeitos juridicos/legais das agdes nas
relagdes sociais, na delimitagao das penalidades (danos e prejuizos).

Finalmente, ha uma reformulagio contemporéinea da responsa-
bilidade quc chega a retirar a referéncia da penalizagio devido a exten-
sdo ilimitada da andlise das conseqiiéncias. Isto leva até a atenua-las
substituindo a imagem de responsabilidade com culpa pela imagem da
vitimizagdo fruto do cdlculo da probabilidade de riscos. Nasce deste
raciocinio a nova imagem de responsabilidade sem culpa, que incenti-
va a inclusio de indenizagdes, ou ainda de seguros contra riscos. As-
sim a primeira idéia moral de reparacdo € paulatinamente substituida
pela idéia de indenizagdo. Esta passagem, apontada como paradoxal
por Ricoeur, proporciona, junto a opinido piiblica, confusdes em rela-
¢do as diferengas entre as conseqiiéncias morais € 0s encaminhamen-
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tos das conseqiiéncias juridicas (dos danos e prejuizos) decorrentes de
omissdes, culpas, erros e enganos.

Se a indenizagdo substitui na ética de responsabilidade a repara-
¢do, o direito/dever de igualdade de oportunidades poderia sofrer séri-
as perdas nas defini¢des dos mecanismos de seu controle e, mais ain-
da, nas conseqiiéncias juridicas de sua punigio. Isto €, no caso de des-
respeito ou infragiio deste direito a exigéncia de reparacfo perderia seu
sentido moral e juridico. Conclui-se, portanto, que a ética de repara-
cao social antecede o dever de responsabilidade. O conceito filosélico
de responsabilidade estd sendo diluido, abandonando o referencial moral
de imputagdo — com sua dupla conotagdo de obrigagio e de reparagio.
As recentes referéncias de responsabilidades voluntdrias e, mais ainda
discriciondrias, ja demostraram tornar desnecessdrias a identificacio e
a imputagdo das culpas. Consequentemente, quanto mais se fala de
responsabilidade voluntiria e discriciondria, tanto mais fica obscure-
cido o dever de reparar os danos e prejuizos das vitimas: as trabalhado-
ras e a sociedade.
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Etica, Direitos e Rela¢des de
Género no Trabalho - a recriacédo
do sentido do trabalho do ponto
de vista dos Direitos Humanos

Neide Aparecida Fonseca

Considerando a ética enquanto realiza¢io de um tipo de com-
portamento individual ou coletivo vital na produgdo da realidade soci-
al, podemos afirmar que a ética do trabalho legitimada pela sociedade
capitalista tem como tnico objetivo a acumulac@o de riquezas.

Max Weber escreveu que a necessidade de acumulagéo de ri-
quezas é uma concepcio de vida que ultrapassa todos os limites do
bom senso. Neste sentido, o modelo de organizacgio do trabalho deno-
minado de Reestruturagdo produtiva, que vem causando impactos cada
vez mais nefastos aos trabalhadores em geral, principalmente nos pai-
ses ditos emergentes e de terceiro mundo, tem como tnica preocupa-
¢do central as necessidades da producao, prevalecendo a ética do lucro
ndo importando a violagio sistematica de direitos e as conseqiiéncias
sociais advindas desse processo.

Uma das conseqii€ncias sociais geradas pelo comportamento
ético de quem sustenta 0 modelo da reestruturaciio produtiva tem sido
a exclusdo ou a sub inclusdo (inclusdo precarizada), de mulheres e
negros, através da falta de empregos decentes, dignos; de baixos sali-
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rios; das dificuldades de uma auto-realizag@o no trabalho; do desem-
prego; da discriminag@o que restringe, exclui e/ou d4 preferéncias com
base na raga/cor, sexo, das pessoas; da assimetria de oportunidades e
de tratamento. ‘

Essas conseqliéncias contribuem para a perpetuagiio das desi-
gualdades e o aprofundamento da divisfio sexual e racial do trabalho.
Os indicadores sociais, qualquer que seja o Instituto de Pesquisa, ndo
deixam duvidas de que a ética capitalista do trabalho utiliza-se do gé-
nero e da raga para satisfazer as necessidades da produgio, isso nos di
a convicgdo de que ndo hd como fazer adaptagdes ao modelo vigente, o
conceito de trabalho precisa ser re-significado para que obtenhanios
mudancas efetivas.

Re-significar o conceito do trabalho envolve a construgio de um
outro modelo organizacional e econdmico que niio leve em conta so-
mente o trabalho produtivo, ndo aprofunde as desigualdades com base
no género, na ragaletnia, geragdo, etc., e que respeite a legislagio naci-
onal, os tratados regionais e ou internacionais.

Diferentemente da ética capitalista do trabalho, essa nova confi-
guragao deverd ser permeada pela ética humanistica considerando trés
pontos bdsicos:

1} A equalizagdo nas relagdes de género, raca e etnia;
2) O trabalho reprodutivo;
3)  Os Direitos Humanos das mulheres e dos negros.

1 - A equalizagio nas relagdes de género, raga e etnia.

O mundo do trabalho, desde sempre, tem sido um campo fértil
para o exercicio, o aprofundamento e o aparecimento de formas de
discriminagdes que retiram e ou violam a titularidade de direitos de
mulheres e negros.

Todos os modelos de organizagao do trabalho sempre foram
excludentes no sentido de buscar uma maior produgiio com maior lu-
cro e eficacia possivel. Mas néo restam dividas de que € na reestrutu-
ragdo produtiva que a deterioragdo das condigGes de trabalho amplifi-
ca-se atingindo a todos os trabalhadores, mas com maior intensidade a
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forga de trabalho feminina e negra.

Neste sentido, debater a reestruturagio produtiva e um novo pro-
cesso de organizagio do trabalho passa, necessariamente, por discutir
as relacdes de género, raga e etnia tanto nos espagos publicos quanto
nos espagos privados.

A reestruturacio produtiva contribui para densificar a divisdo
sexual e racial no trabalho, na medida em que cria nichos de excelén-
cia de trabalhadores, onde hd pouquissimas mulheres e rarissimos
negros(as). Nestes espagos 0s investimentos nos individuos sdo cons-
tantes, seja na qualificagdo e/ou requalificagdo. Em contraposiciio tém-
se bolsdes de tarefas rotinizadas, precarizadas, de pouco prestigio so-
cial, pequeno nivel tecnolégico etc., onde estdo na maioria as mulheres
e 0s negros. Essa ¢ uma das causas pela qual as mulheres, em especial
as negras, compdem em grande ndmero as estatisticas da exclusio ou
da sub-inclusfo.

O estabelecimento prévio do lugar destinado as mulheres e
negros(as) no mercado de trabalho, desde a inser¢do, a ocupag@o e a
mobilidade, é uma estratégia construida socialmente. Para descontrui-
la, nfio bastard esperar a agdo do tempo, e nem gue a lei, por si 86, saia
do papel e materialize-se, ou seja, deixe de ser direitos para se trans-
formar em garantias. E preciso mobilizar recursos humanos e to 1o
da defesa da igualdade de oportunidades e de tratamento em todos os
espagos.

A negociagio coletiva se apresenta como um espago privilegia-
do para dar concretude a novos paradigmas no mundo do trabalho de
modo a equalizar as oportunidades e o tratamento entre homens e mu-
lheres, negros e brancos.

2 — O trabalho reprodutivo

Em pleno século XXI, o mundo globalizado ¢ a moderna socie-
dade ainda consideram as responsabilidades familiares ¢ domésticas
pertencentes quase que exclusivamente ao universo feminino. Este &
mais um fator que contribui para o aprofundamento das desigunaldades.

A divisio sexual do trabalho e o nao compartilhamento das res-
ponsabilidades familiares ¢ domésticas limitam as possibilidades das
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mulheres sejam elas negras ou brancas. Neste sentido, o conceito de
trabalho econdmico-produtivo precisa ser re-significado tanto numa
perspectiva de género quanto de uma ética humanfstica, de modo a
considerar o trabalho reprodutivo como parte integrante do conceito
de trabalho.

As riquezas sfo criadas tanto pelo trabalho produtivo quanto
pelo reprodutivo, e para que aquele ocorra eficazmente depende, em
muito, deste. E justo entdo, procurar tirar o trabalho reprodutivo da
invisibilidade social a que estd relegado e atribuir-lhe o valor social e
econdmico que merece.

Os Relatdrios da ONU (1995/96) dio conta de que as mulheres
sdo responsdveis pela realizagéo de 70% do trabalho mundial (traba-
Tho produtivo + trabalho reprodutivo + gestdo comunitéria), entretan-
to, detém apenas 10% dos saldrios em circulagdo e 1% dos meios de
produgdo. Nada mais antiético, porque significa que a divisio entre
produgdo e reproducio, estd promiscuamente ligada & atribuigdo dos
papéis femininos e masculinos socialmente construidos, valorizando
um em detrimento do outro.

Com o objetivo de enfatizar a necessidade de um novo conceito
de trabalho que considere as esferas produtiva e reprodutiva, faremos a
seguir uma breve referéncia a alguns itens vivenciados pela maioria
das mulheres:

a) mulheres que trabalham em ou para empresas e tem responsa-
bilidades exclusivas das tarefas domésticas.

A dupla jornada agregada a tantas outras situacdes
discriminatérias vivenciadas pelas mulheres no mundo do tra-
balho produtivo, como assédio sexual, assédio moral etc., tra-
zem sérias conseqiiéncias para a satde fisica e mental das mes-
mas, repercutindo tanto na vida privada quanto social.

b) mulheres que exercem com exclusividade as tarefas domésti-
cas.

As frases: “Ah! Eu ndo trabalho, sou dona de casa”, e, “minha
mulher nfo trabalha, ela é do lar”. Sdo duas expressdes que
mostram o quanto o trabalho doméstico € desvalorizado, inclu-
sive pelas préprias mulheres, que na maioria ndo se apercebem

122

do quanto trabalham, e, portanto, deveriam inclusive, fer uma
justa remuneragio, direitos e garantias como a aposentadoria
etc.

Sem saldrio que cubra suas necessidades, inclusive de lazer, a
grande maioria delas passa a vida na depend&ncia de outros para
suprir as atividades e necessidades mais bésicas.

¢) mulheres que trabalham em outros espagos domeésticos.
Nenhum agrupamento tem seu trabalho mais desvalorizado do
que as empregadas domésticas. Resquicios do periodo
escravagista, essas mulheres, ainda hoje, sio tratadas como pes-
soas de terceira classe, com uma das mais baixas remuneragoes
do mercado: a maioria sem carteira assinada, e, conseqiliente-
mente nfo podem fazer uso dos equipamentos sociais disponi-
veis, além de estarem desabrigadas de itens importantes da le-
gislagio patria.

Essas mulheres sdo alvos prediletos da discriminagio negativa,
por parte de homens e mulheres, que no cotidiano reproduzem as rela-
¢es de classe perpassadas pelo género e pela raga.

Carvalho (2002), em seu artigo Emprego doméstico: Produgiio,
relaces e desafios, afirma com propriedade que *... € uma relagdo
muito dificil entre patroas e empregadas. Além da cultura e da relagio
de classe, a doméstica estd neste emprego porque nio tem estudo para
arranjar outro e porque vem de familia muito pobre...”.

A exata medida da discriminag@o negativa a que estdo expostas
essas trabathadoras, ainda hoje, pode ser retratada no trecho de uma
carta recebida por Laudelina de Campos Mello, fundadora em 1936,
da primeira Associacio de Empregadas Domésticas:

*...Em hipétese alguma dna. Laudelina ficard essa classe traba-
lhadora numa posicio de nivel A do operdrio (férias, jornada de oito
horas, repouso remunerado, etc.), pois, primeiro o operdrio trabalha
exposto &s intempéries, aos perigos, aos intransigentes caprichos dos
patrdes que se fundam nos direitos sindicais, e, sobretudo, matam sua
fome com o alimento ganho adquirido religiosamente com o suor de
seu corpo.... Ndo acontece o mesmo com as senhoras domésticas que a
comegar:
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Alimentam-se ao bel prazer; sdo donas de casa; vestem-se hoje
com mais requinte as vezes, superando as suas patroas... Em suas rei-
vindicagbes deveriam ficar sujeitas a ressarcir os prejuizos causados
aos danos a objetos, lougas, etc., submetendo-se ao justo desconto nos
seus saldrios!

Conforme os seus saldrios diante de uma legislagdo plausivel é
prudente descontar inclusive a sua estadia...”. (Campinas, 18.05.1961).

Ainda em relagio as trabalhadoras domésticas, o movimento
sindical deve considerar o trabalho infantil das meninas como um
impeditivo para o crescimento intelectual e da prépria auto-estima, e,
ainda, as violéncias a que estio expostas, como por exemplo, a sexual.

Por fim, embora ndo esgotemos com isso o tema, pensamos ser
relevante que o movimento sindical entenda que a violéncia doméstica
também contribui em grande medida para degradar as relagdes de gé-
nero tanto no espaco familiar quanto laboral.

Concluindo, uma pauta sindical, em relagdo ao trabalho
reprodutivo deverd ter como estratégia:

I. A luta pelas Relagdes Compartilhadas, tirando as responsabi-
lidades domésticas e familiares dos “ombros™ das mulheres, de
modo que elas possam investir na mesma medida que os ho-
mens na vida profissional, se assim o desejarem. Ou ainda,
disponibilizar do tempo como melhor entenderem;

2. A valorizag@o do trabalho doméstico e das profissionais dessa
area;

3. Uma forte investida contra a violéncia de género no mundo
do trabalho e contra a violéncia doméstica;

4. A luta contra o trabalho infantil, notadamente no que se refere
ao trabalho doméstico e responsabilidades domésticas imputa-
das as meninas.

3 - Os direitos humanos das mulheres e dos negros.
Os direitos humanos como referencial ético das pessoas sio direi-

tos que nascem de modo gradativo, conforme a conjuntura. Sdo frutos de
lutas e mobiliza¢Oes sociais intensas ao longo da histéria da humanidade.
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Assim também os direitos humanos das mulheres, s6 podem ser
/istos e compreendidos a partir de uma perspectiva histérica, princi-
yalmente da luta feminista. A luta tem sido longa e drdua, somente em
1993, na Conferéncia de Direitos Humanos da ONU, admitiu-se que
»s direitos das mulheres e das meninas sdo direitos humanos. Ou seja,
14 apenas dez anos os direitos humanos passam a ter o recorte de géne-
‘0, com enfoque nas mulheres e nas meninas, possibilitando a constru-
;A0 de estratégias que enfrentem as desigualdades de oportunidades e
le tratamento e a violéncia de qualquer tipo.

Quanto aos negros, ainda nos dias atuais lutam para ter ao me-
10s alguns de seus direitos reconhecidos como direitos humanos da
yopulagdo negra.

Metodologicamente os Direitos humanos estio divididos em
zeragdes. Ha consenso na existéncia de trés geragdes, embora jd se fale
2m quarta e quinta geragdo. O importante é sempre vé-los e considerd-
los de forma unitdria, integral e integrante uns dos outros. E ainda que
> surgimento de mais uma geragio de direitos nio significard a
concretizacdo plena ou eliminagdo dos anteriores.

H4 no mundo um nimero significativo de mulheres e meninas
de virias ragas e etnias que estdo longe de usufruirem os direitos hu-
manos de primeira geragdo, os assim chamados direitos formais por
néo requererem nenhuma agio por parte do Estado, bastando que fique
inerte. Sdo por exemplo o direito a liberdade, a vida, ao voto e a ser
votado, & seguranga individual, a livre manifestagdo etc.

Numa perspectiva ética acerca do modelo econdmico produtivo
devemos ter como foco central a recriagio do sentido do trabalho do
ponto de vista dos direitos humanos de segunda geragfo. Uma vez que
os de 3. geragdo representam os direitos de solidariedade, fraternidade,
direito ao desenvolvimento, a paz internacional. Os de 4.* referem-se
as questdes de bioética, biodireito e tratam dos efeitos das pesquisas
com genoma humano. Por sua vez os de Quinta geragdo surgem como
efeito dos avangos da Cibernética. Mas ambos, os de 4." e de 5." séo
considerados ainda como pretensdes de direitos e surgiram em conse-
giiéncia dos avangos tecnolégicos.

Os direitos de segunda geragio englobam: a) Direito ao traba-
lho; b) Direito & organizagéo sindical; ¢) Direito 4 previdéncia social,
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invalidez, incapacidade para o trabalho, aposentadoria, doenca etc; d)
Direito a greve; e) Direito a saide; f) Direito a educagao gratuita; g)
Direito a uma remuneragao que garanta condigdes dignas para o traba-
lhador e sua familia; h) Direito a férias remuneradas; i) Direito a esta-
bilidade no emprego; j) Direito a condigdes de seguranga no trabalho;
k) Direito aos servigos ptiblicos (transporte seguro, confortavel, segu-
ranca ptiblica, saneamento bdsico, iluminagdo, comunicagdo etc.); 1)
Direito a moradia digna; m) Direito de acesso a cultura; n) Direito de
protecdo a infancia; 0) Direito de lazer.

Esses direitos encontram no capitalismo, com destaque para a
reestruturaciio produtiva, uma forte oposicido. Os direitos econdmicos
e sociais referentes as esferas do trabalho e das relagdes de produgéo —
o direito ao trabalho e a assisténcia social, a livre escolha de emprego,
a justas condigdes de trabalho, ao igual pagamento para trabalho de
igual valor, a nio discriminacdo negativa etc., sio sistematicamente
violados através de algumas medidas como: redugdo dos custos sociais
e salariais através da flexibilizac@o de direitos; flexibilizacdo tanto da
jornada quanto do local de realizagio das tarefas; sub-contratagdes
(terceirizagfio, quarteirizaciio); contratos flexiveis e provisdrios;
rotinizagdo e intensificacdo do ritmo de trabalho; criagdo de esteredti-
pos negativos (como por exemplo, a mdo de obra feminina € mais one-
rosa; negros sio incapazes para tarefas mais complexas etc.).

Por isso a necessidade de se buscar mecanismos e instrumentos
que déem suporte a luta do movimento sindical. E um desses instru-
mentos sdo os Tratados Internacionais tanto da ONU quanto da Orga-
nizagio Internacional do Trabalho (OIT).

Em relagé@o a utilizac@o de instrumentos internacionais no mo-
vimento sindical, nosso exemplo mais acabado € o relato feito pela
CUT a OIT em 1994 de descumprimento da Convengdo 111, que trata
da discriminag@o no emprego e na ocupagio, seja por sexo, raga, géne-
ro, idade etc., e que tem servido para desconstruir o mito da democra-
cia racial no mundo do trabalho, e tem for¢ado o Estado a implementar
politicas ptiblicas especificas e a sociedade a enfrentar seus preconcei-
tos e discriminagdes.

A histéria revela que foi a partir da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, em 1948, logo apds a Segunda Guerra que se
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implementou a no¢do de que todo pais tem a obrigacio de respeitar os
direitos humanos dos cidaddos e cidadas, e em caso de violagdo de um
desses direitos o Estado poderd ser responsabilizado nacional e ou in-
ternacionalmente, tanto por agdo quanto por omissio.

Da igualdade formal a igualdade material ou da 1.*
geracdo a 2." geragfo de Direitos Humanos.

No final do século XVIII e meados do XIX, a burguesia conso-
lidava o Estado liberal, a economia avangava para modelos produtivos
industriais, concentrando mio-de-obra, ampliando os mercados, repro-
duzindo os lucros e incorporando o maquindrio moderno ao processo
produtivo. Surgia o proletariado, intensificam-se as lutas sociais urba-
nas, cujos principais protagonistas eram a classe operdria, a burguesia
industrial e o Estado liberal ndo-intervencionista, possibilitando o de-
senvolvimento de uma critica social, de idéias socialistas, e de uma
organizagdo sindical e politica tanto da classe operdria quanto de seto-
res populares,

Havia um fosso entre as declaracdes de igualdade de direitos, de
liberdades para todos os seres humanos ¢ a realidade da vida dos traba-
lhadores. Os principios liberais dos direitos humanos de 1.* geragdo
estavam sendo questionados, a proibi¢io de discriminar nfio era sufici-
ente para concretizar direitos. Ou seja, a igualdade formal apenas con-
tribuia para a explora¢ao de um enorme contingente humano por uma
classe poderosa e cheia de privilégios.

O Estado precisava sair da inércia e dar concretude a ignaldade
apregoada. A igualdade ndo poderia ficar apenas no campo da formali-
dade, era preciso materializa-la. Sindicatos e partidos operdrios reivin-
dicaram, entiio, a intervencio do Estado na vida econdmica e social,
para regulamentar o mercado de trabalho.

Nas primeiras duas décadas do séc. XX, a Revolugdo Mexicana,
a Revolug@o Russa de 1917, a Constituicdo da Repiiblica de Weimar
na Alemanha, em 1919, e a criagéo da OIT pelo Tratado de Versalhes,
também em 1919, ampliaram a abrangéncia dos direitos humanos, que
deixaram de ser vistos apenas como direitos individuais (1.* geragfo),
¢ passaram a incorporar a idéia dos direitos coletivos de natureza soci-
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al (2." geracgio).

Para uma pauta sindical com enfoque de género e raga, do pon-
to de vista da ética humanistica, deve interessar mais de perto algumas
Convengdes da ONU e da OIT:

Convengdes da ONU

a)A Convengio sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discri-
minagao contra a Mulher (CEDAW);

b)Convengio sobre a Eliminacio de Todas as formas de Discrimi-
nacio Racial;

¢)O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu-
rais.

Convengdes da OIT

As Convengdes da OIT sfo instrumentos legais que cobrem um
amplo espectro de questdes sociais, incluindo os direitos humanos fun-
damentais. No caso especifico nos interessa mais de perto as Conven-
¢des 100, 103, 111 e 156, como suporte para a nossa luta sindical.

Conclusao

Por fim, € importante langar ao direito do trabalho um olhar que
integre cada vez mais a perspectiva dos direitos humanos, especial-
mente no que tange a igualdade de género e raca. O trabalho é uma
importante dimensio da pessoa humana, e somente a incorporagio
da perspectiva dos direitos humanos, na aplicagio das normas e
principios que regem a politica de desenvolvimento econdmico e
social e as relacbes do trabalho globalizado, serd capaz de con-
tribuir para a promocéo da justiga social com igualdade de gé-
nero e raga.

Muitas mulheres brancas e negras desconhecem seus direitos
enquanto trabalhadoras, e até mesmo o préprio movimento sindical,
muitas vezes, desconhece a forga legal e politica dos tratados interna-
cionais, que podem levar a uma negociagio coletiva mais qualificada.
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2 que, sem duvida, sdo instrumentos muito eficazes na busca da igual-
Jade de oportunidades e tratamento, e da cidadania das mulheres tra-
palhadoras.

Construir uma sociedade com raizes fincadas na ética humanista,
que contemple a justi¢a social e os direitos humanos sem distingdo de
sexo, raga/cor, entre outras marcas superficiais, pode vir a ser uma
realidade desde que se desconstrua a visdo masculina e branca que se
tem do mundo.

Para isso o movimento sindical pode e deve colaborar, desde
que redesenhe sua estratégia de modo a:

a)Re-significar o conceito do trabalho dentro do préprio movi-
mento, incorporando o trabalho reprodutivo como parte integran-
te do sistema econdmico produtivo;

b)Que a negociacio coletiva seja também re-significada em toda
sua dimensio;

c)Qualificar a sindicalizacfo;

d)Intensificar na categoria o debate acerca das Relagdes Compar-
tilhadas;
e)Utilizar os instrumentos legais (nacionais, regionais e interna-
cionais) para manter, ampliar e garantir direitos.
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Violéncia contra a Mulher:
tecendo a rede de protegcao

Suely Oliveira

Unm dos graves problemas que atinge a humanidade na atuali-

dade é o fendbmeno da vicléncia. No mundo todo, a violéncia esta entre
as principais causas de morte entre pessoas na faixa etéria de 15 a 44
anos. O uso intencional da forga fisica ou do poder, contra outra pes-
soa, grupo ou comunidade traz impacto e conseqiiéncias danosas para
mulheres e homens.

Diferentemente do que acontece com os homens, que em geral
sdo agredidos por estranhos ou simples conhecidos, quase sempre em
lugares publicos, a situagio da violéncia vivenciada pelas mulheres €
radicalmente outra. A mulher sofre a violéncia masculina dentro de
casa, no espago privado, e seu agressor geralmente € (ou foi) a pessoa
de sua convivéncia intima, em geral um homem - namorado, marido
companheiro ou amante.

O fato de que as mulheres vitimas de violéncia tém ou tiveram
um envolvimento emocional com os agressores dificulta a dentincia,
na maioria das vezes, e colabora para que permaneca em siléncio. Nio
¢ f4cil para as mulheres recorrerem a policia para denunciar a violén-
cia perpetrada por um parceiro intimo, ao qual ela estd de alguma for-
ma vinculada; alguém com quem ela compartilha a casa, a cama e,
muitas vezes, os filhos. O medo, a vergonha e até um sentimento de
culpa povoam o imagindrio da mulher, levando-a a calar diante do qua-
dro de violéncia sofrida.
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E preciso um olhar cuidadoso e compreensivo, sobretudo des-
pojado de juizo de valor, para com as mulheres que vivenciam a vio-
léncia doméstica no cotidiano. Nio € simples lidar com a exposicio da
intimidade, levada as delegacias; estas muitas vezes nio tém condi-
¢oes de atendimento 4 mulher agredida.

Estudos mostram que até separarem-se definitivamente, as mu-
Iheres passam por virias fases de sofrimento. Elas esperam que o par-
ceiro um dia mude, e, em geral, ele muda para pior. Até ocorrer a sepa-
ragdo, a violéncia se torna grave o bastante para que ela entenda que a
mudanga esperada ndo ocorrerd muitas vezes afetando visivelmente os
filhos.

Nesse sentido, € importante registrar e lembrar que, gragas ao
esfor¢o dos movimentos feministas, o mundo hoje jd ndo vé com os
mesmos olhos a violéncia contra a mulher. Era tratada como uma ques-
tdo “doméstica” e onde nfio se deveria “meter a colher”. A violéncia
contra a mulher € considerada um problema de saride piblica, um abu-
$0 e um acinte aos direitos humanos. Hoje ¢ uma questio de dimenséo
internacional a ser enfrentada pelos poderes executivo, legislativo e
Judicidrio e exige esforgos individuais e coletivos, tanto dos movimen-
tos sociais e dos governos como da sociedade como um todo.

Esse tipo de violéncia que atinge as mulheres e € praticada pelos
homens, € também conhecida por violéncia de género e, em seus as-
pectos de violéncia fisica, sexuval e psicol6gica é um problema que estd
ligado ao poder, onde de um lado impera o dominio dos homens sobre
as mulheres, e de outro lado, uma ideologia dominante que lhes di
legitimidade. E importante ressaltar que independente do tipo de vio-
Iéncia praticada contra a mulher, todos tém em comum as desigualda-
des que predominam em nossa sociedade. Sdo muitas as formas de
violéncia de gé€nero: as desigualdades salariais, o assédio sexual no
trabalho, o uso do corpo da mulher nas campanhas publicitérias, o tra-
tamento desumano que muitas mulheres recebem no servi¢o piiblico
de saide, principalmente no parto e nos processos de abortamento.
Todas estas formas de violéncia representam uma violagio aos direitos
humanos e atingem a cidadania das mulheres.

A maioria das mulheres que vivenciam situacdes de violéncia
fisica, geralmente passa por intimeros atos de agressio no decorrer do
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tempo. Muitos estudos indicam que a violéncia fisica nos relaciona-
mentos intimos € freqiientemente acompanhada de abusos psicolégi-
cos tais como intimidagao, desvalorizagio e humilhagdo. Muitas vezes
o agressor manifesta comportamentos controladores, isolando a pes-
soa dos familiares e amigos, monitorando seus movimentos e restrin-
gindo o acesso as informagdes.

Todavia, é importante pensar que a dindmica da violéncia de
género é complexa e as diferentes formas ndo se manifestam necessa-
riamente de uma maneira linear. H4 pelo menos dois padrdes de vio-
1éncia que aparecem com freqiiéncia: o primeiro, caracterizado por di-
versas formas de abuso, terror ¢ ameagas, marcado por um comporta-
mento passessivo e controlador do agressor; o segundo, muito fre-
giiente e visivel no cotidiano das relagdes, € aquele em que a frustracdo

‘e a raiva terminam em agressio fisica. Este segundo padrdo, embora

seja considerado comum entre casais, € também inadmissivel.

A violéncia contra a mulher no Brasil ¢ o retrato de uma triste
realidade. Segundo pesquisa da Fundagdo Perseu Abramo', uma em
cada cinco brasileiras declara espontancamente ter sofrido algum tipo
de violéncia por parte de algum homem. A projecio da taxa de espan-
camento - 11% para o universo investigado, indica que pelo menos 6,8
milhdes dentre as brasileiras jd foram espancadas a0 menos uma vez.
Considerando que 31% declararam que a tltima ocorréncia foi no pe-
riodo dos 12 meses anteriores a pesquisa, a projeciio € que 2,1 milhdes
de mulheres sfo espancadas por ano no Brasil. Isso significa 175 mil
mulheres espancadas por més, 5.800 por dia, 243 por hora, quatro por
minuto e uma a cada 15 segundos. Os dados séo alarmantes ¢ refletem
a dimensio de uma forina de violéncia que invade lares, que irrompe e
corrdi as relagdes entre homens e mulheres. Acontece independente da
idade, sexo, raga, etnia, classe social, religiéo, grau de instrugio, e ori-
entagio sexual das mulheres.

Em quase todos os tipos de violéncia, mais da metade das mu-
lheres ndo pede ajuda e somente em casos considerados graves como

" A Multher Basileiva nos Espagos Pbiico ¢ Privado. Fundagio Perseu Ahme, Outubo de 2001, A posquisa toi
realizadn em LT municipis extados hrsileivas das chneoregidiesda pafs. capiiais € micpios com miis de 500
< fova ohrigmionamene incluidos, Foram enevistacis mutheres brasileis com |5 anos de idade ou
Baais. 0 que corresponde a um univeso de 615 milhides, segundo o Coneo 2000 — [BGE,
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ameagas com armas de fogo e espancamento, pouco mais da metade
das vitimas recorre a alguém para ajudd-las, geralmente outra mulher
da familia, mée ou irmi, ou amiga préxima.

O enfrentamento 2 violéncia doméstica precisa reunir recursos
piiblicos e comunitarios em um esforgo comum para prevenir, atender
e erradicar a violéncia contra a mulher em nosso pais, formando o que
chamamos Rede de Cidadania. Por isso, 0 Governo Federal langou
em agosto de 2003, o Programa de Prevengao, Assisténcia e Combate
2 violéncia contra a mulher — Plano Nacional, com a participagao dos
mais amplos segmentos da sociedade. Entre as agoes previstas no Pro-
grama estdo: 1) apoio a abrigos para mulheres em sitnagdo de riscoe a
outros servicos especializados no atendimento as mulheres em situa-
¢io de violéncia — Centros de Referéncia, Delegacias Especializadas
de Atendimento 2 Mulher (DEAMS), Defensorias Piblicas, Juizados
Especiais, entre outros; avaliagdes regulares da atuagiio das DEAMS;
2) capacitagio de profissionais de instituicdes plblicas atuantes no
combate A violéncia contra as mulheres; e, 3) aperfeicoamento do
ordenamento juridico que trata da violéncia contra as mulheres. Espe-
cial atengdo estd sendo dada a chamada violéncia doméstica e sexual,
violéncia intrafamiliar ou de género. Isto é, aquelas viol€ncias que acon-
tecem entre pessoas com relagdes de parentesco ou proximidade.

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, embo-
ra nAo sejam as Gnicas, sdo muito importantes no combate & violéncia
contra a mulher. Nos anos 1980, como conquista da luta contra a vio-
léncia, foram criadas as Delegacias da Mulher. A primeira Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher — DEAM, foi instalada em
Sdo Paulo, em 1985. Hoje sdo 339 delegacias em todo o Brasil. A
implantacdo dessas delegacias teve um impacto positivo na visibilizagdo
da violéncia contra a mulher e no aumento das dentncias. Elas funcio-
nam como uma porta de entrada ao enfrentamento da violéncia contra
a mulher e t&m o papel de investigar, apurar e tipificar o crime. E a
primeira instincia da busca de prote¢do. No entanto, as DEAMS sio
muitas vezes desqualificadas; e o servigo, considerado de segunda ca-
tegoria. O governo federal quer reescrever a histéria das Delegacias de
Atendimento 3 Mulher no pais, conferindo-lhes a devida importancia e
valorizando o seu papel. Nessa direc@o foi feito investimento no En-
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contro Nacional de Delegados e Delegadas, que aconteceu em novem-
bro de 2003. Outro aspecto importante € a capacitagdo permanente
das servidoras e servidores das delegacias existentes, de forma a
humanizar o atendimento e inserir o recorte de género. Faz-se necessa-
ria, também, uma articulagfio entre as Secretarias Nacional e estaduais
de Seguranga Piblica para a ampliagdo do nimero das Delegacias da
Mulher e sua qualificagdo, afinal a demanda € muito maior do que o
nimero de Delegacias existente.

E preciso adotar e implementar uma politica séria e conseqiien-
te, que leve em conta o combate, a assisténcia e a prevengao. Por isso,
um outro aspecto igualmente importante no que se refere A assisténcia
as mulheres em situagdo de violéncia € o que diz respeito as Casas-
abrigo. Durante muito tempo esta foi praticamente a tinica politica

‘implementada no combate a violéncia contra as mulheres; € € muito

pouco. E fundamental a existéncia de outras estruturas de prevengio e
apoio além das Casas-abrigo e das delegacias. Faz-se necessdrio uma
politica de monitoramento do atendimento realizado pelos servigos
existentes, observando os critérios revisados.

Para o atual governo, como ja foi reafirmado tantas vezes pelo
Presidente Lula, o enfrentamento a violéncia ndo estd localizado em
uma Secretaria ou em apenas um Ministério. Sdo necessdrias politicas
que perpassem diferentes dreas e ministérios: saide, educagdo, segu-
ranga, previdéncia, trabalho, entre outros. Para que se possam executar
politicas integradas de prevencao, assisténcia e combate @ violéncia
contra as mulheres.

£ fundamental também a parceria com a Secretaria Especial de
Direitos Humanos, para que o Programa de Assisténcia a Vitimas € a
Testemunhas Ameacadas seja estendido ao atendimento s mulheres e
seus filhos menores, oriundos de Casas-abrigo e que pernmnanecem sob
ameaga, bem como para aquelas que vivem em regides que ndo possu-
em formas de enfrentar a violéncia.

Em parceria com o Ministério da Educagao estao previstas: 1) a
capacitagdo de diretores/as, coordenadores/as pedagogicos, professo-
res/as e demais trabalhadores e trabalhadoras de instituigdes de ensi-
no, nas questdes de género e no combate a violéncia contra a mulher e
3 violéncia intrafamiliar; 2) institui¢do de concursos relacionados ao
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tema “discriminagio e violéncia” em atividades pedagdgicas; 3) intro-
dug¢do nos livros diddticos, distribuidos no sistema piblico de ensino,
do tema do combate a violéncia contra a mulher e violéncia intrafamiliar
incluindo-os nos contetidos curriculares; 4) promover a inclusiio de
mies em situacdo de violéncia no Programa Bolsa-escola.

Para combater a violéncia deve-se também envolver os homens
—agressores ou ndo, porque estd claro que ndo € da natureza do homem
agredir e nem € da natureza da mulher apanhar. Isso vai sendo aprendi-
do e repetido culturalmente ao longo dos anos, fazendo com que as
diferencas biolégicas entre homens e mulheres funcionem como DE-
SIGUALDADES. E esta construcio social, e niio a biologia, o que faz
com que desde muito cedo os meninos aprendam que a agressividade €
algo a ser experimentada em seus cotidianos. E essa nogdo vai
gradativamente sendo desenvolvida, fazendo com que “tornar-se ho-
mem” signifique, na maioria das vezes, reprimir suas emogoes, fazen-
do com que a raiva e a violéncia fisica se tornem formas socialmente
aceitas como expressdes masculinas de sentimentos.

Sido essas manifestagdes estimuladas pela sociedade que fazem
com que atos violentos — muitas vezes que atentam contra a vida das
mulheres e dos proprios homens, sejam banalizados e incluidos no
cotidiano das pessoas. Basta observarmos os altos indices de homici-
dios, suicidios e mortes por acidente no trinsito que compdem as cau-
sas de mortalidade da populagdo masculina.

Por tudo isso, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulhe-
res apdia e estimula a Campanha do Lago Branco. Ela teve origem en
1989, quando em Montreal, Canadd, um homem invadiu uma escola ¢
matou 14 mulheres, alegando que nio suportava a idéia de ver mulhe-
res estudando engenharia, na opinido dele, um curso para homens.

Essa campanha tem como objetivo sensibilizar, envolver e mo-
bilizar os homens para o fim da violéncia contra a mulher. Para isso,
contamos com a parceria das agdes dos movimentos organizados de
mulheres e de outros movimentos organizados pela igualdade e direi-
tos humanos, através de agdes em saiide, educacio, trabalho, justiga,
seguranga piblica e direitos humanos. A campanha pretende sensibili-
zar homens jovens e adultos sobre as implicagdes resultantes da vio-
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l€ncia cometida contra as mulheres em suas prdprias vidas e na de
outros homens. Queremos integrar os homens — jovens e adultos, na
Campanha do Lago Branco, transforimando-os em participantes ativos,
capazes de mudar a dura realidade da violéncia contra as mulheres.

Implementar politicas piiblicas para as mulheres e para os ho-
mens significa realizar esforcos sistemdticos para redistribuir de forma
Justa os recursos, por meio de reformas legais, programas e servigos.
Significa instituir instrumentos eficazes de combate 4 violéncia contra
a mulher, buscando politicas especificas e articuladas. Este € o com-
promisso da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, este € o
compromisso do Governo Lula.
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A Reestruturacio do
Trabalho Doméstico
Remunerado e suas Implicacoes

Anna Semido

No inicio do século XIX a méo-de-obra imigrante chegava ao
-asil, e junto com ela, as inovagdes do mundo capitalista. O trabalho
salariado vinha substituir a pratica de manter escravos, afinal, mos-
wva-se mais eficaz e menos dispendioso.

A proliferagéio de idéias como a de que o negro tinha maus cos-
mes e mds qualidades justificavam, segundo Ana Licia Valente
987), a ndo incorporagiio do negro liberto nas novas relagdes de pro-
icio e a nfo utilizagfo de seu trabalho. O negro, desacreditado e des-
rtado do mercado de trabalho, viu-se na contingéncia de desenvolver
ividade de pouco ou nenhum prestigio social.

Na primeira metade do século passado o que predominou
i 0 trabalho doméstico feminino nédo remunerado. Era comum o tra-
lho de meninas que migravam do campo para as casas das familias,
ibalhando em troca de moradia, comida, roupa e alguma “ajuda”. A
ixa escolaridade fazia com que essas trabalhadoras tivessem limita-
18 suas opgdes de inser¢io no mercado de trabalho.

A partir da década de 1950, a migragéo do interior de
rios estados para as grandes capitais, passou a ser um fato comum.
‘am brasileiros de todas as partes buscando melhores oportunidades.
esta € uma caracteristica comum a vdrias liderangas sindicais e poli-

139



ticas. A idade dessas trabalhadoras em processo de migracio? Sete,
0ito, nove, dez anos.

Até os dias atuais é comum a presenga do trabalho infantil. Essa
relacdo de conflito, na maioria dos casos, dura uma vida inteira, com
consentimento e apoio dos pais. Ainda € possivel encontrar crianga
trabalhando mesmo em regides atendidas por programas sociais quc
vinculam o recebimento de determinado auxilio & manutengio dos fi-
1hos na escola.

O trabalho doméstico infantil soma hoje 503 mil trabalhadores
(IBGE). O trabalho precoce, de pouca efetividade na redugéo da po-
breza, tem, no entanto, grande impacto no comprometimento futuro
das geragOes ao colaborar, por exemplo, com o baixo nivel de escolari-
dade de nossos jovens.

Ao tragar essa trajetéria da estruturagio do trabalho doméstico no
Brasil, podemos avaliar a situacio da saiide da trabalhadora doméstica.

Mapeamento dos riscos

Recentes pesquisas revelaram que as mulheres submetem-se mais
a exames médicos do que os homens. No entanto, na categoria dos
trabalhadores domésticos, na qual o sexo feminino é predominante,
essa pratica € quase inexistente, e isso acontece por virias razdes.

O dia-a-dia da trabalhadora doméstica inicia-se com a primeira
Jjornada de trabalho (adiantamento dos afazeres de sua casa, levar os
filhos para a creche etc.), segue com a segunda jornada, o local de
trabalho no qual faz comida, lava, passa e costura roupas, faz faxina,
cuida de criangas, idosos, deficientes fisicos, doentes, atende a campa-
inha, o telefone, cuida dos animais domésticos, dos carros, limpa pis-
cinas, faz companhia & noite, é governanta.

O trabalho das diaristas, lavadeiras, passadeiras, merecem um
capitulo a parte porque repetem 0 mesmo Servigo em vérias casas,
todos os dias da semana, por semanas, meses, anos. Essa repeti¢io de
movimentos, sem a devida prevengio, acaba provocando o apareci-
mento das lesdes por esfor¢os repetitivos (LER).

Essas situagoes s@o decorrentes do processo de reestruturagio a
que vem se submetendo o mundo do trabalho. Como acontece em ou-
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tras categorias, ha a diminui¢io da mdo-de-obra no local de trabalho.
Antigamente, nas residéncias de classe média e alta, existia trés, qua-
tro ou mais trabalhadoras, dependendo da demanda da casa.

Doencas que acometem as trabalhadoras domésticas

Hoje, todo o trabalho é de responsabilidade de duase até mesmo
uma dnica trabalhadora doméstica, que com isso acaba adquirindo sé-
rios problemas de satide como estresse, depressdo, reumatismo, aler-
gia, intoxicagdo e micoses (unheiro) devido ao uso de produtos quimi-
cos, bronquite, infec¢ao, queimaduras, quedas, cortes, varizes, dor na
coluna, tendinite, hipertensdo, pneumonia, agresses fisicas, psicol6-
gicas, assédio, estupro, circere privado, prisdes emn cadeia.

Submetendo-se ao trabalho e as exigéncias dos seus patroes, com
dupla e muitas vezes até tripla jornada de trabalho, com alimentagdo
inadequada e sem lazer, a trabalhadora doméstica nao encontra tempo
para ir ao médico, ndo encontra tempo de olhar para si mesma e perce-
ber a dimensio do estrago provocado em sua prépria safide. Desconhe-
cendo seu préprio corpo, a sua sexualidade fica comprometida.

Aquelas trabalhadoras que tomam a iniciativa de procurar ser-
vicos publicos de satde, na maioria das vezes se deparam com um
sistema precério, em que consultas levam dias ou meses para serem
realizadas, onde nio hd medicamentos disponiveis e sao tratadas por
alguns profissionais de forma discriminatéria e desrespeitosa devido a
sua condigdo econdmica e social.

Na maioria dos casos, quando a doenca chega, as trabalhadoras
sdo dispensadas por seus empregadores. SA0 postas na rua sem ter para
onde ir, pois muitas vezes moram no emprego. Quando acometidas por
LER, fica dificil provar que ocorreu no local de trabalho, jd que isto se
desenvolve de acordo com o ritmo de trabalho. No INSS, muitas cate-
gorias profissionais ja conquistaram o reconhecimento de determina-
das doengas como advindas do trabalho. Porém, o mesmo ainda nao
aconteceu com os trabalhadores domésticos.

Nos tltimos anos tem crescido o nimero de trabalhadores do-
mésticos e isso € explicado pelo aumento do contingente de mulheres
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que ingressaram no mercado de trabalho e que passaram a necessitar
de uma ajuda externa para liberd-la dos afazeres domésticos como a
limpeza e manutengao da casa, o cuidado com os filhos, entre outros.
As trabalhadoras domésticas passam anos a fio possibilitando a forma-
¢do de profissionais em todos os campos, sem que isso se traduza na
melhoria da qualidade de vida e na protegao aos nossos direitos.

Prevencao

O caminho, portanto, é a prevengao.

Os Sindicatos dos Trabalhadores Domésticos trabalham muito,
nos dias de hoje, com o sistema de prevengao de doengas adquiridas no
local de trabalho.

Trabalhadoras sdo orientadas através de boletins, reunides ¢
semindrios, sobre a forma de organizar seu trabalho, de utilizar os pro-
dutos de limpeza, de recusar o uso de produtos nocivos a saiide, de
levantar moveis e tapetes pesados. Elas também sdo informadas de que
¢ preciso haver um intervalo para descanso, que ndo se deve subir em
escadas velhas, ou em parapeitos, para limpar janelas, que € preciso
ter cuidado com produtos inflamdveis etc.

S#o recomendados exercicios como caminhada e gindstica que
ajudam no bom funcionamento do corpo.

O mais importante € que as trabalhadoras domésticas tenham
sempre seus direitos garantidos tal como manda a lei e que mantenham
sua presenca constante em entidades que representam e apoiam a sua
categoria.
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