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APRESENTAGAO

Este artigo tem como objesive introduzir a reflexio a respeiro da perspectiva fominista sobre Plancjamento
Familiar no Brasil. Certamente nfo ¢ uma tarefa simples. Dez anos se passaram, desde que s feministas
ocuparam um lugar no cendrio do debate sobre polfticas d com andlises que iram para
alterar os termos que o definiam. O pais st hoje sendo *passado a limpo™ ¢ ndo podemos eludir a necessidade

derealizar um balango e de vrasar um desenho, ainda que enstivo de caminhos parao fururs, Serd focilizado,
da uma rel com

obrecudo,  contexta nacional
as inflexges do debate no plano internacional.



APENAS O COMI GO (Brasil 1982/83)

S 03 servigos de swicle priovizam os riscos referentes ao perlods de gesagio, parto e puerpério,
o, "zem a partir do ponzo de vista do discurso médico, pricoligica e social quee comsidera @
. me rnidade ¢ 0 'instinto masernal’ como centrais na vida da mulber. A éinfise na maternidade
sign Bt que a infereifidade se trata com s interesse que uma gravidez nao desejada ou
inte: -ompida pelo aborta”.
(Bas<s para uma pritica educativa, Documente Preliminar, INAM/MS, Brasilia, outubro
de 1933).

No infcio da década (e '80, quando o movimento de mulbercs intervém o debate nacional sabre
Plancjamento Familiar, o q: t.rm(guuv:lm[ndl!(os)ur::(cr[l’z:daquc “a democracia traria o componente que
falava pam ques sociedade brasleira compleassesua madeniaagao: malor igualdade socal ¢ poliia” (Sor)
1991).A o femin sa com el | guardaria uma refagio
de profiunda sfinidade com ¢ 2 “certera rcbnc:cpoUnu Bl foi desenvolvida em planes distincos ainda que
interelacionados:

Expressava a existéncia de miliplos sujeiros politicos, cujas necessidades ¢ aspiragacs deveriam ser
contabilizadas pela reconstrugio demacritica. Também anunciava a possibilidade de autonomia entre
socicdade civil, sociedade 3olitica ¢ Estada, além de sinalizar para a necessidade de revisio das concepsbes
acerca de publico ¢ privad » na cultura politica brasileira.

. As teses feministas com rels 3035 condigies de saide reprodutiva, constituem um exercicio - pode-se dizer

pionciro - deinfluéneia dos movimentos sociais sabre as politicas pablicas. Num contexto mais amplo de
reestruturagio do sistema ¢ ¢ sadde, sua marca especifica = como indica Sonia Alvarez, (1988) - foi a
introdugo de uma dimensi 1 de génera na politica com P maitisculo (Gendering Palitics).
As andlises feministas criticavam por um lado, o ethos naalista € maternalista da cultura brasileira e, por
outro, as distorgées ¢ abuse. dos programas de Plangjamento Familiar implementados no pafs pelas
chamadas “entidades privadas ", Sustentaram o principio de que as decistes da esfera reprodutiva devem
ser orientadas pelo livre-arbitric dos individuos, em expecial das mulheres - & que a reprodugio bielégica
se viabiliza no corpo feminino - ¢ inscreveram este pringlpio o registra mais ample da constinuigao o
ampliacio da cidadania e da responsabilidade do Estado.

[nstitui-sc, portanto, a nogio de que a assisténcia A contracepsio deve compor uma polftica ampla de sadde
reprodutiva, Ou seja, seria parte de uma proposta de democracia social, ou de conformagio de um Estado do
Bem-Estar no pais (Avila, 1990). Esta concepedo permitiria romper a polarizagio entre o nacalismo tradicional
e 0 neo-malthusianismo crescente, que havia caracterizado o debate nacional entre 1970 ¢ 1980. A questio do
Plancjamento Familiar se desloca da esfera moral e do rariomale das raroes de Estado, para o campo da decisio
érica individual e do direito social.

Estes aportss, o mamta inicial de redemocratizagio, pesmiticiam um consenso bastante amplo.

vertentes do de mulheres, 0 i e demais i
de satde, demégrafos, cientistas sociais « militantes de partidos politicos, no sentido de exigir que o Estado
brasileiro superasse sua omisso no que se refere & regulagio da fecundidade. Dai resultou a formulagio do
PAISM - Programa Nacional de Assisténcia Integral 3 Sadde da Mulher - que buscava j4 enddo reverter as
distorgGes indentificads no campo da atensdo & sadde repradutiva e, em particular, no que se refere 3 afera de
anticoneepgio. Ela significou também, ainda que isto nio fosse tio claro para todas(os) naquele momento, a
sradugio deuma agenda politica radical em instrumento eficaz de “inclusdo” e redugio das desigualdades sociais.
2 seja, um ensaio exemplar de articulagio de interesses difusos com vistas 4 disputa pelos fundos piblicos'.




“NO MEIO DO CAMINHO TINHA UMA PEDRA...
TINHA UMA PEDRA NO MEIO DO CAMINHO" (C. Drummond)

H dinia entre s sistema inseisucion.al b igualdad idadls
ey assinn, na dos indivichios carmo i ) :
da demacracia, M fuzens uma diferesa, wna grande difirenga”. (Weffors, 1992).
ictdriadestes dl d inow muito. A d niosefaz num demi

mas implica em trsnsformagesinsiucionas ¢ soiss profunds, prolongadas, A demoatizagio wmpaco ¢
nosentido d . Entreos fetores que podem ser identificadas no cerne
deste impasse, merccem ateagio o autoritarismo ¢ a cxcludéncia da marriz cultural brasilciza, assim como as
Ses da politica ccondmica - onde ndo podem ser dusconsiderados os condicionamentos

incertezas ¢ conrac
externos®.

No mesmo registro estd a incompeténcia do Estade no quese refere a traduzir o discurso inclusivo dos anos
80 - de que fomes co-autoras(res) - cm instrumentos mais ofctivos de redugdo da desigualdade. Como bem
sabemeos, a avaliagio da re-cstruturagio dosistema de satde ¢, dentro dela, a avaliagio do PAISM, ndo é motivo,
no momento acual, de grandes comemoragics. A assisténcia 3 sadde reprodutiva s restrirge a “ilhas” ou a
expariéncias parciais, interrompidas.

Costa (1992), avaliou dados fornceidos por 16 Sceretarias Municipai < 14 Socrctarias Estaduais de Satde,
restritivos mesmo no caso da assisténcia pré-natal, quc
corvesponde a0 seguimnento tedicional do programa, pois que impleracarads desde o inleio da década do 70:
E;mrc as Sceretarias Est rnduals nnvldas +apanas 19% tem cobercura superior a 40% da populagio :Jvo. md\udcr

M

Os resultados obridos sobrea assisténeia

mais recente, sioainda
<7 SES) na b uperiora 10% dus usudrias p
servigas que atingerr, mais de 40% da populago feminina cm idade K.

As razdes deste “fracasso” podem < dovem ser atribuidas a0y extrangulamentos estruturais da “transigio
conservadora”, ou seja, a Nova Reptblica ¢ o Brasil Nove - cm que se combinaram, perversamente,
demosasizasio, usiucionalidade, boas insensés, corrupsdo, prvatime & incompeséncis. Foram ambém

fls iade. o \> itos, nas i i
i Miniitério . Saiide. cormo 6 § casa da Igreja Catblics s nridades privadas dn phanélimento Brmiliar,
Finalmante seexplicam, po inexisténcia de vonkads polftica o nivl dos podercs exscutivos (Federal, Estadual
¢ Municipal) ¢, mais especificamente, pela falta de priorizagio das demandas das mulhcres.

Entrctanto, este balango erfeico nio deve cludir as nossas proprias debilidades, enquanto portadoras(res) de
novos projetos. A lista que aqui se apresenta nfo ¢ exaustiva, Constios-se a parti do movimento de mulhercs,
mas coneém clementos/limitagées que podem também ser identificados nas priticas de outros movimentos
sociais:

- Falta declareza 2 respeito da concepydo de Estado e sobretudo, dos processos de mediag fo entre Sociedade
Civil ¢ Estado. Embera estivessem “traduzindo c articulando” interesses no sentido de conformar uma
politica social necessiria ¢ democritica, as feminiscas desconsideraram questdes fundamentais como
“alianga ¢ nugociagio”™. Viram-se frequentemente presas zo “colchio de algodio da filsa de comunicagio
entre as difercntes organizages do Estado ¢ destas com a socicdade” (Cardoso, 1975)

. Inexisténcia de andlises ¢ cstrarégias sobre um ponto fundamental, o da alocagio dos recursos para o
programa®.

. O ethos politien “conjunturalista” que impedia tanto andlises mais estruturais, quanto o estabelecimento
de objetives de longo prazo, promovendo também uma constante oscilagio entre o entusiasmo ¢ o
desinimo & cada inflexio do aparato instiucionzl.

- U rasoive agego 3 reiica” ¢, 50 mesmo regto, dersnctrages de rsistinca ¢ ambiguidades que
levam i claborsi genda amplacprofunda de da cultuza (lugar

e se reproduzam as dasi de género) em dewrimento ds uma pauta mais delimitada ¢ pragmtica

Agrande maioria dos drgos inquitidos (7 SMS
33 e icnaisof:
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de pressées ¢ negociagio, com vistas a uma politica socialmente necessd fa.
. Registram-se também problemas dc organicidade. Compensados entre {985 ¢ 1989 pela capacidade de
articulagio do CNDM, eles se fizeram flagrantes ¢ demonstraram-se limitantes nos anos subsequentes.
Deste somatério de estrangulamentos resulta que, durante a década, ndo se observaram melhorias
significativas nas condiqdes de satde reprodutiva das mulheres brsiliras, Pelo contririo, e alguns aspectos os
problemas se accncuaram, pasicularmente no que concerne Js distorsoes na assisiénca 3 aniconcepgio. Os
dados csm:lmcos da PNA.D (1956) ]A D 3 ,omm:ml
di fhescs informarma 4

i mbrcmdo nas regides
i seibaervan b e A At csasibag sedlizalas ghta e i, pa st “pec s o picbineul
da sede publica, traca de laqueadura por vatos nos perfodos cleitorais ctc.

Tal constatagio aparcee claramente através dos dados da pesquisa DSH/BENFAM, realizada no perlodo de
setembro de 1991 a janciro de 1992, onde foram entrevistadas 6.222 mulheres de dreas rurais ¢ urbanas do
Nordeste, com idades de 15 a 49 anos. Os resultados abidos demonstram que, do universo das mulheres que
faziam uso de métodes anticoncepeionais, 64,39% recorriam 4 esterilizagio. Estc dado torna-sc ainda mais
contundente se.0 compararmos com os nimeros da PNAD de 1986, quando revelam que 47,9% das mulheres
casadas ou em unido que faziam inucm\quio, estavam esterilizadas. Isto significa que em 5 anos houve um
sumento de 16,49 pontos percentuais o uso da laquendura de trompis como método anticoncepeional.

A < do quadro di icado no infcio da década de "80, produziu - ¢ nio podia
lex i s rmos do debite sabro rogulasio 44 Feindidads: i Jongo dac liimostris v,
a reivindicagio por uma politica publica de sadde reprodutiva foi, em grande medida, substituida pela
Campanha contra a esterilizagio em massa de mulheres bramubxhu;au cnvolveu, sem davida, o movimento
de mulheres, mas foi original ¢ pred da por cifo -
negro e os parcidos poliicos. No mesme consexto se revitaliza o posicionamento d lgreja Casélica contra o5
meiosanticonccpelonas. (D Eugénio Slls Joral do Drasi, 29 de agoso de 1992).

Utiizada pelos mais diversos atotes - o Alceni crates mals
sociais - 2 questioda I temada midiacda polf
de maseas, reacendendo s controvérias s haviam sido sparentements superadas na década passada, No
inerio mesmo do de mulheres sc < consolidaram posigoes diverg

 debate no plano nacional seia ainda dircramente afetado pelas condicdes internacionais ¢ ool i
“conceitual” caracterfstico do infcio da dicada de "90: hegemonia neo-liberal ¢ os programas de ajusta
polarizasdo do debate internacional sobre populagio ¢ meio ambiente, no contexto da UNCED 92; vicuo
ideolégico resultante da “queda dos muros'e paradigmas™, Este caldo de cultura pade esclarecer, ainda que no
justifique, as tensdes ¢ dogmatismos que caracterizaram as discussdes sobre populagio no Forum Global/ECO

serdifercnte - i

st

EXPLICAGOES, IMPLICAGOES

“Se existizse um programa de sasdle, o proj
e eles querems gue seja  msis rdpicdn pos

Forum Global).

0 da demmografia ia ser mais devagar
4"(Trabalhadora Rural/R], Tenda das Mulheres!

Nio parces adequado intarpretar a nova polarizasio do debate sobre plancjamento familiar ¢ politica de
populagio no Brasil, como resultado exclusivo de “idcologisagio” ou de limitagtes derivadas da falta de uma
base analftica mais objetiva. Subjacentes 4 atual consrovérsia estio as condisges reais de assisténcia  saide
reprodutiva ¢ a crescente desigualdade social, aspoctos esces relacionados & cultura ¢ & emergéncia de novos
sujeitos politieos.

Num primeiro plane, por exermplo, 3 ndo impl 30 do PAISM ¢ f dentificada com 3

“politca de omisdo" doregime milcar. O scj. o programa ndo ransitado papel paa  ealidade, e e fato

P p partede uma nova crap: que-hd quasctrés décadas -vem




uma polftica no explicita de controle populacional.

Um efeito desta “ndo politica” ¢ que as condigses d métodos anti is? - em particular
0 caso da sterilizagio - s organiza com base muma légica pervera, © &equcnmmc antidtica, de oferta ¢
demanda. A assisténcia  anticoncepgio pode ser lida como um cxemplo - ¢ um péssimo exemplo - da légica do
mezcado aplieada & necessidades ¢ a0 interesse humano. Hi, portante, uma articulagdo consistente encre as
criticas que se avangam com relagdo & politica cconomica neo-liberal ¢ a incidéncia da esterilizagdo feminina no
pats.

i O DA S CPCL T L) destmedid

3 imerpreagao de que s sscilaagio i, pars muies mlherss, ug.mﬁu.
de e i Vot
i m{nﬂ. s ambim i e e .,..,:a.u.. em que s rensformon o cridiano de
brasileirose brasileir

consigo prépria. Nda se acredica niis que amanhi vai ser autro dia..."(Castro, 1992).
Neste panerama 3 questio facial s pode ser equecida. Secularmente ocultads pelas polfticas
explicitas ¢ nao explicicas de misci iminagio racial no Brasil foi visibilizada nos anos ‘80, pelas
andlises ¢ iniciativas de um movimento mgru\mcnl carticulado, que também compée o cendrio de constituigio
iedade civil. A corrclagio entre raga, pabreza ¢ eseerili numa perspectiva de de
idencidades da populssia nio-beanca e e rtes a0 ernoctio, nio ¢ um endmeno exelusivamente brasilciv.

Prosessox e docniolam nos Estados Unid outras socicdades mulki-&enicas do Confinente.
" uicdo d e identidade racial s confy brecud. “polltica
de resisténeia”. identidade s fundamenta no resgate da tradigio ¢ & frequentemente reativa 3 idéia de consenso

calianga:
“Ea recusa pode se expressar de nicicas formas, por exemplo, @ recusa de modelos de famlias
que pretendem nos impor, @ partir de necessidiades que ndo sio nosas... Quesm jd vivew
biscoricamente w cxperiéncia de ser mercadoria sabe quc o consrole sobre o corpe é partc
essencial da nossa liberdade ¢ auto- d’rzzrmmaf,lrr Fmrc.'nma, nile SomIOs dpenas nvio
corpo, mas amibévn wasias vebigoes com ledo pussadds ¢ idacke di
futwro (Edna Roland/Geledss, Forum Global/ECO 92).
No contexto espectfico do feminisino brasileiro, csta perspectiva converge ¢ se articula com outras andliscs
que cambéin conccberm o orpo feminin ¢ 3 macermidade commo unm locus e resseéacia o instrumencl

Estado). Desensel i relagio d ciéncia - com
p.xm.u. engio para os m&mh: aniconscpeionain, 4 chamadss novas recnologias ds. reprodgio < &
- além. o liberais sub dircito individual das

mulheres no campo da decisio reprodutiva.
Trabalhos recentes téan d lo que, to nivel da experiéncia vivida pelas préprias mulheres, 3

circunstineia da esterilizagio tem outras leituras. Numa pesquisa realizada com 1.000 mulheres em Sio Paulo

(Berques 1992),obsera-se qus strlzag ndo consenda & e um endmans am o pals e, s as
apenas 2% cxp di Serupa (1992), dod

paracnses, d-:mm quea lizaga g -, 2 bilidad. I,

E et acualizagio da andlise ndo foi intei absorvida p:]m sujeitos que informam o debase

politico mais amplo.

Esta evolugio tem musicas implicagdes. Num primeiro plano dasugere que s nogdes de direco < cidadania
perdem substinci, o sea, corem o isco de e erasformas e discuras que desizam sobre a ealidade -
Também percebemos q "nova
democmm" ("/cffcn. 1991) d ilei genda feminist i
deum “grupo de intercsses” - pauta restrita ¢ especifica de pressio ¢ dobiy - como acorre nos contedtos onde o
pluralismo & a norma ¢ 2 cstabilidade insticucional esed assegurada. Nestes casos (novas democracias”) ficam
sempre latentes as possibilidades ¢ limites da d «© a agenda feminista ¢ permancatemente
influenciada ¢ redefinida pela psisio de outros sujctes.

El: bém trazi tena J is da condigdo by raga, ctaia, vida,
morte, passado. futuro, poder ¢ liberdade - que nio devem ser cvacuadas quando se trata de refleti sobre a




regulagio da fecundidade, aglo que s¢ traduz como um momento eltica da reprodussa biolégica, socil
cultural. Sobretudo indica que, no momento atual, sdo heterogéneas ¢ até mesmo a5 perspect
sedricas e politicas que informam o feminisma brasileiro.

TECENDO O CONSENSO

Embora 2 cmergéncia e posistes difeenciadas o imeior de qualquer movimento polficn powa se ida
comosinal 4

brasileira, N idoas discussdes queti ForumGlobal
da ECOJ92, represencaram um excrcicio - dirfamos mesmo uma catarse necessiria - na diregdo de um novo,
consenso, Isto se reflere no Tratado de Populagio que resultou das discussdes e se confirma em alguns
desdobramentos mais recentes.

Todavia, os csforgos idosio anceriores. A Campanha cont {lizagio resultaria nas Comissées
Paramentares de Inquérico = Rio de Janciro {A.L), Goids (AL}, Permambuco (AL), Salvador (C.M), ¢
Congresso Nacional - que possibilitam um novo momento de institucionalizagio do debate. Embora as
conclusdes das virias CPls scjam difcrenciadas, no geral, as andlises apontam como prioridade a retomada de
uma_polltica clar e efeciva de saiide reprodutiva, capaz de reverter a tendéneia crescente do opgdo pela
asterilizagio. Os debates nas CPls - sobrerudo a Federal que coincid po com 3 ECO/92 -
um execlente estimulo para a retomada do debate no incerior do préprio movimento.

Em agostode 1991 constituiusc.a Rede Nacional Feminista de Saide ¢ Dircitos Reprodutivos, que priofiza
em sua agenda a reromada da lura pela implementagio do PAISM. No mesma perfodo, a Comissio Nacional
e Cidadania ¢ Reprodugio deinira. como sua primeira atividade de impacto. uma avaliagio do estado de
implementagio do programa no nivel nacional. A prépria m;.,.,,m;m d:  diate populicional na sgend de
debates dis ONG s brasleras edo Farum Global deve er idacomap Je"comcgar
& tecer um novo tapete”. Ela foi levantada e priorizada. pelas feministas , caso isto ndo tivesse oeorrida,

T, ou scu tratamen scgy

posivelmente o tema ndo teria \sdn debarido pela comunidade brasileira de ONg

= légica simplisca ¢ prevalecente no debare i I, de corrclaci hicnte o
ropulagio’.
Emsetemb o i P Estiill 8 i Cingrtaon Fdeaal irama forma dep
Jolci - Foca revi ticadoanela Rk i e e said
dhichin. Mo el g b itk horr e et

2s idades limites de 25 anos para a ligadura de rompas 30 anos para a vasecromia - traz a seguinee formulagio:
lizamns o gue hje ¢« Rede Nacionsl

lu PAISM coma uma
lep

e e fn eriginads 52 CPE e Breriisasde phciididipor s alber o iionia
conosca ¢ verificarmas que ele foge aqucle penomento, Pave um projeta que pretende
regulamentar o artign da Conszizipdo rqi-m., L f’anq..m Fam..a. esre { ) ocupao

i Esta, pargue ¢
e de M./m“a,,:- ..-de meios de
a5 € o e sueas comsequéncias. Ao ater-
. 0 projesn se toris menamente mormziso, preocupada com controles ¢
penilidader () cle adquire wna féizio emincntemente aussrisiria ao deivir de fora a
participado real da saciedade ci it divs miovimentos de malberes, no controle ¢
[Ixn!:z..;ia dis propottas, ¢ ao retirar :!.: her u ausomomiz com relaglo a decisies
i (Easono Nacionalsobre promavido pela CEPIA, ourubro de

1992).
Mais que posiivos, eses sinais o vitais, pois represcntam o rosgace dos dliimos dez anos. Na awal
arctomadadaagendade 19834,em csucial: digd s
mais preckrias, as contrastes socis se aprofindaram, 85 distorgies da prevalineia eoneraceptiva s¢

5.
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acentuaram, Ao mesmo tempo a tarefa que temos diante de nds ¢ ambém mais drdus, pois 3 perspectiva de
esubelecimento, a curto o pes, de um Estado de Bem Estr - em que.a fera p!“ll\ﬂ €palco permancae do
oo d da ekt fscal, peia

atmosfera dominante de ﬁonﬁuﬁo do mercade.

Para que esta nova ctapa de i mvunmcnro mdu resultados mais positivos & preciso prestar uma atengio

constante 405 v.m, bilidad, ilh. das a0 longo da dltima década. Novas condigdes de

icidad. d das sc presisam. Restam porém ambiguidades no que se refere 4
concepeio de Emdm a0 “calchio de a0 dilema em relagio ds “aliangas ¢ negociagdo", ao desinteresse
peas questaes orsamentiris, 30 conjuncuralismo.

Osiiltimos dez anos também cnsinaram que “consenso” nfo éa camisa de forga da “cocsio necessiria”, mera
negociagio d= interesses, ou acesso privilegiado aos niveds de decisio. Para lembrar o Dr. Ulisses " econsenso éum

dades” ¢, dirfamos, sempre provisério. Sua ¢io s0 depende de um
p d i j Ividos. Requer
ambémad . O maior desafio que nos espera &, portanto, adefinigio
de uma agenda politica clara ¢ efetiva que nio climine a fertilidade da tensio conccitual instalada ¢ o debate de
idéias, que apenas se inicia.

Assim scndo, cabe aqui dia. f urg 1 casob Familiar”
no sentido de verificar em que medida cla expresa, ou n3o, os conteidos atuais do debate politico nos planos
nacional ¢ internacional e que possibilite, sspecificamente, perccber o quanto csta linguagem dos anos '60

5 vacs i h b

da fecundidade.



NOTAS

1. B it entidos € “sprecndene cinddi” s formelario do PAISM cm 1983, A progosta s consii s i da ddns il
oo s moieenn sl ehirameneincv e e s e
i Ganlaien . i 3 1, 1 Sl d, 1 1 4. Lo 300
gimentod Al (1589, Facic e O sl inidaidodaig G v
i ol o s i s o s i df
o da oidade de sociodade (..). do luds iy & is i lade ds Enade “k""m.h”.
da o de e i, dench el
“4.4 i NoteoSul. | 3 consolidscida poltica de s t
1992).
3. B anlislo ol solciad pely Com. Nac e Ciddra e Rep. tndo sdo sprsed s do M. em Semindroredizad
Braia, orguirado pea mesma Comistio (1712192,
4 Nocas apecico eatdudes pr iz apaliica b P is Undocumento
& USAID de 199, por cxemplo, de iacxplcia de el piadode s Fani, qando sl e
Shs ; T
o i p i
e i B il
de b
& Terosprodl b o s e, 13 i o i DM
35, fido mal;um mnmmmm..umaﬂ PASH, pdais o SOS CORPOI 5
S i e s Jicam v

cdtaca &y et femining, quants sos daks adsticn que i u sl ko i s mima.' s ot

S " ?
3 A b o ko die ol " de popuicn e s s ‘dnmm]vlmumm' de Ducarer:
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