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APRESENTAGAO
NOVAS LEGALIDADES E DEMOCRATIZACAO DA VIDA SOCIAL

Sérgio Carrara' e Anna Paula Uziel®

No ano de 2003, o Centro Latino-Americano em Sexualidade e
Direitos Humanos (Clam) realizou uma série de semindrios pelo
pafs. Além de variar os eixos temdticos abordados em torno da sexua-
lidade, havia preocupagio com a regionalizagio ¢ com o estabeleci-
mento de parcerias com organizagbes de diferentes perﬁs, visando
contemplar institui¢des universitdrias e/ou de pesquisa e outras li-
padas a movimentos sociais.

Iniciamos esses eventos com um semindrio sobre educagio e
movimento social, em Florianépolis, com a UFSC; seguido por um
encontro sobre ciéncia e sexualidade, promovido em parceria com o
Niicleo de Estudos de Género (Pagu) da Unicamp, e depois mais
(Jois semindrios no Rio de Janeiro, um sobre sexualidade, violéncia e
justiga, com uma equipe do CESeC, da Universidade Candido Men-
des; ¢ outro sobre sexualidade e religido, em conjunto com o Iser.?

Iim outubro de 2003, foi realizado em Recife o tltimo semin4-
1o deste primeiro ciclo, “Novas legalidades ¢ democratizagio da
vida social: familia, sexualidade e aborto”, em parceria com o SOS

' Miokessor adjunto do Instinure de Medicina Social (IMS) da Uerj e sordenador do Clam — IMS/ Uerj.
ebesora adjunta do Instie de Psicologia (IP) da Uerj ¢ pesquisadora do Clam = IMS /Uerj.

' Ul tesios apresentados nestes semindrios estio sendo publicados pelo Clam em outras coleciness.

[ -]
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Corpo — Insticuto Feminista para a Democracia, importante insti-
tuigiio feminista, uma das precursoras do movimento de mulheres
no pafs. Com essa parceria, visava-se integrar ao puiblico académico
mulheres sem escolaridade formal, mas que tém na militdncia sua
formagio e buscam niicleos académicos para sistematizar o conheci-
mento, além de ativistas do movimento gay, lésbico e transgénero.
Esta reunido de diferentes grupos seria mais uma oportunidade de
promover o didlogo entre os diversos campos do movimento social.

O titulo do semindrio foi propositadamente provocativo. E, dentro
do leque possivel de temas, privilegiamos dois: o aborto e a parceria
civil entre pessoas do mesmo sexo. No entanto, nem a relagdo afetiva
entre homossexuais nem o aborto estdo legalizados, e também nao ¢
uninime, na academia e nos movimentos sociais implicados direta-
mente nas discussées sobre direitos sexuais e reprodutivos, uma
posi¢io no sentido da legalizagio ou ndo.

Aos poucos, vem sendo possivel desenhar um painel geral sobre
sexualidade no Brasil, a partir do ponto de vista dos direitos huma-
nos. No inicio da formagio do Clam, nas reunibes com o entio
comité diretor, pareceu-nos que o aborto e a homossexualidade, es-
pecialmente o reconhecimento civil das relagdes homossexuais, eram
centrais.

No final do século XX, essas temdticas foram estrategicamente
deslocadas para o campo da satde: discutiu-se sobre direitos ho-
mossexuais ao se pautar Aids, e sobre aborto, ao se falar de saude
reprodutiva. Como j4 é tradicional no Ocidente, a sexualidade s6
emerge legitimamente no espago publico quando acompanhada de
uma grande ameaga; no primeiro caso, a Aids; no segundo, a “explo-
sio demogrdfica”.

Mesmo reconhecendo o que poderfamos chamar de dimensio
sanitdria da sexualidade, parecia importante reinserir tais temas em
um plano eminentemente politico e de direito — ou direitos —, re-
forgando os lagos que os prendem ao ideal libertdrio que contextua-
lizou sua emergéncia ao longo da década de 1960. Além disso, a
prépria discussio sobre os dircitos sexuais apontava para a necessi-
dade de potencializar a sinergia existente entre o movimento de
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mulheres e o movimento homossexual, esforgo que fizemos também
em semindrios anteriores. E verdade que ainda avangamos timida-
mente nessa direio, aborto e parceria civil estdo juntos, mas ndo se
misturam na programagio. Pensar em suas conexdes a fim de propor
uma agenda compartithada entre diferentes movimentos sociais ¢
desenvolver uma compreensio mais ampla sobre o seu significado
consiste em um desafio.

Nesse sentido, é necessdrio se remeter a Michel Foucault para
afirmar que aborto e homossexualidade devem ser considerados num
mesmo plano, como uma espécie de trincheira comum, a parrir do
qual uma certa modalidade de exercicio de poder pode ser simulta-
neamente identificada e contrariada. No plano da biopolitica, as
questdes discutidas no semindrio que originou este livro encontram
solo comum — tanto no que diz respeito ao aborto quanto em rela-
¢io ao reconhecimento da homossexualidade —, pois o que estd em
jogo ¢ sempre o valor concedido A reprodugio em nossas sociedades.
A luta pelo aborto ¢ a luta pela unido civil t¢ém em comum o fato de
confrontarem o biopoder de modo semelhante, 20 afirmarem que a
dimensio afetiva ¢ amorosa da sexualidade, sua capacidndc de ins-
taurar relagdes socialmente relevantes e emocionalmente significati-
vas, ¢ tdo ou mais importante que sua dimensio reprodutiva.

Ambas as discussbes apontam para isso. Assim, se, de um lado,
iclagbes conjugais nio-heterossexuais ¢ nio-reprodutivas devem ser
consideradas relagdes plenas, com o seu estatuto civil reconhecido,
e outro, homens e mulheres engajados em relagbes heterossexuais
devem poder escolher liviemente se, quando e como irio explorar
sias potencialidades reprodutivas.

Ambos os temas remetem ao principio de que o Estado nio pode
ilegar razdes transcendentes para se interpor na relagio que cada
individuo, ou grupo social, mantém com seu corpo. Embora aqui o
exemplo mais ébvio seja o dos valores religiosos, usualmente mobi-
lizados para justificar essa ou aquela politica na drea, seria interes-
sante incluir a prépria ciéncia, pois foi em nome dos imperativos da
whrevivéncia da espécie ou das ragas que os Estados modernos in-
feivieram no comportamento sexual dos cidaddos. Nesse sentido,
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quando falamos sobre legalizagio de aborto ou sobre reconhecimen-
to de parceria civil entre pessoas do mesmo sexo, estamos falando de
dircitos civis cldssicos, porque dizem respeito 4 soberania sobre si, 2
autodeterminagio frente as investidas autoritdrias feitas pelo Esta-
do sobre o corpo, mesmo quando em nome dele, de sua preservagio
¢ multiplicagao.

I importante notar que as religiées, cujos interesses sio bem me-
nos terrenos do que os do Estado, tém-se amparado fortemente na
natureza para apoiar seus argumentos em defesa da familia heteros-
sexual reprodutiva. Pensando em conjunto a descriminalizagio do abor-
to ¢ o reconhecimento civil das relagoes homossexuais, o slogan “Nos-
so corpo nos pertence”, langado pelo feminismo na década de 1960,
deve sofrer hoje um agiornaments, liviando-se de suas implicages
mais fortemente individualistas. A questio ndo ¢ defender a total au-
séncia de regras nesse campo ou o primado das escolhas individuais,
com base em um individualismo absoluto. O que se reivindica, em
ambos os campos, ¢ a plena participagio da sociedade civil na defini-
gdo das politicas que atingem os corpos e que determinam quando
podemos utilizi-los para o prazer, com que parceiros e com que con-
seqiiéncias civis. l

A intengao aqui ¢ discutir politicas e direitos sexuais no Brasil,
como parte de uma abordagem mais ampla sobre as bases e o futuro
da biopolitica em nossas sociedades. E a conjuntura se apresentou
extremamente favordvel a isso, pois hoje tanto o movimento femi-
nista quanto o movimento gay se organizam em grandes campanhas
relativas ao aborto e & unido civil. Além disso, a coalizio de forgas de
poder no Brasil, hoje, ¢ liderada por um partido que tem compro-
missos histéricos com esses movimentos.

O livro acompanha razoavelmente o formato do semindrio. Ini-
cia-se com uma discussio mais geral sobre estatutos dessas legalida-
des, partindo, em seguida, para cada um dos dois eixos.

Como bem aborda Maria Betinia Avila, no preficio, um primei-
ro aspecto a ser considerado ¢ a liberdade na decisio da proposigio
de uma legalidade, chamando a atengio para um processo de natu-
ralizagio do que ¢ legal ou ilegal. A légica que vigora nas questdes de
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sexualidade e reprodugio ¢ a do controle, e situar esta luta no cam-
po dos direitos reprodutivos e sexuais aponta um caminho para tornd-
la emancipatéria.

Em seguida, o texto de Leila Linhares Barsted, “Novas legalida-
des ¢ novos sujeitos de direitos”, aborda os chamados direitos tardios,
que introduzem uma nova legalidade a partir de movimentos soci-
ais. Recupera a construgio da nogio de cidadania para demonstrar
onde se ancora a idéia de que cidadio ¢ o titular de direitos civis,
politicos e sociais. E é a partir desta nogio que se fortalece o proces-
so de universalizagio dos dircitos humanos, que niio tratam mais de
um sujeito genérico. A aurora aponta ainda o movimento de mu-
Iheres-como protagonista do esforgo por uma cidadania ativa e dis-
corre sobre as dificuldades de se conceber 2 mulher como sujeito de
direitos.

Os textos referentes as exposigdes nas mesas acrescidos das inter-
vengdes dos debatedores estio divididos em duas partes: Famdlia e
sexualidade e Aborto. Na primeira, encontra-se uma discussio mais
abrangente sobre o cruzamento entre familia ¢ sexualidade e, em
seguida, dd-se énfase a discussdes relacionando familia e homos-
sexualidade. Na segunda, especificamente sobre aborto, abordam-
se aspectos da dimensio puiblica da questio, bem como da experi-
{ncia privada.

O primeiro eixo, mais geral, denominado Novos arranjos fami-
liares e a lei, é composto por dois artigos. “Familia, moralidade e
s novas leis”, de Parry Scott, resgata scis processos que contribu-
em para as transformagdes das moralidades familiares e, a partir
destes, analisa a relagio entre a moralidade e as leis ¢ os processos
woclals.,

lim “Sexualidade, familia ¢ legalidade: questioaando fronteiras™,
Clandia Fonseca recupera a divisio entre comportamento sexual e
lamflia, tanto para salientar a importincia do encontro das temdticas
o semindrio como para levantar hipéteses sobre o estranhamento
iue o pedido de adogio por casais homossexuais causa, destoando
o estatuto de “normalidade” que a simples situacio conjugal j4
tohgutstou.
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Encerradas essas consideragbes mais gerais, as partes que se se-
guem tratam especificamente de conjugalidade homossexual, em
variados aspectos, primeiramente reunidos sob o titulo A homos-
sexualidade e o direito. Beto de Jesus, em “Parceria civil: a constru-
¢io da opinido piblica’, mostra a importincia da aprovagio do pro-
jeto para a redugio da homofobia e ampliagdo da cidadania, identi-
ficando os passos necessdrios a essa conquista e as estratégias para
alcangar direitos, tendo como pano de fundo a preocupagio com o
impacto que se deseja causar na opinido publica.

Em “Os sujeitos da luta”, Cristina Camara retoma a histéria do
grupo Tridngulo Rosa para refletir sobre os trés eixos que permeiam
o debate sobre homossexualidade e expressio politica no movimen-
to homossexual, que seriam valores culturais, Aids e regulagio da
orientagao sexual. A partir dai, afirma o movimento como sujeito
coletivo, na medida em que traga uma luta simbélica no plano do
confronto de valores religiosos, esfera médica, normas jurfdicas e cons-
trugio de identidades.

“Homossexualidade, politicas e direitos sociais”, de Paulo Leivas,
fecha este primeiro grupo, destacando a relevincia da discussio so-
bre homossexualidade ¢ direitos sociais para o campo do direito.
Examina as vias de acesso a direitos, o Poder Legislativo e o Poder
Judicidrio, considerando as possibilidades no Ambito do Poder Exe-
cutivo para a garantia ¢ a cxigéncia dos mesmos direitos.

A segio A lei e a vida cotidiana aborda a luta e a conquista dos
direitos tratados anteriormente, por meio de pesquisas sobre paren-
talidade, reconhecimento civil e cidadania. “Mudanga de nome no
registro civil: a questdo transexual”, de Elizabeth Zambrano, analisa
leituras da medicina e do direito sobre o transexual, saberes incum-
bidos de definir sua “verdadeira” natureza para conceder destinos
cientificos e legais. Assim, discorre sobre o risco da cristalizagio das
categorias masculino e feminino que o atendimento simplista da
demanda por cirurgia pode gerar, ancorando, de alguma forma, o
género no sexo bioldgico, e ressalta o papel que o direito pode de-
sempenhar, 2o desvincular a existéncia juridica do sujeito da ne-
cessidade da adequagdo cirtirgica.
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Em “Parceria civil: o desejo e o direito de ter filhos”, Anna Paula
Uziel trata dos trés eixos que envolvem filiagio: o biolégico, o do
direito e o do desejo. Ao mostrar a construcio da naturalidade da
biologia ¢ da adequagio do direito aos valores vigentes, aponta para
a natureza menos domdvel do descjo, dimensio de dificil apreensio,
mas 20 mesmo tempo fundante e necessiria 2 construgio do vinculo
entre pais ¢ filhos.

Fabiano Gontijo, em “Culturas diversas, homossexualidades plu-
rais, legalidades maltiplas”, trata das legalidades na sociedade atual,
questionando a importincia ou a conveniéncia de se discutir sexua-
lidade dentro dessa légica, arriscando pensar a partir de um modelo
que pusesse de fato em questio a heteronormarividade.

A segunda parte do livro trata da questio do aborto e, em um
primeiro momento, aborda especificamente o Aborto como questio
publica. Em “Os sujeitos da luta”, conferindo um cunho mais
intimista & histéria, Eleonora Menicucci de Oliveira localiza o abor-
to no discurso do movimento feminista, situando-o na luta por di-
reitos humanos que se inicia no movimento de mulheres no Brasil
na década de 1970.

Em seguida, Maria Isabel Baltar da Rocha oferece um detalhado
mapeamento sobre as discussées politicas ¢ as decisdes do Congres-
so sobre o planejamento familiar ¢ o aborto, teméticas centrais na
discussio da saide da mulher e dos dircitos reprodutivos.

“A construgdo de opiniio no debate sobre aborto”, de Jacira Vieira
de Melo, versa sobre a discussio do direito ao aborto veiculada na
grande imprensa, destacando os sujeitos politicos e sociais que par-
ticipam dessa polémica. Inclui em sua andlise uma pesquisa feita
pelo Ibope, que certamente contribui para a formagio de opinido.

Em “Aborto como questio ptiblica”, Elizabeth Saar de Freitas re-
cupera os argumentos das expositoras, autoras dos trés textos prece-
dentes, para problematizar a idéia relativa 2 falta de renovagio do
movimento feminista e questionar a pertinéncia da agenda das mu-
lheres. Tal agenda de fato refletiria hoje seus anseios? Como entender
a luta por descriminalizagses, em meio a um mundo que utiliza de
modo crescente a criminalizagio como forma de combate 2 violéncia?
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A (ltima parte, intitulada Dimensées privadas da pritica do aborto
¢ produgio de conhecimento, apresenta o tema por meio de relatos
de pesquisas e debate sobre a temdtica a partir de diferentes campos
de conhecimento. “Preeminéncias femininas e auséncias masculinas
no aborto voluntdrio”, de Martha Celia Ramirez-Gélvez, inova ao
tratar da participagio dos homens nas decisbes relativas ao aborto,
em geral alijados do processo, ou restritos 4 sua facilitagao. A partir
da inclusio da reflexio sobre esta participagdo, questiona os riscos
de se insistir na redugio da compreensio do aborto a uma dimensao
corporal.

Graciana Alves Duarte e Maria José Duarte Osis, em “A pesquisa
sobre o aborto nas ciéncias da satde”, apresentam o deslocamento do
tratamento dado ao aborto pelas ciéncias da sadde, que enfatizavam
aspectos epidemiolégicos, clinicos e psicolégicos, e que nas décadas
de 1980 e 1990 passaram a incorporar outras preocupagdes, inclusive
a de articulagao politica, visando & concretizagio do atendimento as
mulheres que se encontravam nos casos previstos em lei. “O aborto
nas pesquisas das ciéncias sociais: objeto ou instrtumento?”, de Danielle
Ardaillon, completa o quadro, fazendo um apanhado das pesquisas
realizadas nas ciéncias sociais, apontando as principais preocupagbes.

“Producio de conhecimento sobre aborto: questdes para o deba-
te”, de Ana Paula Portella, ¢ uma boa costura dos principais pontos
das intervengoes da tiltima mesa. Instigada pelo questionamento
sobre o que afinal interessa saber a respeito do aborto, toma como
questio o desafio da reconstrugio de redes no Ambito das estratégias
do movimento feminista para a legalizagio do aborto no Brasil.

O posficio, de Verdnica Ferreira, apresenta um bom resumo das
principais questdes debatidas durante o semindrio. Embora ndo te-
nha a pretensio de ser um relato minucioso, o texto é um bom
retrato das principais idéias e preocupagdes que nortearam o evento.

Como ¢ possivel verificar na leitura do livro, sio vdrios os pontos
de intersecdo entre os aspectos privilegiados para a discussio. Cabe
ao leitor aceitar o desafio de construir novas pontes, novas rclagc’)cs
entre temdticas tao centrais na construgio de uma sociedade mais
justa ¢ igualitdria.
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PREFACIO
LIBERDADE E LEGALIDADE: UMA RELACAC DIALETICA

Maria Betania Avila®

Inicialmente, gostaria de frisar que, do ponto de vista histérico, hd
sempre um movimento para definir uma nova legalidade. Depen-
dendo do contexto histérico, uma ordem social repressora podc pa-
recer impossivel de ser rompida, mas, de fato, o que vai determinar
isso é o préprio movimento histérico, a organizagao politica e a cor-
relagio de poder em torno do conflito entre a conservagio e 2 trans-
formagio. Entio, nesse sentido, na relagio entre legalidade e liber-
dade, a primeira dimensdo da liberdade ¢ justamente aquela de par-
ticipar da definigio de uma legalidade, de participar como sujeito
na construgio permanente do que ¢ legal e ilegal na sociedade. No
entanto, as normas, as leis e a conformagio, mesmo das instituigges,
duram um longo tempo e, por isso, na vida cotidiana, vamos incor-
porando as normas como se uma determinada ordem fosse realmen-
te fixada a uma natureza prépria da sociedade em que vivemos; isto
é, como se ndo fosse social e historicamente construida. A legalidade
acaba, muitas vezes, se confundindo com a naturalidade. Mas, como
diz a filésofa Agnes Heller: “Sé quem tem necessidades radicais pode
querer e fazer a transformagio da vida. Essas necessidades ganham

1 Socidloga, pesquisadera e coordenadoca do SOS Corpo — Institure Feinista paraa Democricia.
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sentido na falta de sentido da vida cotidiana. S6 pode desejar o
impossfvel aquele para quem a vida cotidiana se tornou insuportd-
vel, justamente porque essa vida j4 nao pode ser manipulada” (Heller,
2000). E ¢ por isso que estamos discutindo uma nova legalidade,
porque as interdigbes legais sobre a vida amorosa, sexual e reprodutiva
se transformaram, de fato, em mecanismos insuportdveis na vida
cotidiana, pois sio instrumentos de dominagdo, de repressio e de
violéncia. Assim, a primeira liberdade nessa relagio consiste em querer
e poder participar da redefinicdo dos sentidos do que ¢ legal e ilegal.

Vou tomar alguns pontos importantes, remetendo-me a algu-
mas questdes que estdo acontecendo na atualidade. Em relagio a
unido civil entre homossexuais, saliento que um fato muito im-
portante dessa conjuntura foi a criagio, em 8 de outubro de 2003,
da Frente Parlamentar Mista pela Livre Expressio Sexual? Isso ¢
um fato absolutamente relevante na conjuntura politica brasilei-
ra. Tivemos, na tltima década, parlamentares que elaboraram pro-
jetos e defenderam direitos no campo da sexualidade, mas a cria-
io de uma frente parlamentar nio sé institucionaliza essa temdrica,
como, mais do que isso, pode produzir uma nova correlagio de
forgas e de poder diferenciada dentro do Congresso Nacional. Quer
dizer, a criagio de uma frente parlamentar significa uma validagao
dessa questdo, no plano do Congresso Nacional, de maneira abso-
lutamente inusitada. E importante ressaltar que, nesse campo da
sexualidade, nunca ¢ seguro que os partidos polfticos mantenham
posigdes ou sustentem projetos libertdrios como parte de seu pro-
grama de agdo.

Em relagio & questio do aborto, temos vérios projetos sobre sua
legalizagio tramitando hd muitos anos no Congresso Nacional. E
relembro aqui, a nds, mulheres e feministas em particular, e ao pu-
blico em geral, que a primeira autoria de um projeto de lei para a
legalizagio do aborto foi da deputada federal de Pernambuco Cris-
tina Tavares. E sempre bom lembrar isso, na medida em que Cristina

2 Criada em 8 de ourubro de 2003, a Frente Parlamentar Misra ptln Livre Expressio Sexual é composta
por 59 deputados/as e 7 senadores/as, sob a coordenagio da depurada lara Bernardi.
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Tavares foi uma mulher que lutou incessantemente pelas liberdades
democriticas. Ela foi sempre identificada como parlamentar da luta
pelas liberdades democriticas e pela ética na politica. Entio, ¢ im-
portante recordar que, entre essas lutas de Cristina Tavares — e
muita gente nio sabe disso, mesmo em Pernambuco —, esteve a da
legalizagio do aborto. Entdo, ¢ necessdrio resgatar esse fato, inclusi-
ve porque ela ndo foi uma parlamentar cuja trajetéria polftica esti-
vesse associada a uma identidade feminista, mas sempre manteve
uma relagio de compromisso com as bandeiras desse movimento.
Sua autoria em um projeto de legalizagio do aborto demonstra isso
e também o fato de que ela considerava a legalizagio do aborto algo
inerente ao plano de um projeto de democracia.

Gostaria de salientar trés aspectos em relagio is caracterfsticas
desse momento na luta pela legalizagio do aborto. Primeiramente,
o fato de que, pela primeira vez, o movimento em torno da legaliza-
¢io do aborto no Brasil se faz em articulagio com um movimento
latino-americano. E isso ¢ relevante por ser uma estratégia que for-
talece muito mais essa luta e também porque, ao fazé-lo, constitui
uma estratégia de integragio latino-americana; e, para nés do Bra-
sil, isso é muito importante. Nio podemos absolutamente pensar
o Brasil fora de sua integragio latino-americana, pois isso compro-
meteria o sentido politico de nossa insergio no continente e fragili-
zaria o internacionalismo do movimento feminista. Nessa campa-
nha pela legalizagio do aborto, sua dimensio latino-americana ¢
realmente um avango para esse movimento.

Em segundo lugar, em razdo das dificuldades das conjunturas
brasileira, em particular, e latino-americana, de forma mais ampla,
a luta pela legalizagio do aborto esteve muito — ou restritamente

— associada 2 luta pela satide. Entio, a legalizagio do aborto, ante-
riormente, era analisada apenas como uma questdo de satde publi-
ca. Neste momento, o movimento radicaliza ¢ volta direto & ques-
tio. O movimento estd defendendo a legalizagio do aborto como
um direito das mulheres. Isso representa uma retomada da
radicalidade. Essa posigio ¢ tomada sem se questionar a estratégia
anterior, gradualista. Ao contrdrio, hd um reconhecimento de que
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cla foi fundamental para construir aliangas e parcerias, para legiti-
mar o tema entre setores estratégicos na luta pela legalizagio e, o
mais importante, para alcancar conquistas fundamenrais, como a
implantagio, nos servigos puiblicos de sadde, do atendimento aos
casos de aborto previstos em lei, ou seja, em casos de risco de vida
para a mulher e gravidez resultante de estupro.

O terceiro ponto diz respeito 2 definigio, pelas articulagdes femi-
nistas, de uma perspectiva de luta continua pela legalizagio do abor-
to. Essa luta continua sendo rearticulada sempre por meio de estra-
tégias renovadas no processo, redefinindo métodos de agio, ampliando
articulagées, defendendo posigdes tdticas, sem, no entanto, perder o
sentido da estratégia pela legalizagio. Neste momento, existem véri-
as frentes de agdo, consistindo a Campanha 28 de Setembro em uma
articulagio latino-americana que referencia o processo. A coordena-
dora atual dessa campanha no Brasil estd aqui presente neste audité-
rio e faz parte da organizagio feminista Cunhd, de Jodo Pessoa.

Voltando i questio da unido civil entre homossexuais, devemo
indagar qual o sentido do legal, quer dizer, antes nos indagando «
que significa essa ilegalidade na possibilidade da unido civil enti
homossexuais. Em primeiro lugar, as relagbes homossexuais nio sa
sancionadas pelo Estado. Quer dizer, o Estado ndo as reconhece. &
o Estado nio as reconhece, ¢ porque considera que elas nio sio leg)
timas, que elas nio sio pertinentes; o que nos leva & conclusio d:
que o poder hegeménico no aparelho de Estado considera essa rela
o “incorreta”. Em relagio ao aborto, que ndo é apenas ilegal, mas
¢ também considerado um crime: nesse caso, o Estado estabelece
um interdito, quer dizer, essa prdtica é proibida e, com isso, eviden-
temente, tem colocado a prdtica do aborto na clandestinidade.

Nio sou da 4rea juridica e estou aqui entre duas pessoas de reco-
nhecida competéncia nessa drea, mas gostaria de dizer que, do meu
ponto de vista — e sei que também do ponto de vista da critica que
essas pessoas fazem —, a légica que vigora na legislagio sobre as
questdes da reprodugio e da sexualidade ¢ a tradicional légica do
controle, da repressio ¢ da interdigio. Em alguns casos, ela se apre-
senta com uma abordagem protecionista, porém uma protegio que
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sempre estd calcada no controle sobre as pessoas. Desse modo, a
falta de legalidade é uma condenagio. Por isso, a grande discussio
para nds, também, ¢ a relagio entre a busca da legalidade e seu
sentido revoluciondrio ou transformador. Por qué? O legal deve ser
compreendido como um instrumento para transformagio que, em
um determinado momento, pode ser revoluciondrio. Mas nés te-
mos que querer isso como uma possibilidade cambiante, e nao como
uma determinagio. O que quero dizer com isso? Que ndo podemos
tratar essa possibilidade nos moldes da tradigio conservadora que
instituiu a legalidade que prevalece atualmente; isto & nio pode-
mos propor uma legalidade como uma forma de nos enquadrarmos
nessa ldgica. A busca da legalidade, sobretudo no caso da unido
civil, deve ser de fato um processo de transformagio da légica do
legal que prevalece até agora, e nio um enquadramento nosso a essa
légica dominante. No caso do aborto, a demanda por legalizagio
estd concebida como uma ruptura com a tradigio; isto é, uma rup-
tura com um sistema legal que nio sé profbe, como também crimi-
naliza. Por que digo isso? Porque, sendo, é possivel pmduzir uma
acomodagio e um novo modelo institucionalizado de relagdo, a par-
tir das mesmas definigées que estdo prevalecendo na origem da cons-
trugio da ldgica tradicional. Tanto ¢ que, do ponto de vista da dis-
cussdo com os setores conservadores, por exemplo, no Congresso,
quando discutimos certas questoes — nio s6 a questdo da unido civil
para homossexuais, mas também a questio do aborto ¢ a do assédio
sexual —, uma das respostas que sempre-nos é dada é “Nzo cabe na
légica juridica; ndo cabe na linguagem”.

A linguagem ¢é uma estrutura que reproduz poder. Ora, a lingua-
gem se constr6i e também representa o sentido das relagBes sociais;
tanto é que os termos da linguagem representam e incorporam as
marcas dos processos repressivos ou democrdticos. Se nés procurar-
mos, por exemplo, a palavra “pertencimento”, origindria do campo
poiitico dos movimentos sociais, que foi uma palavra que a demo-
cratize.-@o brasileira trouxe, nfio a encontraremos nos dicion4rios de
portugués, pelo menos nos elaborados no Brasil. Isto &, até recente-
mente nic existia um termo em nossa lingua franca que exprimisse
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essa relagio politica entre os sujeitos e os movimentos sociais nos
termos que o conceito de “pertencimento” define. O termo “mulher
piblica”, nos mesmos diciondrios, sé tinha uma definigio, que ¢é
“prostituta, mulher da vida”. Nesse caso, a linguagem estd pautada
pelo preconceito e pela discriminagio contra as mulheres. Quer di-
zer, a linguagem, nio s6 a juridica, mas até a linguagem da vida
cotidiana, é construgio histérica e representa a acumulagio demo-
critica ou a acumulagio repressiva instituida em uma sociedade. Por-
tanto, saliento muito isso; quer dizer, estamos lutando para construir
novos campos de legalidade, mas temos de pensar isso como uma
contradigio e como um processo dialético no qual, ao superarmos um
grau de repressio, nio instalamos um novo modelo de relagio social
de forma automdtica, mas instalamos um processo de reestruturagio
de um principio legal, de uma légica, do seu sentido para a democra-
cia, da prépria construgio desse sentido historicamente.

Pessoalmente, ndo tomaria a relagio, mesmo no contexto atual,
entre legalidade ¢ liberdade como algo simples, automético ou me-
cdnico. Primeiro diria que o fato de ser ilegal é uma interdigsio;
portanto, queremos a legalidade como liberdade de romper com
essa interdigdo. Essa ¢ a primeira questio. Daf em diante, resta um
trabalho de construgio de democracia permanente e de questiona-
mento constante dessa estrutura; obviamente, nio s6 no sentido de
ruptura institucional e material das normas, mas também do ponto
de vista simbélico. E fundamental poder dizer que vocé pratica uma
agio, no caso de um profissional de satide, de atendimento ao abor-
to dentro da legalidade. Evidentemente, isso confere, primeiro, do
ponto de vista simbélico, outra correlagio de forga, inclusive com
sua profissdo, com seus parceiros ¢ diante da sociedade. O efeito
primeiro e prdtico, no caso da legalizacio do aborto, ¢ tirar as mu-
Iheres da situagio terrfvel 2 qual sio submetidas ao fazer isso, situa-
¢@o que, além de dificil, ¢ desprovida de qualquer possibilidade de
garantia e scguranga para a prépria vida, na medida em que ¢ feita
na clandestinidade.

Também para homossexuais que queiram ou nio legalizar uma
unido, a legalidade nio coloca o imperativo da escolna pela legaliza-
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¢ao acima da liberdade pessoal. O problema ndo é se se deseja ou
nio legalizar a relagdo; o problema € a interdigdo da possibilidade
de escolha, no contexto da ilegalidade. Ser heterossexual, homosse-
xual, ou mesmo nio querer ter relagio sexual sio questdes da vida
privada, e elas nio exigem obrigatoriamente — ou ndo exigem de
maneira alguma — uma declaragio piblica sobre isso. Mas uma
coisa é ndo declarar publicamente, outra coisa é que ela seja imposta
como segredo. Por isso, no contexto da organizagio e da luta politi-
ca, a declaragio individual de ser gay ou lésbica é um ato politico,
um momento de ruptura com a ordem estabelecida, uma transgres-
sio que toma a forma de liberdade. E considero que superar a ilega-
lidade ¢ justamente abrir caminhos libertdrios. Nesse caso, um de-
les é desfazer o segredo. Logicamente, estamos em um contexto so-
cial no qual as pessoas que falam sobre esses temas ainda podem
sofrer constrangimentos. Se pensamos a luta por novas legalidades
como processos também de transformagio cultural, essa questio se
apresenta em outro patamar. A prépria luta em fungio disso ji ¢
uma luta transformadora; alids, o fundamental é a luta como pro-
cesso transformador.

H4, ainda, uma outra questio: nés temos, como respaldo politi-
co, como suporte para o discurso politico e para a constru¢io de
novos campos de direitos, o conceito de direitos sexuais e direitos
reprodutivos. Estes direitos nos apontam tanto referéncia tedrica
como suporte politico para a defesa dessas questdes, nio existiam
historicamente. As demandas por esses direitos existiam desde o
século XIX, mas a configuragio como campo de direitos é muito
recente. E o que quero dizer é que nés temos de inventar; e isso é
um outro campo de liberdade: a invengio. Nds somos, as vezes, tio
assegurados pelo que j4 existe que nio pensamos também na possi-
bilidade de construir alternativas. Inclusive, uma grande novidade
nesse campo de direitos sio os sujeitos que os inventam. Néo existe
sociedade — a mais complexa ou a menos complexa — que nio
tenha suas regras, seus cédigos; de alguma maneira, hi uma legisla-
¢io prépria que define e medeia as relagdes sociais. Qual é 2 novida-
de desses direitos? E que eles estio referidos a campos da vida social
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até hoje considerados campos alheios as relages democriticas e ci-
dadis. Além disso, os sujeitos que os propdem nao estiveram histo-
ricamente providos de poder para propor e definir direitos, e isso é
um campo imenso de liberdade, que é a possibilidade de participar
da invengio democrdtica. Pois as coisas nio estdo dadas, elas sio
criadas, e a ordem social que prevalece ¢, por tradigio, uma prerro-
gativa do sujeito homem, heterossexual, burgués e branco. Real-
mente, inventar é uma grande ousadia ¢ um grande desafio. E, para
inventar, temos de romper com a tradigio politica autoritdria e te-
mos de recuperar da tradigdo as herangas libertdrias (como questio-
na Derrida: “Como recuperar a tradigio sem ser conservador/a?”),
mas também precisamos fazer rupturas epistemolégicas nos méro-
dos de produgio do conhecimento. Algo muito importante, neste
espago proposto pelo Clam, é o método de didlogo entre questdes
politicas, questdes de pesquisas e reflexdes tedricas. Porque nio va-
mos avangar no campo politico se nao reconsiderarmos também as
teorias que explicam a realidade social. Porque as teorias sio cruciais
para legitimar as causas politicas e os processos de transformagio de
uma realidade social.

Eu gostaria também de salientar que, no meu ponto de vista, a
perspectiva dos dircitos sexuais ndo pode ser uma perspectiva pres-
critiva, mas, ao contririo, deve ser realmente libertdria. Como va-
mos construir uma perspectiva de legalidade, de direitos, que nio
seja prescritiva, mas emancipadora? Esse é o nosso desafio. Como
ponto de partida, precisamos ter clareza de que queremos garantir
liberdade e igualdade com justica social.

Hoje, temos um campo de confronto em torno dessas questdes
que nio acontece apenas com a tradi¢io conservadora. Também
estamos em campo de confronto com uma modernidade mercado-
légica que, aparentemente, acena com a liberdade sexual, mas que,
ao analisarmos isso para além de sua aparéncia, isto ¢, em sua com-
plexidade, percebemos que o que estd sendo ofertado como liberda-
de sexual e/ou amorosa, a partir do mercado, ¢ a liberdade como
mercadoria. Ou, dito de outro modo, uma captura pelo mercado
dos propésitos libertdrios, enquadrando-os em uma perspectiva
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consumista. Entdo, do lado oposto, temos a tradigio conservadora,
com institui¢bes poderosas sustentando-a. Entre essas institui¢ées,
estd a Igreja Catdlica, nao sé usando seu poder para manter essa
ordem, mas ameagando quem a transgride a partir de um poder
simbélico, exercido em nome do poder divino, que cria fortes cons-
trangimentos sociais. As vezes — e isso nés sabemos, com trabalho
de pesquisa e trabalho educativo —, as pessoas até ousam transgre-
dir as interdigGes legais da instituigio laica, mas nio ousam trans-
gredir (ou o fazem de forma secreta) essa ordem religiosa, até por-
que a transgressio dessa ordem pode trazer formas de exclusio de
comunidades onde o poder da igreja seja forte; apesar de se consta-
tar qué existe uma cumplicidade entre a obediéncia publica e a trans-
gressio privada dessa ordem nos campos da sexualidade e da repro-
dugio, como um meio de convivéncia na vida cotidiana.

Gostaria de salientar que construir um discurso transformador e
libertdrio, pressionado entre essas duas perspectivas, nio € um desa-
fio pequeno; é um desafio que exige muita reflexio, muito debate e
muita capacidade de congregar sujeitos politicos e sujeitos do co-
nhecimento, de campos e instituigoes diferenciadas. Porque, se nés
nido queremos manter um marco conservador na esfera juridica, nos
moldes institufdos pelo Estado, também ndo queremos — sob meu
ponto de vista — buscar essa “liberdade” em um marco do mercado,
cuja perspectiva ¢ transformar todas as relagbes humanas e sociais
em relagées mercantis. Nio queremos uma liberdade comprada,
submetida as oscilagdes do mercado e, portanto, vilida apenas para
quem pode consumi-la. Queremos uma liberdade que s6 a cidada-
nia confere, que é a de ter direitos, uma liberdade conquistada no
processo de democratizagio da vida cotidiana e fundada na justica
social.

Para finalizar, ressalto dois aspectos do contexto atual. Hoje em
dia, por um lado, temos no poder um partido politico, no Governo
liederal e em vdrias outras esferas do Poder Executivo, cujos (as)
patlamentares defenderam ¢ foram autores e autoras de projetos de
lei, no Congresso Nacional, para a legalizacio do aborte e para a
unido civil entre homossexuais. Mas, por outro lado, temos a Igreja
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Catélica como um ator que continua bastante poderoso nessa con-
juntura. Entdo, resta-nos pensar nossas estratégias face a isso. No
sentido seguinte: temos de cobrar os compromissos firmados histo-
ricamente. Houve uma fala piblica sobre isso; hd um reconheci-
mento pﬁblico desses sujeitos poll’ticos, de que sio defensores des-
sas duas legalidades. Portanto, trata-se de um momento de radica-
lizagdo, nesse contexto, para garantir, inclusive, nossos espagos nas
agendas e nos programas politicos desses sujeitos que sempre foram
defensores do que estamos propondo. E bem verdade que uma ca-
racteristica histérica dessas trés tiltimas décadas — tanto para o mo-
vimento feminista como para o movimento de gays e lésbicas — sdo
as irregularidades das relagbes politicas de apoio a essas causas. Essas
irregularidades sdo consideradas dificeis no sentido que Bordieu
aponta. Dificeis, inclusive, de serem tratadas fora do prisma domi-
nante e de serem vistas como problemas sociais. Uma das questdes
mais graves nas relagbes politicas em torno dessas questées tem sido,
em alguns contextos, o isolamento em que esses movimentos que
defendem direitos sexuais se encontram. Muitas aliangas foram
construidas, mas, historicamente, temos casos de abandono pelo
meio do caminho; quer dizer, em momentos nos quais a conjuntura
cria correlagio de forga mais conservadora ou que isso significa per-
da de tetritérios politicos, experimentamos sempre o abandono. E
essa experiéncia do abandono tem de nos ensinar a buscar outras
formas de construir compromissos politicos com os partides e com
outros sujeitos.

Para terminar, gostaria de salientar uma coisa muito importante
ocorrida no ano de 2003. O Prémio Nobel da Paz foi dado a uma
mulher mugulmana, a advogada iraniana Shirin Ebadi, uma defen-
sora dos direitos humanos, das mulheres e das criangas. Percebo,
nesse Prémio Nobel da Paz, uma afirmagio internacional de valores
que nés defendemos. Porque a expectativa internacional era de que
esse prémio fosse dado ao Papa. £, de acordo com as noticias veicu-
ladas na imprensa internacional, trés questées foram levadas em conta
pela comissdo do prémio para nio concedé-lo ao Papa: o que ele tem
falado sobre homossexuais, sobre camitinha e sobre planejamento
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familiar. Isso nio € irrelevante; nds temos também de tomar esse
fato como um sinal muito importante para a nossa luta no campo
internacional. Além disso, trata-se de uma atitude de resisténcia e
de coragem dar o Prémio Nobel da Paz a uma mulher, em
contraponto ao grande patriarca da Igreja Catélica. Uma mulher
mugulmana que defende, nada mais, nada menos, que o Estado
laico. Portanto, isso ¢ algo que nés temos muito a comemorar nesse
momento de recrudescimento da violéncia e do fundamentalismo.
[sso, no campo internacional, apareceu como um sinal rosa, lilds ou
da cor do arco-iris para a nossa luta por direitos sexuais.
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INTRODUGAO
NOVAS LEGALIDADES E NOVOS SUJEITOS DE DIREITOS

Leila Linhares Barsted'

Neste texto sobre novas legalidades ¢ novos sujeitos de direitos, recu-
pero algumas reflexdes de textos anteriores que escrevi a respeito da
cidadania das mulheres, em especial aqueles relativos a direitos se-
xuais e direitos reprodutivos — os chamados “direitos tardios” —,
que introduzem uma nova legalidade a partir da agiio de movimentos
sociais, em especial do protagonismo do movimento de mulheres.

Novas legalidades significam o alargamento da cidadania e do
campo democrético e laico, que se construfram em processos de luta
¢ de desafios, de exclusdes e de inclusdes,

Na atualidade, o conceito de cidadania estd intrinsecamente ar-
ticulado com os direitos A liberdade ¢ 4 igualdade e com a idéia de
que a organizagio do Estado e da sociedade deve representar o con-
junto das forgas sociais, bem como se estruturar a partir da
mobilizagio politica dos cidaddos. Portanto, ser cidaddo ¢é ser livre e
ter poder. Esse conceito, com seu significado moderno, cunhado no
século XVII, ndo incluiu, até o século XIX, o conjunto da sociedade
— deixando & margem os pobres e as mulheres, por exemplo —,

Advogada e direroca da organ
Agio (Cepia).

o nio-governamental Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informagio ¢
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assim como, em muitos paises, conviveu com o seu oposto — a
escravidio de africanos seqiiestrados para as col6nias nas Américas.

A idéia de cidadania, tal como a conhecemos hoje, surge nas
lutas politicas que culminaram com a Revolugio Burguesa, na In-
glaterra (1640); com a Declaragio dos Direitos Humanos, nos Es-
tados Unidos (1776); ¢ com a Revolugao Francesa (1789). A partir
de entdo, o poder mudou de mios, bem como de fundamentos para
ter legitimidade. Essas revolugdes sociais, capitaneadas pela bur-
guesia, romperam com o pnmdigma religioso que consagrava como
legitimo o poder sagrado do soberano sobre seus siditos, e inaugu-
raram uma nova legalidade, fundada nos direitos dos cidadios,
desvinculados de uma fonte divina. Esse transformador processo
politico-social se desenvolveu em paralelo a processos de desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico, a transformagées econdmicas e cul-
turais, bem como a processos de racioﬁaliza;io e de secularizagio
que alteraram profundamentc as vidas e as percepgdes dos individuos,
rompendo com as tradigdes mantidas pelos soberanos e pelo poder
religioso. Signiﬁcaram, portanto, a tomada do podcr no sentido mais
amplo, de uma nova classe social, consagrando, particularmente, o
direiro a liberdade.

A partir dessas trés revolugdes, a expansio da cidadania formal
tem sido descrita como a conquista histérica de direitos civis, direi-
tos politicos e direitos sociais. No entanto, a cidadania liberal, até o
século XIX, se caracterizou muito mais como um processo excludente
do que como um processo de inclusio. De fato, os teéricos liberais do
século XVII, entre os quais o filésofo inglés John Locke, reconhece-
ram a cidadania apenas para aqueles que nio dependessem da “von
tade alheia”, ou seja, a classe dos proprietdrios. Nasceu, assim, -
cidadania moderna, tal como o direito 4 propriedade privada, rc
quisito bdsico da condigio de ser livre. Tratava-se, portanto, de um
cidadania limitada a uma minoria da populagio. E interessante des
tacar que, na Europa, no século XVIII, no que concerne aos direitos
politicos, os defensores do sufrigio universal também exclufam aque-
les individuos “dependentes da vontade alheia”, como também os
scrvos e os empregados subalternos. Embora ndo se referissem expli-
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citamente 4s mulheres, podemos considerar que sua dependéncia
civil dos pais e dos maridos lhes retiraria nio s6 a vontade prépria,
mas também a cidadania.

Contudo, nio se pode negar que, no século XVIIL, a Revolugio
Francesa langou as bases de uma cidadania de inclusdo, ao definir que o
cidaddo tem direito 2 liberdade, 4 igualdade ¢ a fraternidade e que
“todos os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos”.

Nos séculos XIX e XX, lutas operdrias e movimentos sociais di-
versos contribufram para a ampliagio da cidadania, e novos sujeitos
foram incorporados, tendo reconhecidos seus direitos — trabalha-
dores, mulheres, negros, analfabetos. A entrada em cena desses no-
vos sujeitos foi acompanhada de novas concepgoes de direitos, que
passaram a compor o conceito de cidadania para além da liberdade
¢ da igualdade formais: trabalho, renda, saiide, educagio, moradia,
lazer, cultura e meio ambiente, entre outros, no marco da indivisi-
bilidade dos direitos inerentes & pessoa.

Nessa petspectiva, o cidadio passa a ser o titular de direitos civis,
politicos e sociais, tal como expresso em todo o ordenamento juridico
de paises democrdticos ¢ nos tratados e conveng@es internacionas.

Assim, em 1948, apés a Segunda Guerra Mundial, a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos afirmou que todos tém direito a
um conjunto de beneficios econémicos, politicos, sociais, culturais
e ambientais, incorporando em seu contetido as demandas das lutas
sociais cujos atores forgaram os limites da cidadania liberal e expan-
diram os direitos ¢ os sujeitos de direitos.

O processo de expansio e de universalizagio dos direitos huma-
nos estd hoje consolidado em tratados internacionais de protegio
que buscam estabelecer um consenso acerca de temas centrais aos
direitos humanos. Esses tratados nio se referem mais a um sujeito
genérico; nomelam novos sujeitos que emergiram no bojo da amplia-
¢io da prépria nogao de democracia. Assim, por excmplo, a década
de 1960 foi extremamente importante na consolidaggo de dircitos e
na nomeagio de novos sujeitos. Além das convengdes sobre direitos
civis e politicos, econdmicos e sociais, a partir dessa década, as Na-
goes Unidas produziram um notdvel avanco legislativo, por meio de
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indimeras convengbes que reconheceram direitos de grupos especifi-
cos historicamente discriminados ou vulnerdveis. Assim, a Conven-
¢do sobre a eliminacio de todas as formas de discriminagio racial, de
1965, a Convengdo sobre a eliminagio de todas as formas de discri-
minagio contra a mulher, de 1979, e a Convengao sobre os direitos
da crianga, de 1989, por exemplo, definem esses sujeitos especificos
como detentores de direitos e determinam a obrigagio do Estado de
promover leis e politicas para a efetivagio desses direitos.

Piovesan (1996) destaca que, se a primeira fase de protegio dos
direitos humanos foi marcada pela ténica da protegio geral, genéri-
ca ¢ abstrata, com base na igualdade formal, na segunda fase, espe-
cialmente a partir da década de 1960, surge a especificagio do su-
jeito de direito, que passa a ser visto em suas peculiaridades e parti-
cularidades. Por essa ética, determinado sujeito de direitos ou de-
terminadas violagGes de direitos exigem uma resposta especifica e
diferenciada; ¢ reconhecido, assim, o direito a diferenca, ao lado do
direito a igualdade, como um direito fundamental. Além dos prin-
cipios da universalidade e da indivisibilidade, a conformagio dos
direitos humanos incorpora também o principio da diversidade, o
principio democrdtico e o principio da laicidade do Estado.

Mas o reconhecimento e a expanséd de direitos nio asseguram
necessariamente uma cidadania ativa. Para alguns autores, a declara-
a0 de direitos civis, politicos e sociais pode compor meramente uma
cidadania formal ou passiva, pois nio questiona as relagses de poder
na sociedade nem o cardter excludente, de fato, das democracias mo-
dernas. Nesse sentido, autores como Hannah Arendt (1993) falam
de uma cidadania ativa, na qual os cidaddos se agrupam pelo discurso
e pela agdo no espago publico, locus onde a cidadania floresce. Para
essa autora, a cidadania ativa implica o sentimento de pertencimento,
de identidade e de solidariedade entre os membros de uma comuni-
dade. Implica, também, o cumprimento de normas juridicas
preestabelecidas, o reconhecimento de sujeitos de direitos e a cons-
trugio de novos direitos que respondam as novas demandas.

O movimento de mulheres tem sido protagonista do esforco por
uma cidadania ativa. Nio apenas tem lutado pelo direito de as mu-
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Iheres terem direitos, como tem inovado na propositura de novos
direitos e lutado contra legislagdes discriminadoras. Historicamen-
te, em especial a partir da Revolugdo Francesa, as mulheres tém
lutado para serem reconhecidas como sujeitos de direitos, enfren-
tando, nesse processo, resisténcias severas. Constata-se que a cida-
dania feminina, como direito a ter direitos, somente se configura a
partir do século XX, considerado o século das mulheres.

Um dos elementos impeditivos para a cidadania feminina tem
sido a resisténcia de uma cultura que discrimina a muther a partir
de papéis rigidos de género. A concepgio de que o lugar da mulher
¢ a casa — presente nas mentes dos iluministas da Revolugio Fran-
cesa — significou o impedimento das mulheres no espago puiblico.
Compreende-se, portanto, a critica feroz do moderno feminismo,
deflagrado nas décadas de 1960 e 1970, contra a institui¢do da
familia como focus de dominagio masculina e de subordinagio das
mulheres, geradora e perpetuadora de uma cultura de exclusio e de
discriminagio contra as mulheres.

A construgio de um protagonismo das mulheres em busca de sua
cidadania — em busca de um tempo perdido — marcou o desenrolar
da dltima metade do século XX. Nio se tratava tdo-somente da inclu-
sio de um novo sujeito de direitos ou da extensio dos direitos existen-
tes para as mulheres. Tratava-se da construgio de um novo direito,
capaz de abarcar novas demandas de um sujeito coletivo especifico.

Os diversos trabalhos escritos sobre a luta das mulheres no sécu-
lo XX apontam para o surgimento, no cendrio polftico, de um mo-
vimento social vigoroso, capaz de se contrapor s resisténcias dos
setores conservadores. O feminismo da segunda metade do século
XX apresentou uma capacidade critica no que concerne ao abando-
no de uma concepgio homogénea e universal sobre a2 mulher e in-
cluiu a percepgao das diferencas e diversidades entre as mulheres,
em especial as diversidades de cunho étnico/racial e de classe.

Esse rompimento com uma visio homogénea e universal foi de
fundamental importincia para o crescimento desse movimento.
Porém, a constituigio de um sujeito coletivo e o alargamento do
campo democrdtico, no inicio do século XXI, apresentam a tendén-
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chn i formagio de redes de mulheres capazes de advogar pelo acesso
¢ peli imovagio na constituicio de direitos, de articular-se com ou-
(tos movimentos sociais na construgio de uma cidadania cada vez
mais inclusiva e respeitadora das diferengas, de imprimir novos
paradigmas politicos e culturais e de monitorar o Estado e a socie-
dade no que diz respeito A compatibilidade entre as declaragbes de
direitos e sua efetividade.

Na construgio de uma nova legalidade-cidadi, inclusiva, o mo-
vimento de mulheres introduziu, no campo dos direitos fundamen-
tais da pessoa, ao lado dos direitos civis, politicos, econdmicos, soci-
ais e culturais, os direitos reprodutivos ¢ os direitos sexuais, direitos
tardios, cujo reconhecimento esbarra no conservadorismo e nos
fundamentalismos que desfiguram o principio da laicidade do Esta-
do. Tais direitos significam uma nova legalidade no campo dos di-
reitos humanos e s6 podem ser efetivados por meio da implementagéo
do principio democritico e do principio laico, sem os quais a
concretizagio desses direitos se torna extremamente diffcil.

A configuragio dessa nova legalidade, expressa nos direitos sexuais
e nos direitos reprodutivos, sé tem sido possivel gragas & agdo politi-
ca de movimentos sociais contemporineos. Mulheres, negros e ho-
mossexuais tém se organizado por todo o mundo para fixar leis e
jurisprudéncias que reconhegam esses direitos e seus titulares. Avan-
¢os importantes no que se refere aos direitos sexuais foram alcanga-
dos em alguns pardgrafos dos Planos de Agio das Conferéncias do
Cairo (1994) e de Beijing (1995), nio somente em relagio ao abor-
to — tratado como uma questio de satide sexual —, mas, principal-
mente, no reconhecimento de que os direitos sexuais fazem parte
dos direitos humanos.

Diversos Comités das Nagses Unidas, particularmente depois
das Conferéncias do Cairo e de Beijing, passaram a elaborar um
conjunto de recomendagdes especificas e gerais estimulando os pai-
ses membros das Nagoes Unidas a incorporarem a suas legislagoes o
conteido dos Planos de Acio dessas Conferéncias.?

Ver, a respeito, Piovesan, Barsted e Ventura (2003).
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Mas nio basta que o reconhecimento desses direitos se dé apenas
nas leis. A idéia de direitos tem de ser acompanhada por sua efetiva
implementagio, de forma que consolide sua legitimidade frente ao -
Iistado e 4 sociedade. Nesse sentido, a concepgao de titularidade de
direitos surgida na Declaragio Universal de Direitos Humanos, em
1948, é extremamente importante. Ao feconhecer que todos os in-
dividuos possuem direitos humanos, que devem ser reconhecidos,
respeitados e garantidos obrigatoriamente pelos governos, a Decla-
ragio Universal define que a titularidade de direitos significa nao sé
ter direitos, mas poder usufruir desses direitos.

O direito e sua implementagio tém sido, historicamente, con-
quistados com a luta continua de movimentos sociais, em continuo
processo de tensio entre avangos e retrocessos. E, nesse sentido, a
contribui¢io de Hannah Arendt € preciosa ao referir-se a uma cida-
dania ativa. Tal cidadania pressupde nio apenas que o individuo
tenha direitos declarados formalmente em lei, mas que os indivi-
duos, por meio da agdo, de sua atuagio, de sua articulagio no espago
publico, se organizem para defender efetivamente esses direitos,
participando de sua elaboragdo. Trata-se, portanto, de os movimen-
tos sociais elaborarem uma nova legalidade como um campo politi-
co e um campo de poder.

O protagonismo das mulheres em busca de sua cidadania ou o
protagonismo dos negros ou dos grupos homossexuais tém sido um
protagonismo extremamente importante para a consecu¢io dessa
idéia de cidadania ativa. A constituicio desses sujeitos coletivos alarga
o campo democritico e constrdi redes capazes de advogar pelo aces-
so e pela inovagio na constituigie de direitos expressos ndo apenas
nas leis, como também nas prdticas e nas mentalidades.

Esse processo de construgio de novos direitos, em especial na
construgio dos direitos sexuais, tem encontrade uma grande resis-
téncia. Com muita propriedade, Petchesky e Judd (1998) chamam
a atengdo para a dificuldade de se introduzirem os direitos sexuais
no imbito dos direitos humanos e consideram que os avangos im-
portantes, no que se refere aos direitos sexuais, foram alcangados em
alguns pardgrafos dos planos de agio das Conferéncias de Cairo e de
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Beijing, nio s6 em rcligio ao aborto e as questdes de DSTs-Aids,
mas, principalmcnte, em relagio ao reconhecimento de que os di-
reitos sexuais fazem parte dos direitos humanos. Esse dado é muito
importante porque nio basta que os direitos sexuais estejam apenas
referidos ao campo da violéncia ou ao campo da doenga. Também ¢
importante que os direitos scxuais estejam incluidos em todo o con-
junto dos direitos humanos, para que se possa, entao, pensar Novas
legalidades, ndo apenas as legalidades do direito a ter acesso ao tra-
tamento para o HIV-Aids ou do direito a ter acesso ao tratamento
em caso de violéncia sexual.

Torna-se, portanto, necessdrio articular a luta pelo aborto com a
perspectiva da saide e com o respeito 4 autonomia dos individuos,
4 garantia de uma sociedade mais democritica e mais respeitadora
da liberdade, que reconhega os direitos das mulheres. Também ¢
fundamental articular a luta de mulheres com a luta dos homosse-
xuais no campo da sexualidade. Ou seja, é importante que esses
movimentos, que ocupam o mesmo campo democritico, 0 mesmo
campo de ampliagio de novas legalidades, possam estar articulados,
estabelecer consensos em estratégias, nio apenas para a ampliagio desse
campo, mas, fundamentalmente, para a sua consolidagio e para o
impedimento de retrocessos, que, o tempo inteiro, estio ameagando
as pequenas conquistas j4 alcangadas no campo da sexualidade.

No direito brasileiro, a sexualidade, em grande medida, ainda se
constitui em um campo subjugado ao campo da reprodugdo. Daf a
criminaliza¢io do aborto, o nio-reconhecimento da unido civil en-
tre pessoas do mesmo sexo, a dificuldade de reconhecimento de
direitos advindos da diversidade de orientagoes sexuais.

O reconhecimento ¢ a consolidagio de novas legalidades no cam-
po democritico, bem como a luta para impedir retrocessos no campo
dos direitos conquistados, dependem fundamentalmente de uma
agio politica continua dos movimentos sociais, voltada 1 reafirmagio
dos principios de direitos humanos em sua totalidade, no marco do
Estado democritico e laico. )

As novas legalidades e as novas titularidades de direito sé serdo,
portanto, possiveis se forem conquistadas e mantidas por essa inten-
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sa articulagdo entre os novos sujeitos, numa luta continua para a
consolidagio dessas conquistas ¢ num trabalho, urgente e extrema-
mente dificil, de fazer com que ndo apenas o Estado reconhega esses
direitos e defina esse campo como um campo legitimo, mas de fazer
com que o conjunto da sociedade também assim o perceba. Uma
nova legalidade, para se firmar, necessita, em um processo sinérgico,
de uma nova cultura democritica, uma nova cultura que possa am-
pliar muito mais o campo da cidadania ¢ o préprio campo dos direi-
tos humanos, um campo que ainda estd muito referido aos direitos
civis, politicos e sociais, mas ainda muito pouco voltado is novas de-
mandas que tém sido trazidas por novos sujeitos de direitos.

N
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FAMILIA, MORALIDADE E AS NOVAS LEIS

4 Parry Scott?

As familias sio diferentes entre si e as familias mudam; portanto, é
muito diffcil associar uma tinica moralidade a elas. Muitas vezes,
quando se fala sobre moralidade familiar, tabalha-se com a idéia de
moralidade como algo estanque ou parado, mas, de fato, da mesma
maneira que as familias vio mudando, também vao mudando no-
¢oes de moralidade na familia. A legislagio fornece um quadro que
representa a moralidade de uma certa época. Isso faz com que as
velhas e as novas leis, as vezes, esharrem contra as novas moralidades
familiares, 20 mesmo tempo em que o caminho ¢ outro e elas aju-
dam as novas moralidades a se instalarem no meio familiar,
Quando se lida com o meio familiar, é preciso compreender que
hd uma multiplicidade de processos que podem ser entendidos como
constituintes da moralidade familiar. Essas questSes se organizam
em torno de nogbes como hierarquia, anioridade, veciprocidade e afe-
to, questdes que estdo bem presentes toda vez que se debruga sobre
a realidade social da familia (Sarti, 1996). Ao abordar essas nogoes
como bases morais da familia, ¢ inevitdvel entendé-las como associa-
das a género, geragio, parentesco e individualidade. Consegiiente-
mente, para pensar a dindmica e a operacionalidade das nogdes de

1 Professor do Programa de Pés-Graduagia em Antropalogia da Universidade Federal de Pecnambuco
(UEPE) e coordenador do Niiclea de Pesquisa Familia, Género e Sexualidade (Fuges/UFPE).
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familia e sua relagao com as <lhas ¢ as novas leis, pode-se pergun
tar o que faz uma lumilia girar? Partindo do principio de que
familia ndo € uma cutidade parada 3 qual se aplique uma Gnic
moralidade, o que' se quer identificar ¢ uma conjungio de diversa
forgas para as quais confluem todas essas questaes.

Yooan limiflias mudam, ¢ valioso identificar como alguns fenome-
i ¢ processos contribuem para as mudangas na organizagio das
limifling ¢ como isso pode aferar as transformagées nas moralidades
fimiliares e em suas relagées com a lei. Nestas notas breves, cabe
identificar apenas seis fenémenos ou processos, ciente de que seria
possivel identificar uma série de outros, também relevances, mas
provavelmente com menor abrangéncia que esses. Sio eles: chefia
feminina; transigio demogrifica, incluindo a queda de fecundidade
e o aumento da longevidade; novas tecnologias reprodutivas; au-
mento de divéicios e separages; direitos sobre circulacio e trabalho
de criangas; e uniées homossexuais.

O primeiro fendmeno que afeta a organizagio das familias ¢ a
ampliacio da chefia feminina, muito claramente evidenciada nos
dados demogrificos. Entre outros motivos, isso ¢ resultado do pro-
cesso de urbanizagio, associado ao processo de desterritorializagio,
no sentido de que as familias nio estio mais sendo donas ou admi-
nistradoras de terras que sdo fontes para a produgio doméstica. Sem
acesso & terra, a familia torna-se mais uma unidade de consumo do
que de produgio. Para quem exerce a chefia feminina, o acesso ¢
reduzido & propriedade ou a0 uso de apenas um terreno muito res-
trito e uma casa na cidade. A chefia feminina rural gira em torno de
10%, enquanto nas dreas urbanas ultrapassa 25%. Dessa forma,
sobretudo nas cidades, cria-se um espago para a ampliagio da auto-
ridade feminina que ocorre simultaneamente A perda de acesso &
terra. Diante dessa perda, aparece uma abertura que questiona as
bases para a autoridade masculina tradicional e facilita a designagio
familiar da mulher como a chefe ou, como reza o item especifico do
censo, a “responsdvel”.

A procura de benceficios na legislagio por chefes femininas, de
um lado, age na contramio do modelo de autoridade feminina,
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Jorque insiste no pagamento de pensées alimenticias, que reforgam
1 idéia do homem provedor; de outro lado, quando aplicadas, as leis
permitem uma efetiva transferéncia de controle sobre recursos, in-
clusive diante das determinacées recentes da execugdo de muiras
politicas sociais que insistem em que diversos beneficios sejam pre-
[crencialmente pagos em nome das mulheres. A autoridade femini-
na fica mais evidente no campe mais restrito das relagdes conjugais,
pois, quando ocorrem conflitos e separagbes, nio sio poucas as mu-
Iheres-chefes que travam batalhas judiciais para assegurar que seus
ex-companheiros sejam reconhecidos como provedores. Pela lel, ela
precisa insistit em sua fraqueza diante do mercado de wabalho, que
impossibilita a plena realizagio de ser provedora, justamente para
que possa ter acesso aos recursos para si mesma e para os filhos. E
assim que a mulher e seus filhos podem ter uma autoridade com
sustento assegurado que nio implique a convivéncia hierdrquica co-
tidiana com o companheiro e o pai, respectivamente.

O segundo fendmeno que influencia a organizagio familiar ¢ a
ambigiiidade diante das leis € a transicio denogidfica com @ respecti-
va diminuicio da fecundidade e o envelhecimeito populacional, cujas
influéncias sobre a construgio de mitos e nogBes sobre a familia
foram muito bem descritas por Goldani (1993). Na década de 1980,
a queda de fecundidade contribuiu para tornar a organizagio farni-
liar mais forte em torno da educacio dos filhos. Dentro da familia
de tamanho mais reduzido, o investimento direciona-se a uma indi-
vidualizacio, numa tentativa de garantir que cada filho tenha opor-
tunidade de progredir (mostrando a capacidade da unidade famili-
ar em superar obstdculos). Visto pela perspectiva de oportunidades,
nunca valeu o ditado “mais barato pela dizia”, pois, quanto maier o
numero de filhos, mais provivel ¢ que a rede de reciprocidade inter-
na resulte numa igualagio, num patamar de bem-estar e instrugao
menor, pelo menos quando a familia enfrenta limitagées em seus
recursos. Alguns poderiam se destacar, mas dificilmente seria o caso
para todos. Hoje, com menos filhos para criar, hd uma valorizagao
da educagio, que d4 forga para a legislagiio, que insiste na necessida-
de de filhos estudarem. Isso reforga instituighes Formais de ensino e

45



|n wouialdala ]lm lxluvl-'llu ]

legitim que ox filhow estejam, de alguma forma, longe de casa. Nessa
maalidade da educagio para todos, os filhos podem e devem ser
s talizaddon paraaprender em ambientes escolares. Isso faz com que
lienieflicion como bolsas escolares influenciem as familias e suas ati-
tudes diante das leis e das politicas sociais. Quando as familias res-
pondem aos estimulos das politicas governamentais para se planeja-
rem, reforgam o terreno formal, legal ¢ extradoméstico dos proces-
sos de socializago.

Do lado da questio do envelhecimento populacional, conseqiiente
A progressiva melhora nas condigées de vida, que resulta em taxas de
mortalidade menores e longevidade maior, as familias descobrem
novos padres de interagio relacionada com o fenémeno popular-
mente conhecido como “o ninho vazio”. Esse novo ninho, menor,
propicia uma oportunidade para maes esterilizadas e seus compa-
nheiros, ainda relativamente jovens, verem seus filhos safrem e esta-
belecerem residéncias separadas. Assim, hd casais mais velhos que,
mesmo que acionem suas redes de parentesco nas relacses entre as
diversas casas, encontram-se morando sés, com a possibilidade de
realizar atividades que vdo além da dedicagio 2 prole (filhos e ne-
tos). Os idosos, com o respaldo de um estatuto préprio e de leis de
previdéncia que lhes asseguram rendas, ganham novas autoridades e
novos direitos. A interagio entre as geracbes assume rumos novos
que levam a repensar os papéis de todos diante do parentesco, do
trabalho e do lazer.

O rerceiro fendmeno se relaciona com o avango tecnolégico que
ocorreu paralelamente 1 queda de fecundidade: o desenvolvimento de
recnologias reprodutivas médicas, reportado por Scavone (1996). Na
impossibilidade de gerar um filho, seja qual for a razdo, a medicina
¢ acionada para dar essa oportunidade aos prospectivos pais, o que
cria uma série de novas situagdes a serem enfrentadas para entender
maternidade, paternidade e formacio da familia. O filho pode ser
da gestagdo de uma mie que apenas empresta seu titero, levando a
uma transformagio simbélica da gravidez. Gestar um filho pode se
tornar um ato de caridade, de solidariedade ou de interesse finan-
ceiro. O pai que doou o esperma divide os louros da paternidade
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-om o médico, detentor do conhecimento tccnolc’)gico. O primeiro
médico a usar e divulgar amplamente essa capacidade do médico de
“produzir filhos” tem um consultério repleto de fotografias des fi-
lhos e se enche de orgulho 2o se referir a eles todos como “meus
filhos”. Ainda mais, quando sobram embrides, surge o dilerna sobre
a ética de guardar, de destruir ou de doar; ou seja, hd uma nova
roupagem para o debate sobre legalidade e moralidade do aborto e
a procura incessante do ponto em que a vida é caracterizada como
vida. Ainda existe a possibilidade de um homem ser pai depois de
falecer, o que cria um problema no cartério, que entende que um
homem falecido ndo pode ser registrado como pai. Para resumir, a
interven¢io médica no terreno da reprodugio muda muitos dos cd-
digos morais reinantes e desafia o pai e a mée ainda com uma davi-
da: se devem ou ndo informar ao filho que ele nasceu como bebé de
proveta. Tudo precisa ser cuidadosamente registrado perante a lei
para nio gerar complicagdo, mas, mesmo assim, gera.

Um dos fendmenos mais visiveis nas familias contemporineas ¢ o
aumento de divércios e separagses — um quarto processo que redi-
mensiona a relacio das familias com a lei e 2 moralidade. As famflias
assumem um padrio de “mosaico genealdgico”, no qual as relacdes
entre as pessoas ndo se restringem s categorias de mae, pai, filho, e
aos parentes mais imediatos. Esse mosaico vira um conjunto de pes-
soas que envolve enteado, tio, padrasto, o marido da mae, a compa-
nheira do pai etc. A abertura para a diversidade ¢ enorme, ¢ a idéia
da familia como “flexivel e plural® (Vaitsman, 1994) se ancora na
realidade cotidiana. Onde cabe a definicdo tradicional de familia
por linhas de parentes consangiiineas e afins? Continua existinde,
mas, como o modelo de familia nfo se fecha em torno da familia
nuclear cldssica, termina por promover uma nogio de maior
individuagdo das pessoas, ampliando a compreensio da possibilida-
de de circulagdo entre um conjunto de redes. Os filhos enfrentam as
hierarquias e a reciprocidade familiar de mais uma casa, jogando
sempre com as realidades de conviver com a situagio de separado/
solteiro de seus préprios pais ou mesmo de ter um pai fora, uma
mie dentro de casa e uma madrasta fora e um padrasto dentro, ou
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Ve v Basas combinagoes fizem com que cada um tenha mais
peveepin b sen papel junto a um conjunto de parentes e familia-
P60 i saiente junto a uma familia.

I ilennilicigao com mais de uma familia faz com que mora-
liulasles familiares sejam mais ampliadas para grupos e redes maio-
ios. Novamente coloca holofotes sobre os direitos que as pessoas tém
sobie a convivéneia, o afeto e a heranga de patriménios simbélicos e

materiais. Na divida, a resposta recebida nos tribunais pode definir
os dircitos que a legislagio reconhece, mas nio responde i necessi-
dade de ampliar a possibilidade de conviver com uma multiplicidade
de perspectivas sobre as formas adequadas de viver. Afinal de contas,
as proprias razdes de incomparibilidade que podem ter levado i
separagio dos pais oferecem, aos dependentes e aos novos parceiros,
os meios de ndo absolutizar uma ou outra forma de viver como “a
mais correta’.

A nogio da ampliagio de redes aponta para o quinto processo,
que envolve direitos sobie filhos. Uma manifestagio dessa questio é a
circulagio dos filhos, que, no Brasil, se conhece bem hd algum tempo
e que tem sido muito bem trabalhada por Claudia Fonseca (1995).
Na tradigdo brasileira, freqiientemente, quando uma tia, uma ami-
ga ou uma solteirona na comunidade esti precisando de apoio ou
uma mie quer que seus filhos possam ter maiores oportunidades de
melhorar de vida com outra pessoa na comunidade ou mesmo fora
dela, ndo hd grande dificuldade em ceder um filho para os outros.
Isso ¢ feito como uma prdtica que ndo envolve intervencio das leis.
O problema ¢ que a lei agora estd cada vez mais ciente da questio
por causa da alta visibilidade de vdrios outros processos de circula-
¢ao. Podem circular filhos de idades muito diversas e, de uma certa
perspectiva, como j foi discutido no item sobre divércios e separa-
¢bes, podem até circular mies e pais. Mas o que mais chama a aten-
§do 4 lei ¢ quando essa circulagio se manifesta como parte do pro-
cesso em um Estado de maior mobilidade geogrdfica, o Brasil.

O pais jd virou um ponto de origem de migragées, fornecendo
trabalhadores para outros paises, e o problema da circulagio dos
filhos ji entrou numa questdo de auto-reflexio sobre a legalidade
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internacional dessas questdes, como mostra Abreu (2002). Parte da
reflexio € sobre a identidade do brasileiro. Qual ¢ a populagao bra-
sileira que estd circulando no mundo ¢ como ela reflete na leitura
que os outros fazem da brasilidade? Migrantes clandestinos que so-
frem para evadir as barreiras das leis de imigragio de outros paises;
mulheres jovens e também rapazes e travestis que entram, sabendo
ou nio, voluntdrios ou forgados, em trifico para agir na prostitui-
¢io; ou, simplesmente, familias internacionais que optam por ado-
tar um filho brasileiro para firmar o seu compromisso com a solida-
riedade global; cada um suscita questionamentos sobre o que con-
forma com as leis e o que nio conforma. As questbes legais sio sem-
pre ressaltadas nesses contextos, e a moralidade da familia — procu-
rar o que seria o bem do seu filho — ou a pessoa procurar o que é bom
para ela se torna emblema da precariedade moral do pais, que precisa
ser protegida pelas leis. Grassam dendncias sérias de tréfico, ora
vitimizando os brasileiros, ora colocando-os no centro das manipula-
coes duvidosas das leis. O intermedidrio ¢ ou nio um mercendrio?
H4 outra faceta do questionamento sobre o direito das criangas
que se distancia um pouco da circulagio, mas que também coloca o
lago entre pais e filhos em questdo. Passa pela dentincia do trabalho
infantil, sobre o qual existe uma legislagao farta e uma vigilincia de
entidades ndo-governamentais que operam num ambiente de pro-
tegio contra todos os tipos de violéncia e de exploragao que podem
ocorrer no espago doméstico (Piovesan e Pirotta, 2003). Hd muitos
esforgos intensivos para diminuir o trabalho infantil, ¢ isso redunda
fortemente no dia-a-dia da populagio menos qualificada, que ndo
vé na educagio relevincia o suficiente para exercer suas profissoes,
realizadas em regides e locais especificos e com oportunidades mui-
to limitadas. Nessas situagoes, tem havido muitas queixas de pais de
familia, com uma forte moral da solidariedade familiar ¢ que con-
tam com a ajuda de criangas quando elas ainda sdo novas. Esses pais
procuram ensinar o mesmo oficio que ¢les dominam ¢ entendem
que o distanciamento desse aprendizado é uma quebra da moralidade
familiar. A legislagio que limita a possibilidade de trabalhar, mesmo
que a educagio seja alguma coisa de importincia no investimento
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para o avango dos filhos, em alguns contextos especificos, pode ser
vista como quebrando um dos importantes lagos de solidariedade
entre pais ¢ filhos. Sem querer negar que a protegio dos direitos de
criangas ¢ adolescentes, tio badalados no Estatuto aplicado em fa-
vor deles, seja necessdria para conter os inevitéveis ¢ condendveis
abusos do poder e autoridade familiares, é preciso também reco-
nhecer que a identificagio ficil de toda forma de trabalho infantil
como exploragio se torna um mecanismo de individuagio que cons-
trange alguns setores da populagfo.

Um sexto fendmeno ¢ o questionamento do que as unides de pes-
soas do mesmo sexo trazem ao modelo hegeménico heterossexual (Fry,
1982; Parker ¢ Barbosa, 1996; Loyola, 1998). Duas mulheres ou
dois homens que fazem sexo entre si e, muitas vezes, convivem sob o
mesmo teto podem ser considerados uma familia? Essa polémica
marca importantes embates legislativos no mundo inteiro, com al-
guns pafses tomando a frente na liberalizacio das leis e outros resis-
tindo ferrenhamente. A visibilidade dos movimentos de casais ho-
mossexuais leva ao reexame da questdo de direitos com a partilha de
bens entre cénjuges e companheiros. Forga uma elaboragio maior
do pensamento sobre quais sio as necessidades da “parentagem” e
até que ponto ¢ preciso arvorar-se num modelo de géneros opostos.
Estudos mostram a recriagio de hierarquias de género, mas também
ressaltam que hd sinais para essas questdes estarem em plena
efervescéncia e transformagio, com muitas diferencas nas interpre-
tagoes de moralidade sendo levadas a procurar legitimagio no cam-
po juridico. Os homossexuais, maiores vitimas de crimes violentos
perpetrados em nome da lei, estdo gerando discussées sobre as reais
possibilidades de aceitar variagdes e alternativas das definicoes do
que ¢ a moralidade, e mesmo do que ¢ familia.

Uma série de processos estd mudando a relagio entre a moralidade
e as leis. Essas mudangas remetem a muitos outros processos sociais.
Como se definem responsabilidades? Como se realiza a cooperagio
entre atores que se relacionam por parentesco num mundo permeado
por leis? As leis também levam & mercantilizagio das relaces sociais
familiares? As novas vivéncias se caracterizam por abandono, ou por
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autonomia, ou por alguma combinagio dos dois? Pensando sobre as
tltimas décadas, h4 evidéncias de que os homens estdo ficando cada
vez menos auténomos. Com o apoio da legislagio, a figura masculi-
na nio tem mais o mesmo poder em cada familia como tinha anti-
gamente. As préprias familias também estio ficando menos auténo-
mas, em parte devido 2 legislagio em torno delas. H4 uma certa
dificuldade de elas agirem de acordo com suas préprias moralidades
¢ pressupostos de organizagio, frente & ampliada presenga da lei
dentro das organizagoes familiares. A legislagiio d4 um espago maior
ao individualismo, para as pessoas poderem estabelecer seus lagos
para além das familias e para além dos grupos de parentes. Pode-se
ver iriclusive que o afeto pode ser legislado, com a lei distribuindo
orientagdes sobre como relacionar-se com filhos, com cénjuges e
com pais. Com muita freqii¢ncia, o que estd se entendendo como
afeto pode ser julgado de acordo com o quanto se estd concedendo
autonomia 2 pessoa, uma autonomia que tem o respaldo de uma le-
gislagio de ordem superior. As famfilias vivem uma realidade de
reconstrugao permanente de hierarquias, de reciprocidade, de auto-
ridade e de afeto que estio proporcionando modificagées positivas e
negativas e que certamente ofuscam ainda mais as fronteiras, que
nunca foram muito claras, entre a lei e a moralidade.
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SEXUALIDADE, FAMILIA E LEGALIDADE:
QUESTIONANDOC FRONTEIRAS

Claudia Fonseca’

A proposta deste semindrio, de discutir sexualidade, familia e lei, ¢
sumamente bem-vinda. A justaposigio, em uma mesma mesa, dos
temas familia, homoafetividade e aborto ¢, por si sé, ousada. Sabe-
mos o quanto o sistema de classificagio do senso comum, institu-
cionalizado em congressos e cursos, cria um efeito de censura, Até
na academia, houve uma época em que a sexualidade, associada a
homens (em particular, solteiros e gays), era discutida em féruns
separados dos da saide reprodutiva, esta ligada a mulheres (de pre-
feréncia, heterossexuais e casadas) (Leal e Boff, 1996). O comporta-
mento sexual — visto como uma questdo de liberdade individual e
de préticas consentidas entre adultos — era colocado de um lado, e
a instituigio sacrossanta da familia, de outro. Essa divisdo nas pré-
prias categorias de percepgiio, sem davida, explica como muitos li-
berais conseguem a faganha de aceitar parcerias homoafetivas como
“quase” normais, a0 mesmo tempo em que rejeitam a possibilidade
de gays adotarem criangas. Quando a sexualidade invade, dessa for-
ma, o terreno da familia, pronunciamentos sobre o comportamento
homossexual se afastam rapidamente da categoria “normal”, recu-

1 Professora ticular de Antropologia da Universidade Federal do Rie Grande do Sul (UFRGS).
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anieli paia o ennério do “perigoso” ou “potencialmente nocive”,
win lalar do “perverso”. A conjungio desses dois temas — sexualida-

de o familia — ¢, portanto, sugestiva, pois nos obriga a estranhar
certas associagbes e separagbes que ocorrem “naturalmente”; a
desmistificar certas “fronteiras” — formas de classificagio que acon-
tecem no dia-a-dia sem que analisemos as conseqiiéncias.

Incorporar a questdo de legalidades no debate ¢ igualmente de-
safiador, pois poe em relevo a maneira como a sexualidade — e,
em particular, o perigo de um comportamento sexual nio-conven-
cional — ¢ evocada para justificar a tutela de certos sujeitos. Da
mesma forma que mulheres ou povos indigenas aparecem em cer-
tos discursos, criangas — especialmente no que diz respeito A se-
xualidade — sdo vistas como entes frdgeis ou incompletos, que
exigem protegio especial. Mas, no caso, cabe a pergunta: protegi-
dos por quais critérios?

Pesquisadores tém sistematicamente ressaltado que a inocéncia ¢
privilégio de uma nogio moderna de infincia. Na época pré-moder-
na e em sociedades nio-ocidentais, criancas nio eram necessaria-
mente afastadas da sexualidade. Por exemplo, Lima (s/d), em recen-
te artigo sobre um processo inquisitorial (de 1670) contra um pa-
dre de Goa, relata como, apesar de 0 homem ter confessado 49 casos
de sodomia com “mogos” de 7 a 16 anos, em nenhum momento a
Santa S¢ usou a idade das vitimas como agravante do crime. Tais
pesquisas sublinham como a “pedofilia” e o “abuso sexual” — isto ¢,
atos concebidos como crimes particularmente graves por envolve-
rem criangas — sio nogdes relativamente recentes. Chocamo-nos,
ao contemplar o processo do padre goense, diante da auséncia total
de preocupagio quanto i renra idade das vitimas. Mas h4 de se
perguntar se, nos dias de hoje, ndo chegamos ao extremo oposto.
Nio deverfamos estranhar a tamanha extensio da preocupagio com
abuso sexual hoje?

Ivy (1995) sugere que o termo “abuso de criancas” (child abuse)
s6 passou a ser usado nos Estados Unidos no decorrer da década de
1960, proliferando, de forma dramidtica, durante a época de Reagan
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¢ de Bush (o primeiro),* quando o acento migrou da violéncia fisica
para a sexual. Questionando o grau em que a cobertura jornalistica
¢ o alarme registrado pela opinio piblica correspondem a0 real
incremento de incidentes de abuso, Ivy chama a atengio para o
surgimento concomitante de uma forma de terapia e literatura de
auto-ajuda orientadas para a recuperagio da “crianga interior” de
adultos perturbados. Estes todos seriam oriundos de famflias
desestruturadas (definidas agora de tal modo que se inclui, aproxi-
madamente, 95% da populagio americana), nas quais, na infincia,
teriam softido constante abuso (definido agora em termos psicolé-
gicos, além de fisicos e sexuais).

Ao procurar entender a enorme exploragio mididtica, comercial
e terapéuticé. da imagem da crianga abusada, Ivy lembra o contexto
politico e econdmico que estd analisando — o avango da economia
neoliberal e o recuo de politicas sociais nos EUA dos anos 1980 e
1990. Chama a atengdo para o fato de que, frente a uma violéncia
estrutural que condena cada vez mais criangas (negras, em particu-
lar) & miséria absoluta, a crianga abusada permaneceria uma figura
curiosamente apolitica.

Afirmar que, virtualmente, todos os americanes foram abusados
na inflincia e que, portanto, somos todos viciados ¢ co-dependen-
tes em potencial ofusca as diferengas entre formas de opressio [...J.
Afirmar que a auto-estima individual, recuperadn através da
redescoberta de nossa “crianga interior”, ¢ a chave da transforma-
gdo social parece muito conveniente para politicos e planejadores
que nio querem giastar recursos pard combater @ desigraldade e a
pobreza (Ivy, 1995, trad. Claudia Fonseca).

Essas ponderagbes sugerem como o discurso de “proregio” encer-
ra muitas armadilhas, pois ¢ justamente nesse espago — de quem
decide o que ¢ melhor para outros — que aflora 2 moralidade mais

2 Um levantamento de 1978 mostrava que apenas um americano am dez achava que o abuso de
criangas era um problema sério. Em 1982, um nove levantamerto revelau que nove encre dez
americanos etam convencidos da seriedade desse problema no pafs (Ivy; 1995).
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conservadora. O discurso “salvacionista”, em sua evocagio sistemdti-
i de casos espetaculares, aproveita e reforga preconceitos do senso
comum. Consideremos o exemplo da prostituigio. Comovido pos
imagens de escravidio sexual na India, o espectador acaba por ver
toda prostituta como vitima. Pode, eventualmente, ser convencido
por organizages profissionais a respeitar a opgio de prostitutas adul-
tas. Porém, em se tratando de uma profissional do sexo com 17 anos
ou menos, ela ndo terd voz, e sua organizagio nio terd autoridade
para criar qualquer divida quanto a esse caso de “exploragio sexual”.
Em nome do perigo sexual, podemos incluir até mulheres adultas
na categoria de “tutelados”, condenando toda circulagio interconti-
nental de profissionais do sexo (incluindo as maiores de idade) como
“trifico”. Nao paramos para questionar quais forgas de repressio (da
policia em relagio a individuos de baixa renda; de oficiais de alfin
dega em relagdo a imigrantes de pafses pobres) estio sendo legiri
madas em nome das campanhas salvacionistas. Certamente, violé:
cia (inclusive sexual) e escraviddo sio realidades a serem combati
das, tanto no universo de adultos quanto no de criangas, mas, par:
evirar distorgdes, esses termos devem ser examinados com cuidado
Nio cabe, depois de longo trabalho de combate a preconceitos, cai
nos velhos lugares-comuns sobre sexualidade, cedendo as explica-
¢oes politicas, biomédicas e psicolégicas mais simplérias, simples-
mente porque estamos lidando com mulheres e/ou criangas.
Existe um tipo de protegdo as préprias nogées de crianca e fami-
lia — decretando, por exemplo, uma divisio no campo do direito
entre as pessoas que trabalham, por um lado, com assuntos conside-
rados de familia (casamento, divércio, filiagio) e, por outro, os rela-
cionados ao campo da crianga e do adolescente (este tltimo concen-
trando problemas de infracio, violéncia e abandono). A “familia”
diz respeito, no imagindrio contemporineo, 4 unidade doméstica
com criangas “bem-comportadas”. O comportamento dessas crian-
gas torna-se, de faro, o critério principal para julgar quais arranjos
merecem o nome de “familia verdadeira”... E com as préticas
“desviantes” da jovem geragio que descobrimos, retrospectivamen-
te, quais familias sio “disfuncionais”, meros “arremedos” ou “restos”
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de uma (verdadeira) familia (Stacey, 1996). Nio é por acaso que
cssas disfungdes sio definidas tantas vezes em termos de sexualida-
de. Abuso sexual na infincia é aceito muito rapidamente como a
explicagio “Sbvia” de fenémenos vistos como problemas sociais —
safda de crianga para a rua ou até préticas de delitos. Certamente,
miséria e violéncia sio problemas sérios que devem ser confronta-
dos, mas hd de se questionar se a etiologia sexual — que denuncia
qualquer aproximagio entre crianca e sexualidade — ¢é realmente a
mais reveladora.

DIREITG MORAL A UMA FAMILIA, DEFINIDO EM TERMOS
DE COMPORTAMENTO SEXUAL

I impossivel ignorar como a atual maneira de classificar familias
vem filtrada por meio de situagdes de classe, atingindo categorias
fundamentais de nossa visio de mundo. Ao evocar as diferentes “se-
xualidades de classe”,’ Foucaule (1977) lembra quio importante ¢
esse filtro para os aparelhos do poder piblico, que aplicam politicas
varidveis conforme o szzrus da familia. A titulo de ilustragio, descre-
ve como, na Europa do século XIX, a incipiente ciéncia psicanaliti-
ca provocava uma “constante incitagio ao incesto na familia burgue-
sa”, a0 mesmo tempo em que servigos piiblicos amparados no apara-
to policial perseguiam qualquer sugestdo de incesto nas classes po-
pulares. “Nzio se deve esquecer que a descoberta do Edipo foi con-
temporinea da organizagio juridica da perda do poder paterno (na
Franga, através das leis de 1889 e 1898)” (op. cit.).

Em outras palavras, além de sofrerem discriminagio econémica,
os pobres sdo alvo de uma discriminagio simbélica, na medida em
que sua sexualidade ¢ vista como, de certa forma, “animal”. No Bra-
sil, encontram-se exemplos dessa visao ao longo da historiografia

Conforme Foucault, o “dispositivo da sexualidade”, segundo o quala vida sexual de um individuo ¢
cultivada como chave de sua verdade intima, ter-se-ia originado com a burguesia. O culro a cssa
verdade teria servido, duranie bom tempo, pim maraar a distingio entre os “afortunados”,
principalmente da elite, que gozivam de uma vida sexual “sadia”, e os outros — os grupos populares,
que, em sua maioria, continuaram a significar o “sexo” de outra forma.
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clbssien sobire w o vida Lamiliar dos escravos. Na ética tradicional, ha
it e Miveneionidade das senzalas”, uma “espécie de vasta prosti-
o prmiiva®; " mesma mulher dormia ao acaso de seus capri-
b i com um macho, ora com outro” (Freyre, Nogueira e Bastide
apid Slenes, 1993). Coube a pesquisadores contemporineos repen-
satem essas imagens, descobrindo, nos dados da época colonial, a
viriedade de arranjos familiares — incluindo a familia conjugal —

(ue existia entre escravos, conforme o contexto espec!ﬁco em que
viviam (Corréa, 1993).

Nio obstante certos avancos, ainda se ouve, de comentaristas
contemporineos, semelhante tipo de distorgio concernente A sexua-
lidade de individuos de renda baixa — pessoas que fazem filhos “por-
que nio conhecem freios”, “porque nio possuem outros passatempos,
senio o sexo”. E como se a pobreza econémica pudesse anular a
possibilidade de “cultura”, desautorizando essas pessoas e retirando
delas o direito de querer uma familia. Assim, a celebracio da
fecundidade dirigida, nos apelos publicitérios das clinicas de ma-
ternidade assistida, a pessoas da “classe A” tende a sumir dos postos
de satide puiblica, onde pésteres pregam, antes de tudo, o controle
de natalidade. Parece haver uma tendéncia de ver o comportamento
familiar dos pobres como determinado por sua biologia (apelos ins-
tintivos etc.), enquanto aos ricos ¢ atribuido o privilégio de escolha.
Assim, para descrever situacbes semelhantes, usameos termos com
conotagdes opostas. Entre solteiras das camadas médias-altas, o nas-
cimento de um filho pode ser apresentado como uma prética ultra-
moderna, a “produgio independente”. A mulher pobre, em seme-
lhante situagdo, dificilmente escaparia ao estigma de “mie solteira”.
No caso do executivo divorciado e recasado diversas vezes, rodeado
de filhos e enteados, falamos de um “novo arranjo familiar” ou,
mesmo, de uma “familia pés-moderna”. O homem pobre em situa-
Ao andloga seria, sem divida, responsabilizado por ter criado um:
“famflia desestruturada”. ‘

Vemos, nesse jogo classificatério, claras conseqiiéncias nio somente
para a nogio de quais sao as “verdadeiras” familias (estruturadas),
mas para a idéia de quem tem direito moral a ter uma familia. Com
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cssa reflexdo, voltamos para as objegdes 4 “parentalidade” homos-
sexual e, em particular, s angustias de servigos estatais sobre a ques-
tio de adogdo por uma pessoa com orientagio sexual assumidamente
nio-padronizada. Os observadores mais conservadores véem qual-
quer arranjo que se desvie da familia conjugal como problemdtico
para o desenvolvimento psiquico normal da crianga, o pai/mie ou
pais homossexuais sendo apenas algo um pouco pior do que as maes
solteiras ou pais separados. Os mais liberais se preocupam com o
cstigma que filhos de pais homossexuais poderiam vir a sofrer (sem,
no entanto, levantar objecées sobre outros arranjos potencialmente
estigmatizados, tais como do casal inter-racial). Mas paira sobre o
todo — tanto pobres como homossexuais — o fantasma do abuso
sexual de criangas, como se os adultos dessas familias fossem mais
dados 4 pedofilia do que qualquer outro... como se uma “transgres-
sio” (social, econémica, sexual) levasse automaticamente a outra.

OBRIGACAO LEGAL DE FAMILIA, DEFINIDA
EMTERMOS DE COMPORTAMENTO SEXUAL

l'inalmente, aprofundando essa intersecao entre familia, sexualida-
de e lei, cabe examinar uma prdtica recentemente introduzida pelo
direito brasileiro no trato com os “noves arranjos familiares’ — o
uso do teste de DNA para estabelecer lagos de filiagio, Minhas pes-
(uisas sobre esse tema' mostram que, apenas no Rio Grande do Sul,
cntram no sistema judicidrio em torno de mil pedidos por més de
investigagio de paternidade — algo que, no momento de meu le-
vantamento (Fonseca, 2002), equivalia a cerca de 7% dos nasci-
mentos do Estado. Quase a metade déssas familias em litigio sio
agendadas para um teste de DNA no Servigo Médico Juridico do
listado, em geral s custas dos cofres puiblicos.’ Cabe pensar como a
particular configuragio politica, social e cultural no Brasil tem leva-

" Ver Fonseea (2002, ¢ no prelo).
) prego do teste em laboratério privado, que em 2002 era da ordem de R$ 2,000 per casal + filho,

baixou durante 2003, sendo em torno de R$ 700 em 2004.
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oy, e proporgoes inusitadas (e sem comparagio com qualquer ou-
110 pais do mundo), para essa solugdo técnico-legal de uma disputa
“familiar®.

Scott ¢ Santos (neste livro) apontam para a grande variedade de
arranjos familiares no Brasil, onde, ao longo da histéria, os poderes
piblicos enfrentavam grande dificuldade para impor padraes ofici-
ais & populagdo. Assim, sempre havia uma proporgio considerdvel
de casais vivendo em “unifio consensual”, sem qualquer ceriménia
civil ou mesmo religiosa. Ainda no final do século XX, os censos
demogrdficos revelam que 1/3 dos nascimentos nio era registrado
dentro do prazo oficial. Em 1992, com a promulgagio da chamada
“Lei da Paternidade” (Bilac, 1999), as campanhas para normalizar a
situagio de criangas “de pais desconhecidos” eram acirradas como,
entre outras questoes, medida para combater a miséria de famf{lias
chefiadas por mulheres. Mais ou menos na mesma época, foi aper-
feigoada a tecnologia do chamado “teste de DNA”, pautado como
capaz de determinar o pai biolégico de um individuo com 99,9999%
de taxa de acerto. A partir de 1999, e comecando em Sio Paulo, os
legisladores dos diferentes estados da unido passaram a aprovar
medidas que tornariam essa tecnologia acessivel ao grande pabli-
co. Pergunta-se ainda como exatamente essa solugio para conflitos
familiares tem merecido, entre tantas outras possiveis, tamanho
investimento...

Certamente, a idéia de que o “pai” — definido como o homem
que engendrou determinado individuo por meio de relagées sexuais
com certa mulher — tem um vinculo privilegiado com seu “filho”
nio ¢ particular ao Brasil. Conforme Schneider (1984), tal petspec-
tiva seria profundamente arraigada na percepgio ocidental de pa-
rentesco. Contudo, com base em suas pesquisas etnogrificas na
Oceania (na Ilha de Yap), Schneider estranha essa percepgio e seus
principios fundantes, a saber: o parentesco tem como questio cen-
tral a reprodugdo; e esta, por sua vez, tem como questdo central 2
biologia; e que os lagos “arraigados na biologia” sio mais duradouros
e {ntimos do que outros, meramente sociais. Na dinimica familias
yap que ele analisa, existe um citamangen (tradugio mais préxima a
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“pai”) com relagio privilegiada a seu fzk, mas esta relagio é construida
com base em priticas sociais — convivéncia, trabalho, comensalidade.
Ao lado destas, os “fatos da natureza” (ou, pelo menos, o que € visto
por nés como tal), isto ¢, com quem a mie biolégica do fzk manteve
relagbes sexuais nove meses antes do parto, sio praticamente irrele-
vantes. N3o se trata de “ignorincia” nativa quanto s causas e conse-
qiiéncias do ato sexual.’ Trata-se simplesmente de que o tipo de
conexido provocado pelas relagbes sexuais (entre homem e mulher
ou entre cles e a crianga que nasce nove meses depois) nio define
nada particularmente importante sobre o pertencimento individual
ou a organizagio social do grupo.

Sabemos, contudo, que o Brasil estd muito distante das socieda-
des ocefinicas. No Brasil, tal como na grande maioria de sociedades
ocidentais, o pai biolégico/genético, além de claras obrigagées, tem
peso simbélico enorme na vida de um individuo. Ademais, além de
fornecer parte importante da identidade social, um pai ¢ visto como
responsdvel principal pelo sustento material e pela orientagao moral
de seu filho (Scott, 1990, e neste livro). Reconhecer que essas res-
ponsabilidades paternas fazem parte de um sistema simbélico que &
socialmente construido sublinha a ironia de que a definigio do “pai®
seja tdo pesadamente arraigada em evidéncias biolégicas.” Essa cren-
Ga explica em parte o enorme investimento pelo Judicidrio brasileiro
em testes de paternidade.

Podemos supor que os esforgos do Judicidrio estdo sendo, pelo
menos, parcialmente recompensados. O grande volume de proces-
sos parece estar fornecendo uma identidade social (um nome de pai
na carteira de identidade) a individuos que, antes, eram vistos como,
de alguma forma, incompletos. Pelo menos no servigo médico do
Rio Grande do Sul, o resultado do teste de DNA d4 positivo em
cerca de 75% dos casos — o que desemboca, geralmente, numa
sentenga judicial para que o homem “d¢” seu nome 2 crianga. Sem

EN

Referente s virias criticas e interpreragies da anlise de Malinowski (1983) sobre a patemidade encre
os trobriandeses.

7 Usamas os termaos “evidéncia” e “faio” como nogdes particalares de uma cultura jurldica ociden tal.
Ver Geerrz (1983).
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gt o piaide importineia dessa inscri¢do social do individuo, cabe,
o cntaito, ressaltar os resultados fracos no tocante a outra dimen-

i il processo — a de fornecer um sustento econdmico a fami-
liun pobies, chefiadas por mulheres sozinhas. Na maioria dos casos,
dadas as circunstincias de pobreza do pai da crianga, o juiz cobra
uma pensio alimenticia muito modesta — cerca de 1/3 de um sald-
rio-minimo —, e muitas vezes essa quantia nem € paga com regula-
ridade. Ainda mais, pesquisas comparativas em outros pafses suge-
rem que politicas sociais que investem diretamente na unidade mae-
filhos em geral contribuem mais para remediar a miséria do que as
campanhas empenhadas para localizar e fixar o homem dentro da
familia {Martin,1996).

A questdo ¢ complexa, mas a situagio brasileira, com sua énfase
particular no uso da tecnologia bioquimica (teste de DNA) para
resolver disputas sociais, ndo deixa de estimular reflexdo. Se as poli-
ticas ndo alcangam seu objetivo original — promover a “paternida-
de responsdvel” —, ¢ possivel que contribuam para a moralizacio
das relagoes familiares, “castigando” os homens por um certo com-
portamento sexual extraconjugal. Contudo — que as mulheres nio
se enganem —, a sexualidade feminina nio é menos afetada pelas
novas politicas. Devemos lembrar que a relativa incerteza quanto 2
paternidade era tradicionalmente incluida no pacto conjugal. O
reconhecimento paterno, por parte de um homem, da crianga de
sua esposa era emblema da afeigdo e da confianca que existiam entre
o casal. A mulher, como principal guardid do “segredo” da verdade
(biolégica) da paternidade, mantinha uma espécie de trunfo. O tes-
te de DNA — por permitir um acesso “ptiblico” aquilo que até
entio havia sido um segredo do conhecimento feminino — pode
modificar as relagbes de poder entre muitos casais.
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PARCERIA CIVIL:
A CONSTRUGAO DA OPINIAO PUBLICA

Beto de Jesus’

Primeiramente, gostaria de agradecer o convite para participar deste
importante semindrio sobre “Novas legalidades e democratizagao da
vida social: familia, sexualidade e aborto” e dizer que estou muito
orgulhoso de estar nesta mesa com pessoas de quem gosto tanto.
Estar aqui significa a quebra de um mito. O SOS Corpo ¢ um grupo
muito significativo em minha histéria. Sou filho de uma mulher
feminista, e sempre se falava em casa da produgio desse importante
grupo. Minha luta passa pela luta dessa mulher, minha m3e, que me
ensinou muitas coisas, ¢ estar aqui agora é uma imensa felicidade. E
quero também agradecer ao Clam, que tem feito uma revolugio nes-
ses tempos, com tantos semindrios, fazendo com que a gente enlou-
quega no bom sentido, reconceituando e se apropriando de noves
conceitos, revisitando autores com outras éticas. Este, de fato, é um
momento muito importante e rico na organizagao e na producio de
conhecimentos para o movimento social.

Beto de Jesus, 42 anos, formado em Filosofia, Teologia e Bducagio. Amnalmente ¢ sectetdrio-
cxecutivo do Instituro Edson Neris; direcor para a Repiio Sudeste da Associagio Brasileina de Gays,
Léshicas e Transgéneros (ABGLT), e secretdrio regional da Inrernational Lesbin, Transgender and
Gay Association (ILTGA) para a América Larina e o Caribe.

7



L soxualldade Jem [debate ]

listou aqui para refletir sobre parceria civil entre pessoas do
mesmo sexo ¢ de que forma se dd a construgdo dela para a opinido
ptblica. Para esse exercicio, vou me valer de algumas histérias para
contextualizar esse instigante assunto. Eu, particularmente, quan-
do penso no Projeto de Parceria Civil — no caso, estou falando
especificamente do Projeto de Parceria Civil da ex-prefeita de Sao
Paulo Marta Suplicy —, considero que, apesar de cste projeto de lei
estar ainda para ser inclufdo no ordenamento legal, na legislagio
civil, se aprovado, serd um grande aliado para a diminuigdo da
vulnerabilidade social dos homossexuais. E por que isso? Porque, se
aprovado, ird esbarrar numa outra esfera, que € a questio da violén-
cia e da homofobia, gerando possibilidade de auto-estima e, conse-
qiientemente, ampliando a cidadania homossexual em todos os cam-
pos.

A partir do momento em que se tem uma lei que salvaguarde,
que garanta esses direitos, que explicite, sob forma dessa mesma
lei, a unido/parceria entre pessoas do mesmo seko, obviamente uma
abordagem policial deverd ser diferenciada. Se estou com meu com-
panheiro no carro, na porta de casa, numa atitude ainda hoje bas-
tante rcp:imida pela policia, os policiais poderdo me acusar de qué?
Nzo mais de ato obsceno por estar demonstrando afeto em publi-
co. Comega-se a estabelecer, a partir daf, uma outra relagio; os
comportamentos condenados pelos Cédigos Civil e Penal :erio de
ser revistos.

No Brasil, a homofobia mata. Basta nos determos nos dados apre-
sentados anualmente pelos grupos do MIHB, em especial pelo Gru-
po Gay da Bahia (GGB). Pensando de uma forma bem simplista:
por que os heterossexuais tém direitos garantidos pelo simples fato
de serem heterossexuais? Por que quando um homem e uma mulher
s€ unem — Nem se Casam, mas passam a morar juntos —, a partir
de um determinado momento, comegam a ter direitos sobre essa
relagio? Por que os gays, as lésbicas, as/os travestis, as/os transexuais
e as/os bissexuais ndo tém? Casais GLBTTs constroem histéria, as/
os parceiras/os cuidam-se mutuamente, sio familias constituidas...
Como podemos aceitar a legislagio redigida e regida pela hetero-
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normatividade prescrever: “Nio, vocés nio sio familia; vecés nio
tém direitos”? E triste pensar que esse recorte do nosso ordenamento
legal seja explicitamente o do. preconceito.

Quando comegamos a pensar na construgio -da opiniio piblica
sobre o Projeto da Parceria Civil, precisamos comegar mostrando
tudo o que de fato é a parceria civil, desmistificando a construgio
dos opositores ao projeto. Invariavelmente, as pessoas falam sobre
casamento. Muitas vezes, a gente também fala em casamento. Pen-
so que a inversdo de parceria civil em casamento ¢ estrategicamente
inadequada, pois essa é a confusio que os conservadores massificam
no senso comum. E possivel que, no futuro, seja casamento, a exem-
plo dé que é na Holanda. Mas, para o momento atual, a utilizagdo
da palavra “casamento” causa muita confusio, pois sdo séculos de
concepgdo do casamento como sacramento na Igreja Catélica. Tam-
bém nio precisamos do Estado legislando nosso afeto. Cabe ao Es-
tado legislar nossos direitos, que nio devem ser menores nem mai-
ores do que os da populagio heterossexual.

Durante todo o tempo em que estive i frente da Parada Gay, em
Sio Paulo, uma felicidade ¢ uma preocupagio minha nio diziam
respeito A quantidade de gays, lésbicas, travestis, transexuais e
bissexuais presentes, mas a quantidade de heterossexuais, porque,
na medida em que ¢ possivel agregar os heterossexuais nessas lutas
por respeito A diversidade ¢ 2 inclusio, inicia-se efetivamente a fazer
a real mudan¢a sonhada. Pregar para pessoas convertidas ou dar
festa para nés mesmos ¢ ficil. Agora, fazer interlocugio com o outro
¢ mais complicado. E pensar um discurso que utilizamos é pensar
estrategicamente o resultado que queremos. Marta Suplicy, em um
encontro, nos contou uma histéria ocorrida em 1996, acerca de um
gay que queria muito dar apoio a0 entdo recente Projeto de Lei da
Parceria Civil. Dizia ela que a pessoa queria descer numa praia no
Rio de Janeiro, de um helicéptero, vestida de noiva. Ela falou: “Pelo
amor de Deus, ndo faga isso”. A histdria parece comica, imaginemos
Ipanema lotada e uma noiva sendo igada até a ateia... Por mais direi-
to que a pessoa tenha de descer como noiva ou como ela quiser — ¢
um direito — para esse momento, isto seria estratégico? Qual o
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caminho que devemos trilhar? Qual o discurso que devemos utili-
zar? Como devemos praticar o convencimento? Como devemos es-
tabelecer as relagbes? Estrategicamente, devemos iniciar o trabalho
de construgio da opinido pblica, desmistificando idéias e trazendo
para o campo dos direitos.

Sou muito pragmitico em algumas questdes e acredito que me-
todologia e estratégia sejam fundamentais para alcangarmos nossos
objetivos. Muitas vezes, acabo entrando em choque com algumas/
alguns companheiras/os do movimento, pois estratégia tem muito a
ver com tempo, com prazos, com etapas de conquista. Muitos di-
zem, por exemplo: “Ah, o projeto de Marta, que estd no Congresso,
veta a questio da adogio. Vamos parar tudo e pensar agora na ques-
tio da adogio”. Se jd estd diffcil esse projeto de lei ser aprovado sem
o quesito da adogio, imagine o que significa retomar essa discussio
com um congresso heteronormativo. Nio é que eu nio queira ado-
tar ou que eu ache errado casais GLBTT adotarem, mas temos d«
pensar estrategicamente: quanto tempo despenderfamos para con-
quistar essa lei? Uma vitdria nio significa toda uma guerra vencida.
Como ¢ que, aos poucos, poderemos lapidar, transformando, ade-
quando, garantindo e avangando? Quando se fala na questio do
casamento na Holanda, tem-se a impressio de que foi um direito
conquistado de um dia para o outro; mas nao foi, hd uma histéria
acumulada. Comegou como projeto de parceria e depois foram agre-
gando direitos a essa lei. E ndo foi diferente aqui no Brasil, quando
estudamos a questio do divércio.

Resgatando um pouco da histéria do Projeto de Lei de Parceria
Civil, ¢ bom lembrar que, em 1995, Marta Suplicy sentou-se com o
movimento homossexual organizado, na 17* Ilga Conference, na ci-
dade do Rio de Janciro, e apresentou um projeto de lei que versava
sobre essa demanda. Criou-se um grupo de trabalho para redigir o
projeto, contando com a presenca de advogados gays e advogadas
lésbicas para a sua consecugio. Estrategicamente, Marta Suplicy so-
licitou que Roberto Jefferson fosse o relator, para termos outros
interlocutores nessa pauta. Com isso, o projeto original ganb'ou um
substitutivo do deputado Roberto Jefferson. Esse substitutivo ver-
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sava, num primeiro momento, sobre as’ questdes do patriménio, o
que nos ¢ bastante caro, pois, de muitos amigos(as) nossos(as), na
hora da partilha, depois de uma morte indesejdvel, a familia do(a)
morto(a) retirou-lhes tudo.

A partir de 2000, iniciou-se uma discussio para que as relagbes
homossexuais fossem reconhecidas como direito de familia. Um gru-
po de militantes dentro do movimento inclinou-se para essa ques-
tio, enquanto outro dizia claramente nao querer o Estado legislan-
do seu afeto, mas sim garantindo seus direitos como cidadio, inde-
pendentemente de sua orientagio sexual. Nessa discussdo, temos
presente a questdo do tempo, pois o Projeto de Parceria Civil j& estd
pronto para ser votado e, se iniciarmos um novo projeto, teremos de
refazer uma trajetéria de muitos anos. Hoje, sdo essas as grandes
discussbes sobre a parceria civil entre pessoas do mesmo sexo. Um
outro aspecto nessa discussio ¢ a decisdo judicial que reconheceu,
no Rio Grande do Sul, com efeito para todo o Brasil, o direito de
parceiros homossexuais terem pensio por morte ou por prisdo. Como
ainda nio foi julgada, foi concedida uma liminar do direito a pen-
sio, e baixaram uma portaria falando em unido estivel homossexual.
Atualmente, contamos com o apoio da Associagio Brasileira de Gays,
Lésbicas e Transgéneros (ABGLT)  questdo do Projeto de Parceria
Civil de Marta, no modelo em que ele estd, mesmo reconhecendo
avancos do INSS e pequenas defasagens histéricas no projeto origi-
nal, ¢ que nio se furta a discutir junto com outros ativistas que
fazem dessa discussio uma questio do direito de famflia.

Como sc fosse um boom, comegamos a ter informagbes de uma
série de novas legislagoes pelo mundo afora — Portugal, Argentina,
Itilia, Alemanha, Suécia, Dinamarca, Holanda. Isso comegou a dar
uma nova visibilidade & cena GLBTT. Essa visibilidade internacio-
nal de leis que garantem os direitos dos casais GLBTTS, junto com
nossa visibilidade macica — estratégia que utilizamos a partir das
paradas GLBTTs por todo o Brasil —, alga nossa discussio com a
opinido piblica para outros ares. Recentemente, participei de um
programa em Sio Paulo, na Rede Bandeirantes, com o deputado
estadual Conte Lopes, muito conhecido por suas posi¢ées bastante
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conservadoras no que diz respeito aos direitos GLBTTs, e o tema era
o beijo do casal de lésbicas da novela da Globo “Mulheres Apaixo-
nadas”. Ele se mostrava contra o beijo em publico por se tratar de
um beijo entre mulheres, ¢ eu defendi o beijo em puiblico, invocan-
do para isso o ordenamento legal, ou seja, a questio dos direitos.
Percebi que, mesmo sendo um programa bastante popular, com uma
platéia eminentemente feminina, as pessoas receberam essa discus-
sio em outro sentido. Muito mais abertas, aplaudiam muito quan-
do eu respondia s provocagdes do outro entrevistado. Estou con-
victo de que, nesses tltimos anos, conseguimos significativamente
propiciar uma transformagio; creio que as pessoas estdo escutando
de uma forma diferente.

E importante, quando pensamos o cendrio internacional, obser-
var o Pacto Francés, que é um modelo de unido civil muito comen-
tado. Ele pode servir ranto para homossexuais como para heterosse-
xuais. Os casais franceses heterossexuais utilizam muito mais essa
forma de estabelecer unido que os homossexuais, apesar de o pacto
ter sido criado para regularizar a situagio da comunidade GLBTT.
Roberto Jefferson propés um projeto de lei que era como um pacto,
que poderia ser firmado entre avés e netos/as, tios/as e sobrinhos/as
etc. Esse modelo ndo garantia nossa visibilidade como relagio ho-
mossexual estabelecida.

Quando analiso a experiéncia francesa, e seu sucesso, isso me faz
pensar novamente na histéria de como a gente tem de se envolver e
buscar o apoio dos heterossexuais para nossas lutas. Temos ai um
avango significativo: o modelo apontado pelo projeto francés conse-
gue congregar casais homossexuais e casais heterossexuais. Essa me
parece uma boa estratégia, preservando ao mdximo nossas identida-
des, preservando toda a nossa forma de ver e estar no mundo.

Voltando ao tema inicial desta apresentagio, como construimos
para a opinido publica um discurso sobre a parceria civil? Um ca-
minho que eu tenho encontrado, em minha a¢fo, ¢ tentar ao m4-
ximo desmistificar a visio de que nds, homossexuais, somos contra
a familia ou que nio gostamos da familia. Eu sou homossexual e
nasci em uma familia heterossexual. Sinto que, se conseguirmos
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fazer um discurso sobre a familia e nos incluirmos nela, descons-
truiremos esse modelo raivoso que utilizam hd muito tempo con-
tra nés. E o mesmo quando trazem o jargio: “Ah, gay nio gosta de
mulher”. Isso simplesmente serve para desmobilizar e evitar par-
cerias importantes na luta contra o sexismo ¢ o machismo exacer-
bado em nossa sociedade. )

Temos de construir um discurso com o qual possamos somar
outras/os interlocutoras/es ¢ mostrar qual é a nossa agenda, e a nossa
agenda de mudanga passa necessariamente pela agenda de reivindi-
cagio dos outros segmentos da sociedade. A construgdo de um pafs
democritico, onde os direitos ¢ a vontade de todos sejam respeita-
dos, passa obrigatoriamente por essa agenda comum. Nio quere-
mos um pafs onde os homossexuais tenham todos os direitos em
detrimento dos direitos das mulheres, dos negros, dos idosos etc.
Trabalhar com essa visio junto 4 opinido ptiblica é uma atitude
fundamental. Essa estratégia se contrapbe 20 modelo vitimizante.
"lenho localizado isso ndo sé no movimente homossexual, mas tam-
bém nos movimentos sociais em geral. Observo que os movimentos
se dividem entre aqueles grupos com visio vitimizante e os grupos
com uma visio protagonista. Quanto mais viumizante for, menos
interesse pela construgio de uma visao positiva haverd por parte da
opinido publica. O que conseguimos com a visio vitimizante fol
reforgar uma atitude estercotipada, :m-tiquada, que fortalece pre-
conceitos. Em contraposigio, uma visio protagonista busca parceri-
as, estabelece uma agenda, estabelece quais sio as prioridades de
luta; e tenta elencd-las buscando a mudanga. Nao vejo outra safda
neste Momento.

No bojo da criagio de didlogos para a construgio de uma opiniie
publica positiva, surge uma noticia alvissareira: a constitui¢io da
Frente Parlamentar pela Livie Expressdo Sexual. A Frente Parlamen-
tar surgiu de um encontro, em Brasilia, do movimento GLBTT
organizado com a ouvidoria da Cimara dos Depurados € com 2
Comissio de Direitos Humanos do Congresso. Esta frente segue se
ampliando, pois, além dos deputados federais, somam-se a ¢la os
senadores. Isso orimiza muito nossas discussdes no Congresso Nacio-
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nal. Sao signatdrios dessa frente cerca de setenta parlamentares, que
se comprometem a analisar, propor e priorizar projetos de lei que
beneficiem a populagio GLBTT. Todo esse aprendizado nosso com
o Congresso Nacional é de responsabilidade das feministas. Beth
Saar, do CFEMEA, nos ensinou muito, foi e é uma escola para to-
das/os nés.

Nessa relagio com o Congresso sobre o Projeto de Parceria Civil,
j4 fomos negociadores muitas vezes. Gosto de lembrar de uma das
tltimas possibilidades de votagao, ainda no dltimo ano do mandato
de Fernando Henrique Cardoso, quando o projeto estava na pauta.
Devido s dentincias sobre os processos de privatizagao, deputados
da esquerda estavam buscando assinaturas para uma Comissao Par-
lamentar de Inquérito (CPI) da corrupgio. Vdrios deputados de vé-
rios partidos e ideologias diferentes j4 tinham assinado. Do dia para
a noite, muitos tiraram a assinatura daquele documento, pois o go-
verno fez a seguinte ameaga: “Vocés vio bancar uma CPI contra «
Governo FHC? Entdo iremos aprovar o Projeto de Parceria Civil”
Nio preciso chegar ao final da histéria, uma vez que temos banca
das evangélica, catdlica, preconceituosas e homofébicas...

Essa ¢ uma luta sem tréguas! Queremos que o projeto de lei
entre em votagio. Se for aprovado, 6timo; é uma lei que precisa,
com o tempo, ser burilada, melhorada. Se ndo for, comegaremos
tudo de novo, com um novo projeto de lei, com mais acimulo... A
prépria Marta Suplicy fala, hoje, com base nos avangos do Judicid-
rio do Rio Grande do Sul, que o projeto estd ultrapassado. Para nés,
é um projeto emblemdtico e ndo ¢ de todo ultrapassado, porque
garantird direitos muito importantes. Quantos casais de nacionali-
dades distintas ndo podem ficar aqui no Brasil? As quest6es da he-
ranca, da pensio, do plano de satide, de comprar moradia juntos,
de declarar juntos o Imposto de Renda sio situagbes que precisam
ainda ser garantidas.

Para finalizar, outra questdo importante para a construgio dessa
opinido piblica positiva sobre a parceria civil é trabalhar requa-
lificando as relagdes familiares. Naquele programa da TV Bandei-
rantes que comentei hd pouco, o deputado que debatia comigo di-
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zia: “Qual € o pai que cria um filho para ser homossexual?”, “O pai
quer que o filho jogue bola, que a filha brinque de boneca”, “Um pai
nio tem orgulho de ter um filho homossexual” etc. Eu, numa posi-
¢io proativa, afirmava que, em minha familia, meus pais me ama-
vam e me respeitavam, € que meus irmdos, minhas cunhadas e meus
sobrinhos me respeitavam e me amavam também. Meu companhei-
ro freqiientava a casa dos meus pais. Fago questdo de dizer que a
minha vida sexual também passa por minha familia, assim como a de
meus irmios heterossexuais, ou seja, as pessoas da minha casa sa-
bem com quem cu me relaciono. Precisamos sair do estigma da
exclusio e de viver na clandestinidade.

N
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OS SUJEITOS DA LUTA

Cristina Camara’

O objetivo desta comunicagio ¢ destacar o lugar de sujeito coletivo
do movimento de gays, lésbicas e transgéneros, entendendo-o como
pautado na defesa da diversidade sexual e na superagdo de precon-
ceitos e estigmas. Parto de duas referéncias: a atuagio do grupo carioca
Tridngulo Rosa e a problemdtica da Aids no Brasil.

UM NOVO PERSONAGEM EM CENA

Quando escrevi sobre o movimento de gays e lésbicas,” ma época
muito mais masculino do que hoje, utilizei a trajetéria do grupo
Trifingulo Rosa para caracterizar esse sujeito colerivo, demarcando a
peculiaridade de espago-tempo de sua existéncia — entre 1985 e

1 Doutora em Ciéncias Humanas (Sociologia) pele IFCS/UFR], trabalha no Pace Brasil, escii torio local
da Pact, Inc. (entidade sem fins lucrativos com sede em Washingion).

2 No petiode de atuagio do Tri

aqui coma incluindo a presenga das travestis e transexuais no cendrio social focalizado. Bsta referéncia

atende & autoclassificagio destes grupos, que simulmneamente eria aliangas e visa garantr inscredes

ilo Rosa, nfio havia a referéncia identitdria a transgéneros, ervendida

sociais diferenciadas. Apesar do discurso abrangente e inclusive dos ativistas do Tridngulo Rosa, este
era compasto majoritariamente de homens giys ¢ estabelecia uma distingio encre os gayse s wravestis
(na época referidos no masculine). “As tavestis” e, principalmeive, "as ransgéneros” compéemn uma
identidade afirmativa construfda no cendrio social caracterizado pela Aids,

7
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1989 — e algumas diferengas com relagio A expressividade do movi-
mento no perfodo da abertura politica.?

Na década de 1980, diversos movimentos sociais iniciaram did-
logos entre as esferas politica e juridica e alguns institufram assesso-
rias juridicas como canais de reivindicagbes e dendncias e, posteri-
ormente, como possibilidade de garantia de direitos. O Tridngulo
Rosa partilhava da idéia de conjugar o politico e o juridico, e sua
trajetéria é exemplar a esse respeito. Procurava formas de regular, de
fazer existirem publicamente as relagdes sexuais e afetivas entre pes-
soas do mesmo sexo, tanto do ponto de vista da emancipagio sexual
quanto da afirmacio de direitos individuais. Em 1985, quando foi
criado, o grupo Tridngulo Rosa jd vislumbrava sua atuagiio no pro-
cesso da Assembléia Nacional Constituinte.

Naquele momento, trés cixos foram norteadores e continuam
permeando o debate sobre homossexualidade e expressio piiblica
do movimento de gays, lésbicas e transgéneros: os valores culturais,
o surgimento da Aids e a regulagio da orientagio sexual.

Valores culturais. No que se refere ao primeiro eixo, destaco que,
para o Tridngulo Rosa — catalisador da expressio politica do movi-
mento de gays ¢ lésbicas da época —, os cédigos culturais cristaliza-
dos reforcam os preconceitos. Com base nesse entendimento, os
ativistas buscam seu préprio lugar na correlagio de forgas existente,
procurando ndo sé desfazer imagens depreciativas e homofébicas,
como também apresentar alternativas por meio da construgio de
seu préprio modelo de “identidade” ¢ de “relagio entre homens”.

O segundo eixo localiza-se no matco do inicio dos anos 1980: o
surgimento da pandemia de Aids. Uma doenga desconhecida, asso-
ciada inicialmente a homens gays, caracteristica primordial no dii-
logo de construgao desse sujeito coletivo tal como se apresenta na
cena publica. Na ocasido, o estigma presente na nogio de grupos de

Refiro-me & minha dissertagio de mestrado, publicada em 2002 sob o tftulo Cididania e orientagio
sexual: a trajetdria do grupo Tridngulo Rosa, com o intuito de registrar um momento peculiar na
histéria do movimento de gays e lésbhicas, especialmente no que se refere A participagio deste
mavimento no processo da Assembléia Nacional Constitninte. Sobre 0 movimenta gy no perfodo
da abertura politica, ver MacRae (1990),
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risco e a denominagio da doenga desconhecida como cincer gay ou
peste gay geraram angustias e tentativas de afastamento da temdtica
por parte de alguns ativistas. Por sua vez, também surgiram grupos
organizados que assumiram a prevengio 1 Aids ¢ a polémica sobre a
reificagio de estigma, preconceitos e culpa, rapidamente construidos
como parte fundante do imagindrio social da Aids.

O fato de a Aids surgir como uma pandemia, ocasionar mortes
seqiienciadas num curto espago de tempo, pér em Xeque o saber
médico e ser incurdvel fez com que alguns profissionais de saiade
ampliassem sua escuta, propusessem e aceitassem aliangas. Estas fi-
zetam-se presentes em 4reas disciplinares diversas, mas também entre
difcreqtcs atores sociais. Além disso, ou talvez por isso mesmo, a
Aids introduziu uma maneira prépria de diflogo entre governo e
sociedade civil, no inicio dos anos 1980, fomentada por ativistas
gays junto & Secretaria de Sadde do Estado de Sio Paulo (Teixeira,
2003).

No que se refere & diversidade sexual, hi perfodes de altos e bai-
xos, mas, em geral, com desfechos favordveis para 0 movimento e as
diversas identidades que vio se afirmando e redefinindo a partir
dele e no didlogo com a problem:itica da Aids. Cabe ressaltar, por
exemplo, que a existéncia de grupos de transgéneros, assim como a
atengio a questdes cotidianas que os distanciam dos gays, decorre
deste espago-tempo marcado pela Aids.

Um terceiro eixo norteador no cendrio social protagonizado pelo
Tridngulo Rosa, e um diferencial na histéria do movimento de gays
e lésbicas em geral, foi a reivindicagio pela garantia das liberdades
individuais e a inclusio da nao-discriminagdo por orientagdo sexual
nas normas vigentes. O primeiro grande momento do Tridngulo
Rosa nesse percurso foi a inclusio da nio-discriminagio por orien-
tagio sexual no Cédigo de Etica do Jornalista. Entendendo-se que,
naquele momento, a imprensa reproduzia a identificagio entre a
homossexualidade e a doenga, o atentado 20 pudor, a prostituigio, o
furto e o trdfico de drogas, enfim, supunha ser o homossexual um
marginal (Cimara, 2002). As articulagSes politicas para a inclusdo
no Cédigo de Etica do Jornalista levaram mais de dois anos e, ainda
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assim, como afirma Luiz Mott (1997), “[...] a homofobia permane-
ce forte, incluindo desde a censura a temas homossexuais e utiliza-
¢do freqiiente de expressdes altamente discriminatérias até a divul-
gagio de palavras de ordem estimulando o genocidio dos ‘veados’™.

Foi esse percurso para a inclusio da orientagio sexual no Cédigo
de Etica do Jornalista que gerou o debate no movimento sobre o
porqué de a “orientagio sexual” ser a expressio mais apropriada, em
vez de “comportamento”, “preferéncia” ou “opgio sexual”. Ela é en-
tendida nio como uma escolha consciente, mas da ordem do dese-
jo. Nesse sentido, expressa vivéncias e reflexdes individuais a0 mes-
mo tempo em que propicia um ambiente favordvel & diversidade na
vida social.

A orientagio sexual consolidou o momento emergencial da dis-
cussio sobre os direitos individuais no movimento gay e a criagio de
um lugar simbélico para a expressio piiblica da homossexualidade.
Foi a alternativa tedrica do movimento gay, que marcou uma posi-
¢ao numa luta simbélica contra a medicalizagdo e a criminalizagio
da homossexualidade, fugindo ao imagindrio do século XIX (Cama-
ra, 2002). A orientagio sexual desvincula a abordagem sobre as rela-
¢bes sexuais e afetivas entre pessoas do mesmo sexo da necessidade
de busca de uma origem, mesmo que haja uma constante atualiza-
¢io nos campos médico, religioso e juridico.

Se, com o Cédigo de Etica do Jornalista, a atuagio do movimen-
to foi contra a discriminagio, ao longo do processo da Assembléia
Nacional Constituinte a questio era a garantia de direitos. Naquele
momento, o Tridngulo Rosa e, por sua vez, o movimento de gays e
lésbicas adquiriram visibilidade social ¢ legitimidade politica. Ao
longo de 1987, foram intdmeras corrcspondé’ncias, entrevistas na
imprensa, aliangas politicas, especialmente com o movimento femi-
nista e alguns parlamentares, além da presenga de Jodo Anténio de
Souza Mascarenhas, presidente do Tridngulo Rosa, no plendrio da
Assembléia Nacional Constituinte.

Apesar de esse intuito ndo ter sido alcangado pela Constituigio
Brasileira, posteriormente a legislagio federal registra a proibigio de
discriminagio por “preferéncia sexual”, assim como algumas Cons-
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tituigoes Estaduais e legislagdes municipais trazem explicita a proi-
bigio de diferenciagio por orientagio sexual.’ Recorrer a0 embate
politico-juridico significava a busca pelo reconhecimento da cida-
dania, que, garantida pela Constituigio Brasileira, contribuiria para
impossibilitar as discriminagdes e superar os preconceitos vigentes.

Ainda que a nio-discriminagio por orientagdo sexual ndo tenha
sido inclufda na Carta Magna e que o surgimento da Aids tenha
gerado divergéncias internas no movimento, o processo foi extrema-
mente rico porque os conflitos de interesses foram explicitados. Desse
modo, trés pontos serio continuamente importantes na construgio
e no fortalecimento do movimento de gays, lésbicas e wansgéneros.
Em primeiro lugar, torna-se evidente a alternativa do movimento
de gays e lésbicas para o lugar social dos “homosscxuais”, a emersio
de um sujeito que tem voz. Em segundo, h4 um gradativo consenso
no uso da expressio “orientagio sexual”, simultaneamente referindo
o desejo e a publicizagio da diferenga, criando outra via explicativa
para a homossexualidade, diferente das referéncias de crime, pecado
e doenga. Por fim, no debate sobre a Aids, afirma-se uma diferencia-
gdo entre dois pontos de atengdo na agenda do movimento: a cida-
dania de gays e lésbicas (e transgéneros) e a Aids como referéncia de
atuagio no campo da sadde.

IDENTIDADES COLETIVAS E ALIANCAS ENTRE MOVIMENTOS SOCIAIS

O processo de afirmagio do lugar de sujeito coletivo é construido na
relacio entre individuos e com outros movimentos sociais. A experi-
éncia do Grupo Somos no periodo da abestura politica, por exem-
plo, evidencia um misto de proximidade ¢ distincia entre o movi-
mento de gays e lésbicas ¢ os movimentos feminista e negro. As
ambigiiidades apareciam sempre como sendo da responsabilidade
do outro, jd& que gays negros muitas vezes sentiam-se discriminados
tanto no Movimento gzy quanto no movimento negro ¢ acabavam

1 O artigo de Roger Raupp Rios (2001) “Discriminagio por orientigio sexcual e acesso d justiga: a
homassexualidade e a conererizagio dos principios processusis™ oferece registros precisos a respeito.
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constituindo um novo grupo com relagbes nem sempre amigdveis
com os que supostamente nio os haviam incluido. O mesmo acon-
tecia com as lésbicas, que transitavam entre os movimentos gay ¢
feminista.

Os estigmas associados a insergdes sociais diferentes, que, sem
espago de expressio piblica, apareciam sem lugar, geravam tensdes
tanto dentro quanto fora do movimento de gays e lésbicas. Devido
ao fato de a reivindicagio pela liberdade de expressio estar referida
diretamente 2 orientagio sexual, o “inimigo central” era a socieda-
de heterossexual dominante, ainda que esse movimento se apresen-
tasse como interlocutor de outros movimentos minoritérios. Por
mais que a tensdo tenha levado a episédios desagraddveis e
desgastantes para os individuos e os grupos, a delimitagio de gru-
pos com identidades préprias, aos poucos, foi gerando aliangas en-
tre os antigos “rachas”.

Cabe destacar, ainda, que o entendimento sobre a sociedade hete-
rossexual dominante também mudou. Com base na pritica social,
parece ter mudado de forma lenta, mas, na verdade, quando consi-
deramos que valores culturais arraigados foram e sio postos em ques-
tdo, essa mudanga em pouco mais de vinte anos ¢, no minimo, sig-
nificativa.

Referi-me a diferengas entre grupos de individuos, mas também
poderia mencionar divergéncias ideolégicas que primavam pelas
transformagdes estruturais e consideravam que essas tensdes pode-
riam ser resolvidas posteriormente. A cisdo entre questdes privadas e
pﬁblicas, como se as primeiras dissessem respeito a individuos, e as
segundas 4 politica, foi enfrentada, inicialmente, pelo movimento
feminista ao frisar que o “pessoal também & politico”. Ouso afirmar
que, com o advento da Aids, a impossibilidade de dissociarmos o
pessoal do politico ¢ fato, especialmente com a presenga piblica de
pessoas soropositivas e do apelo ético-prdtico, que ndo nos permite
dissociar o viver do agir.

A atuagio dos ativistas gays no campo extremamente plural da
Aids, o uso da linguagem dos direitos humanos e as alteragées por
que esta vai passando, incluindo as divergéncias mencionadas aci-
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ma, contribuem para que o que pode parecer uma fragmentagio
sem limites seja vislumbrado como expressdes de diferengas e diver-
sidades. Partiddrios de andlises polarizadas e marcados por ideolo-
gias que hierarquizam as inser¢es e as exclusdes continuam existin-
do, mas o patamar do didlogo certamente mudou.

Evidentemente, essas observagbes abrem discussdes para intme-
ras reflexBes e pesquisas, mas destaco o acimulo positivo no papel
de sujeito coletivo do movimento de gays, Iésbicas e transgéneros.

CONSIDERAGOES FINAIS

O que caracteriza o movimento de gays, lésbicas e transgéneros como
sujeito coletivo é uma luta simbélica, por confrontar valores religio-
sos, concepgoes médicas, normas juridicas, de construgio de idenci-
dade e, ainda, pela revisio das concepgoes sobre feminilidade e mas-
culinidade indicadas aos individuos de sexos diferentes, separando a
anatomia de referéncias simbélicas que lhes sfo atribuidas (Camara,
2002). .

Essa luta simbélica persiste, cada vez mais sofisticada e com re-
cursos de comunicagio e midia, além de discursos que vao sendo aos
poucos reformulados. O diferencial é que a resposta do movimento
tem um lugar. Se, nos anos 1980, a luta do movimento de gays e
lésbicas introduziu uma nova concepgio sobre a homossexualidade,
hoje ela existe e dialoga com as demais. H4 espagos conquistados
que nos permitem afirmar que, também por meio da medicina, do
direito e das religides, hd aliancas.

A visibilidade do movimento, mas também de individuos que
sdo encorajados a se apresentarem publicamente, ocorre de diversas
maneiras. Dentincias de assassinatos por homofobia,’ jurisprudén-
cias,’ paradas gays, propagandas, campanhas contra a Aids, consu-
mo e turismo gays, mudangas gradativas na abordagem do tema nas
telenovelas na tentativa de retratar a vida cotidiana (diferentemente

S Sobre esse assunto, os estudos de Luiz Mot sio exemplares.
¢ Ver o jd referido artigo de Rios (2001).
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e programas humorfsticos), aumento diversificado de bibliografia
nacional e tradugdes, entre outros.

lim geral, os movimentos sociais sio considerados reveladores de
mazelas sociais, de reivindicagées e sinalizadores de conflitos, ten-
sbes e alternativas a esses conflitos existentes. Entretanto, também
podem ser propositivos nas parcerias com o Estado. Nesse sentido,
buscando tragar um fio légico, as parcerias entre o movimento de
gays, lésbicas e transgéneros e o Programa Nacional de DST/Aids
(Ministério da Satde) retomam imagens do processo da Assembléia
Nacional Constituinte e das conquistas asseguradas, como as que se
referem a direitos individuais e & universalizagio da sadde. Além dis-
50, a partir do Ministério da Satide, o didlogo com outros ministérios,
como o da Justica, amplia as esferas de atuagio do movimento.

No caso das campanhas ptblicas, por exemplo, apés anos de
persisténcia, o movimento conseguiu, em parceria com o Ministé-
rio da Satide, a elaboragio de uma campanha nacional de midia,
incluindo especialmente a veiculagio televisiva. H4 detalhes inte-
ressantes no resultado. Em primeiro lugar, por consenso com os
representantes do movimento, o tom da campanha foi sobre os
preconceitos no convivio familiar. Em segundo, ndo se falou expli-
citamente sobre Aids, mas sobre estigma e baixa auto-estima referi-
dos 4 homossexualidade (pressupostos para as agbes de prevengio i
Aids). Esse exemplo demonstra que é possivel desenvolver agdes,
primeiro, democraticamente acordadas entre governo e sociedade
civil organizada. Em segundo lugar, fazendo uso da midia, nio como
produtora de acontecimentos e simulacros, mas como desveladora
de situagdes que existem ou ndo para muitos ou estio tomadas de
total invisibilidade. Em terceiro, parafraseando Boaventura de Sousa
Santos (1999), a campanha permitiu que a ansiedade dos exclui-
dos se transformasse em causa de ansiedade para os incluidos, in-
clusive os pais de jovens homossexuais, evidenciando que a redugio
da ansiedade sé serd suficiente se atender a todos. H4, simultanea-
mente, uma reafirmagio identitdria e a evidéncia de que o movi-
mento de gays, lésbicas e transgéneros tem dado contribuigdes para
o conjunto da sociedade.
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Observando a trajetéria do movimento de gays, 1ésbicas e trans-
géneros no Brasil, evidenciamos as virtudes democriticas de suas
conquistas e percebemos que a homofobia estd associada & barbdrie,
¢ nio a uma sociedade de direitos. Se, por um lado, o convivio entre
grupos sociais diferentes contribui para a construgio de uma socie-
dade mais justa e uma certa unicidade do movimento, por outro,
esse movimento também traz 4 tona visdes de mundo diferenciadas.

Para os que consideram que as lutas das minorias estdo reduzidas
a momentos e aspectos de uma luta mais ampla, que a integra e
ultrapassa, levando a redengio libertadora total; nessa visio, as con-
quistas dos direitos das minorias sio detalhes da vida privada e apén-
dices das mudangas que verdadeiramente importam. No entanto,
podemos observar o significado da vida privada sem reduzi-lo a algo
residual, mas entendendo-o como condigio de possibilidade da
mobilizagio. Os grupos organizados desempenham um papel fun-
damental porque a cotidianidade se constitui em espagos reflexivos
que permitem caracterizar, quanto aos direitos, as fronteiras entre
quem estd fora e quem estd dentro e evidenciar que o acesso aos
mesmos ¢é dificultado, no caso, pela homofobia e por uma nova con-
digdo social advinda da experiéncia com a soropositividade,
conjugadas nas trajetérias individuais.

O contraponto criado pelo movimento organizado iesponde a
uma elaboragio alternativa ao estabelecido (religioso, juridico e
médico), mas nem por isso com menos riscos de naturalizar valores,
que nunca sio naturais. Para avancar, é preciso, concomitantemente,
superar a homofobia presente em nossas préprias consciéncias e vi-
s6es de mundo e — como campo algum ¢ homogéneo — distinguir se
a hora é de embate ou alianga.

Reconhecer a diversidade sob a égide da orientagio sexual signi-
fica nos permitirmos ouvir histérias singulares, mas rambém cons-
truirmos juntos um cotidiano plural.
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HOMOSSEXUALIDADE, POLITICAS E DIREITOS SOCIAIS

Paulo Leivas®
i

Pretendo debater o tema proposto a partir de dois Wpicos — justi-
ciabilidade dos direitos sociais e direito ¢ homossexualidade — e, a
partir deles, expor os pontos relevantes em que essas duas questGes
confluem, ou seja, homossexualidade, direito 2 homossexualidade e
direitos sociais. Gostaria de dizer também que estes dois temas —
homossexualidade e direitos sociais — sao hoje bastante fortes na
discussio dentro do Direito. Particularmente, a questdo dos direitos
sociais toca num tema muito debatido hoje, que diz respeito & pos-
sibilidade de intervengio do Poder Judicidrio em questSes que, tra-
dicionalmente, sdo consideradas de Ambito do Poder Executivo e do
Poder Legislativo, que seriam os locais em que a politica deveria ser
feita. A idéia ¢ discutir até que ponto o Poder Judicidrio pode ou
deve intervir em questdes tradicionalmente consideradas questSes
de politicas € que ndo seriam suas dreas de aruagio.

E bom referir que os direitos sociais sio direitos fundamentais,
inscritos em nossa Constituigio. Diz o artigo 6% “SzZo direitos so-
ciais a educagio, a satide, o wrabalho, a moradia, o lazer, a seguran-
¢a, a previdéncia social, a protegio 4 maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigio”. Até
que ponto esses direitos sdo exigiveis? Até que ponto, no imbito

1 Promoror do Ministécio Piiblico do Rio Grande do Sul.
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das especificidades dos homossexuais, podemos garantir esses di-
reitos sociais?

O que sdo os direitos fundamentais sociais? Sio direitos a agdes
positivas em sentido material. H4 uma certa perplexidade a respeito
desses direitos, pois toda a tradicdo dos direitos humanos se cons-
tréi sobre a idéia de que eles sio os dircitos de defesa, direitos de
liberdade. A partir do inicio do século passado, principalmente com
a emergéncia da Revolugio Russa e com grande influéncia da dou-
trina social da Igreja, as consmulgocs passaram a contemplar direi-
tos sociais.

Voltando 4 questio da exigibilidade, tratamos aqui de direitos
inseridos na Constituigio, e nio de direitos previstos em legislacdo
ordindria. H4 uma hierarquia de normas. A primeira é a Consti-
tuigdo, seguida pelas leis. Entdo, estamos aqui trabalhando em ter-
mos de direitos constitucionais, ¢ a importincia disso ¢ que quere-
mos trabalhar com a hipétese de omisses legislativas, ou seja: o
Poder Legislativo nio age ou deixa de agir de modo inadequado,
de modo ineficiente, de modo incompleto. A questio é que sio
direitos tdo importantes que sua outorga ou nio-outorga nio pode
permanecer nas mios da simples maioria parlamentar. A questio ¢
que os direitos fundamentais, dentro de uma tradi¢ao dos direitos
humanos, sio tio importantes que se impdem, inclusive, contra a
prépria maioria parlamentar. O que significa isso? A omissio do
Legislativo, a omissio do parlamento na configuragio e na regula-
mentagio desses direitos, nio pode servir como argumento para
que tais direitos nio sejam executados. Nesse caso de omissio ou
de uma agio inadequada, cabe ao Poder Judicidrio agir para a ga-
rantia desses direitos.

a justiciabilidade dos di-
reitos sociais. A justiciabilidade do direito ¢ a possibilidade de que o
Poder Judicidrio, por meio das cortes, dos jufzes, garanta a efetividade
desses direitos. Nés podemos judicializar esses direitos sociais? O

‘

primciro argumento que se apresenta ¢

Comumente, sio levantadas objecdes

a multiplicidade de meios.
Como garantir direitos sociais? Direitos sociais sio garantidos, em
primeiro plano, por politicas piblicas; e politicas piblicas se reali-
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zam por diferentes meios. Serd que o membro do Poder Judicidrio,
que nio foi eleito, tem competéncia, tem legitimidade para garantir
direitos diante da inagio daqueles que foram eleitos para esse fim?
Até que ponto o Poder Judicidrio pode determinar que direitos, cuja
previsio de despesas pode nem estar prevista no orgamento piblico,
sejam executados pelo Poder Executivo? Nio seriam também nor-
mas demasiadamente genéricas? O que € direito A satde? Direito
satide inclui, por exemplo, direito a uma cirurgia pldstica com fins
meramente estéticos, a ser paga pelo Sistema Unico de Saide?

Discute-se, entdo, nesse tema dos direitos sociais, a questdo da
chamada “reserva do possivel”: os direitos sociais sio realizados, mas
sua realizagio estd limitada por tal reserva. Assim, defendemos que
os direitos sociais sio “justicializdveis”, mas os limites orgamentdrios
devem ser considerados. Nao podemos deixar de observar, porém —
como foi constatado por Claudia Fonseca, em artigo neste livie —,
que se gasta meio milhdo de reais por més com exames de DNA no
Rio Grande do Sul. Esse montante poderia ser utilizado, obviamen-
te, em outras agoes do Estado. Entdo, nde d4 para ser inconseqiiente
e dizer que o Estado, na realizagio dos direitos sociais, pode tudo.
Sendo direitos “justicializdveis”, ndo significa que eles deixem de ser
direitos, mas precisamos analisar as possibilidades para a garantia
desscs direitos.

Passo agora i andlise da homossexualidade e do direito. Homos-
sexual ¢ o individuo cujo desejo, ou condura sexual, dirige-se a pes-
soas do mesmo sexo. Transexual é o individuo que tem convicgio de
pertencer ao seXo Oposto a0 que consta em seu registro de nascimen-
10, reprovando veementemente seus érgios sexuais externos. Traves-
ti ¢ o individuo que se veste e se comporta como se pertencesse a0
sexo oposto, e nio apresenta conflito na construgio de sua identida-
de: aceita o sexo biolégico, apesar das alteragbes corporais que pro-
move em si. Orientagio sexual é um conceito que engloba esses trés
grupos (homossexuais, travestis e transexuais).

Nossa Constituigio diz que a Reptiblica Federativa do Brasil est4
destinada a assegurar a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos; promover
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o hem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
qualquer outra forma de discriminagdo. Todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza.

No Brasil, com base nos direitos a igualdade e a privacidade,
estdo sendo alcangadas muitas vitérias importantes nesta seara, in-
clusive por via do Poder Judicidrio. A agdo civil piblica é um tipo de
agio judicial que estd sendo utilizada para a defesa de grupos de
pessoas; sio os chamados direitos coletivos, difusos, individuais, ho-
mogéneos. Essa agio tem uma carga politica extremamente forte.
Tém legitimidade para propor tais agbes o Ministério Priblico e
quaisquer associagoes civis. Nés podemos, com uma agio civil pu-
blica, proposta, por exemplo, aqui no Recife, garantir direitos a to-
das aquelas pessoas, em todo Brasil, que estejam numa situagio se-
melhante. Essa abrangéncia nacional ndo ¢ aceita uniformemente
em todos os tribunais, mas jd temos algumas decisées que conferem
tal abrangéncia. Pelas agdes civis piblicas, poderfamos obter uma
determinagio para que o Poder Executivo empreendesse certas poli-
ticas publicas que ndo estejam sendo realizadas conforme a Consti-
tuigdo ou mesmo denunciar casos de omissio do Estado.

Temos, no Rio Grande do Sul, diversas decisbes importantes:
uma delas garantindo a condigio de dependente a um companheiro
homossexual no plano de satde de um funciondrio da Caixa Econé-
mica Federal. Uma outra decisio em agio civil piblica, proposta
pelo Ministério Piblico Federal no Rio Grande do Sul, garante di-
reitos de companheiros homossexuais aos beneficios de pensio por
morte ¢ auxilio-reclusio, equiparando essas relagoes as relagoes he-
terossexuais. Essa decisio teve abrangéncia nacional e, hoje, em qual-
quer lugar do Brasil, o companheiro sobrevivente vai a uma agéncia
do INSS, e o beneficio é concedido.

O INSS argumentou, contra a scntenga, que o artigo 226, pard-
grafo 3%, da Constituigio Federal dispde que a unido estivel s6 existe
entre homem e mulher. Tal argumento foi refutado pelo presidente
do Supremo Tribunal Federal, que afirmou: “Nio ¢ possivel inter-
pretar esse dispositivo de forma isolada. H4 outros direitos garanti-
dos na Constituigdo, como o direito 2 igualdade, a proibigio da
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discriminagio por qualquer motivo, que vem com for¢a, de modo a
albergar o direito de quaisquer individuos 2 igualdade”.

Quanto aos transexuais, o Ministério Piblico Federal ajuizou
acio com o objetivo de que o SUS garantisse os procedimentos de
satide necessdrios 4 adequagdo sexual. Infelizmente, ndo consegui-
mos, até o momento, uma decisio favordvel.

E, por fim, o caso dos travestis, que tém demandas especificas.
Uma delas é a necessidade de que agentes de seguranga publica e
profissionais de satide disponham de capacitagio adequada, no sen-
tido de respeitarem as especificidades desse grupo, concedendo-lhe
tratamento adequado.

Portanto, os direitos sociais sio plenamente exigiveis e “justicia-
lizdveis”, inclusive em relagio a questdes que dizem respeito a discri-
minagio por orientagdo sexual; e a Constituigio confere ao Poder
Judicidrio a legitimidade e a competéncia de agir sempre que se
configure uma situagio de violagio constitucional, uma situagio de
violagio aos direitos humanos, uma situagio de discriminagio.






MUDANCA DE NOME NO REGISTRO CIVIL:
A QUESTAC TRANSEXUAL

Elizabeth Zambrano’

Ao tratar de direitos humanos, o primeiro que me vem a mente € o
direito & vida, como bidsico, sem o qual- os outros ndo teriam razio
de existit. E claro que o direito 4 vida inclui nZo sé aquele referente
4 integridade fisica, mas também & moral, & privacidade, 3 intimi-
dade, a honra, 4 dignidade e 4 imagem, ou se¢ja, ao nio-tratamento
desumano ou degradante.

O Estado moderno, por meio de suas institui¢des, como guardido
desse direito, deve buscar o caminho que pressupfe proteger os indi-
viduos em relagio a ele, pois as pessoas pagam seus impostos e obede-
cem s suas leis, tornando-se, assim, credoras de prote¢do. Isso abran-
ge todos os individuos, inclusive os participantes de grupos minori-
tdrios, como os transexuais, em razio de a troca de nome e sexo no
registro civil significar, para este grupo, a (inica forma de integrar-se
individual e socialmente, pois isso depende de uma drurgia radical.

Pretendo abordar, nesta apresentagio, a interdependéncia ¢ as
tensbes estabelecidas entre a medicina e o direito pelas questBes

Meédica e psicanalista, Mestre em Ancopologia Social, a. associada an Niicleo de Pesquisa em
Antropologia do Corpo e da Sadde da Universidade Federal do Rio Grandedo Sul (UFRGS).
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relativas ao sexo, A sexualidade e aos direitos dos transexuais; a cons-
trugdo social dos papéis masculino e feminino obrigatérios e apoia-
dos no sexo bioldgico, bem como as possibilidades oferecidas pela
drea juridica para melhorar a condigio social. Os dados referidos se

baseiam em pesquisa realizada nos anos 2001 e 2002, para a con-
clusio de mestrado.?

AREGULAGAO DO SEXO E DA SEXUALIDADE

Histoticamente, o sexo, em nossa sociedade, vem sendo regulado
socialmente por algumas instituicdes como a Igreja, o Judicidrio e a
medicina, tendo sido determinada por elas a existéncia de:

a) dois sexos, o homem e a mulher;
b) dois géneros, o masculino e o feminino;
o A
c) uma forma “correta” de eles se relacionarem: a heterossexualidade.

Assim, o sexo, o género ¢ a orientagio sexual/priticas sexuais fica-
ram estabelecidos segundo um determinado “padrio de normalida-
de”, cujo objetivo principal ¢ tornar as pessoas capazes de perpetuar
a espécie humana pela procriagio. As alterages nesse padrio vém
sendo tratadas, também historicamente, como “pecado”, “crime” e/
ou “doenga”, segundo a instituicio reguladora do discurso social
que estiver sendo acionada e, geralmente, recebem a aprovagio do
senso comum.

Isso significa, para pessoas que transam com pessoas do mesmo
SEX0, Ou pessoas que se Vestem ¢ se comportam como sendo do ou-
tro sexo, ou, ainda, pessoas que sentem ser do sexo oposto ao seu
sexo biolégico, transgredirem as prescrigbes sociais e serem percebi-
das como “pecadoras”, “doentes” ou “criminosas”. Esse ¢ o caso de
homossexuais, travestis e transexuais. Portanto, o problema emer-
gente ¢ lidar com a diferenca dentro de construgdes tio arraigadas

Ver Zambrano (2003),
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-m nossa cultura, como a classificacio dicotdmica do sexo e do gé-
nero e a prescrigio social da heterossexualidade.

Essas “certezas” sobre o normal e o patolégico sio os fundamen-
tos das reflexdes, tanto médicas quanto juridicas, a respeito dos
transexuais, e sustentam as solugdes apontadas para melhorar a sua

qualidade de vida.

TRANSEXUALISMO E CIRURGIA

O transexualismo é uma categotia recente nio sé para a ciéncia como
para os'préprios sujeitos, que se identificam e sio identificados como
transexuais. Essa nova categoria de individuos pressupfe existir uma
oferta tecnolégica e uma convicgio, por parte de médicos, juristas e
dos préprios sujeitos, quanto & possibilidade de “trocar de sexo”. E
nesse pano de fundo que a cirurgia de troca de sexo aparece como
uma realidade possivel, apesar de o discurso médico atual enfatizar
que ndo se efetiva uma troca de sexo, mas apenas uma redesignagao
do sexo. Assim, o sistema médico oferece aos transexuais a possibili-
dade do uso de novas tecnologias hormonais e cirdrgicas para a reali-
zagio da “mudanga de sexo” ou “redesignagio de sexo”. A partir daf,
a fim de assegurar a correta indicagio terapéutica, fica a cargo da
medicina definir o “verdadeiro” transexual, fazendo o diagndstico
diferencial com outras situagbes e patologias. Mas o que pareceria ser
apenas um problema de diagndstico pressupbe, na verdade, alguns
posicionamentos tedricos e ideolégicos ainda nio solucionades na
drea médica, como, por excmplo, se a4 cirurgia teria cardtex de muti-
lagio de um genital normal em favor de uma situagao psiquica pato-
légica ou cardter terapéutico, possibilitando a corregio de um erro
da biologia, em favor de uma realidade psicassocial que se impée.
Tais dividas se reproduzem no discurso juridico, no qual as de-
fini¢des do que significa ser um homem e uma mulher estdo apoia-
das sobre o modelo médico, cuja base bioldgica oferece também a
defini¢ao de transexualismo. Assim como os médicos, os juristas
estdo imersos em debates sobre qual seria o “sexo verdadeiro” do
transexual; em que consistiria ser um “transexual verdadeiro”; se a
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cirurgia de “troca de sexo” é corretiva ou mutiladora; se o individuo
teria ou ndo o direito de amputar partes do préprio corpo e no que
“realmente” se transformaria ao fazé-lo.

Pode ocorrer, por isso, que a relagio entre os dois discursos seja
algumas vezes conflituosa, como nos casos de a medicina realizar a
troca de sexo cirtirgica e o Judicidrio negar a troca do nome e sexo na
carteira de identidade, deixando o sujeito transexual em uma situa-
o mais grave do que a anterior. Sabemos que, atualmente, somente
as cirurgias realizadas dentro dos critérios do Conselho Federal de
Medicina possibilitam que a troca de nome seja aprovada pelo Judi-
cidrio, com menos possibilidade de uma negativa. Os transexuais
que nio passam por tal processo correm o risco de nio conseguir
mudar o registro civil, como aconteceu com Roberta Close: fez a
cirurgia na Europa, e ndo conseguiu trocar os documentos no Brasil.

Do ponto de vista subjetivo, a cirurgia de troca de sexo oferece
aos transexuais a oportunidade de legitimar a sensagio de pertencer
a um sexo, e ndo a outro, e tornar a identidade de género compativel
com a identidade sexual. Porém, as questdes de identidade civil —
nome, sexo, filiagio, estado civil, direitos e deveres juridicos — tam-
bém precisam ser enfrentadas com a mudanga de sexo, como vere-
mos posteriormente.

Para ter acesso a cirurgia, é necessdrio inserir os transexuais em
uma avaliagio a ser feita por uma equipe médica. Assim, eles procu-
ram o hospital para obter um diagnéstico de transexualismo, pois,
somente por meio dele, conseguirdo ser aceitos no programa de pre-
paragdo e, depois de dois anos, fazer a cirurgia, obtendo uma trans-
formagio “completa”, rumo i identidade buscada.’

Do ponto de vista médico, as modificagdes corporais, o uso de
uma identidade social pertencente ao sexo diferente do biolégico e a
demanda pela troca de sexo por meio de cirurgia sio considerados
elementos fundamentais ao diagnéstico do transexualismo, a partir
do qual o sujeito serd considerado um “verdadeiro transexual” e terd

Em Porto Alegre, funciona, no Hospiral de Clinicas, o Programa de Arendimento aos Transtornos de

Identidade de Géncro (Protig).
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ou nio facilitado o ingresso no programa que o habilita a cirurgia.*

Para ser diagnosticado como individuo portador de sindrome
transexual (classificada no DSM-IV?* como um distirbio de identi-
dade de género), é necessdrio apresentar uma crenga inabaldvel de
pertencer 2o sexo diferente do seu sexo biolégicos ter tido, ainda na
primeira infincia, o sentimento de inadequagio em relagdo ao sexo
bioldgico e, atualmente, enfatizar o desejo de fazer cirurgia de troca
de sexo.

Outro critério de diagnéstico do transexualismo ¢ o no-uso eré-
tico dos genitais, impedindo de classificar os travestis, que perma-
necem-~usando os genitais para praticar sexo, como transexuais. Po-
rém, como demonstram os dados de minha pesquisa, pessoas que se
consideram transexuais podem apropriar-se desse discurso médico
e, apesar de ndo estarem totalmente dentro da classificagio diagnds-
tica (por exemplo: os citados usudrios dos genitais com finalidade
erética), passam a ter comportamentos construldos para satisfazer as
expectativas médicas e, assim, conseguir autorizagio para a cirurgia.

A maioria dos transexuais entrevistados por mim considera a ci-
rurgia de troca de sexo a solugdo definitiva para permitir a adequa-
io do sexo com o qual nasceram ao outro a0 qual sentem pertencer.
Estd subentendida, nessa afirmagao, a crenca de ser a forma biolégi-
ca dos genitais o que realmente define o sexo da pessoa e parece
apontar para a realizagdo da desejada “mudanga de sexo”, e ndo da
“redesignagio de sexo”.

Até 1997, a cirurgia de troca de sexo nio podia ser feita legal-
mente no Brasil. Antes dessa data, os transexuais que optassem por
ela teriam de fazé-la no exterior e a um custo muito elevado, tanto
econdémico quanto fisico, devido aos cuidados médicos inadcqua—
dos. Virios relatos falam das dores horriveis e dos resultados nem

4 Uso a expressio “verdadeiro transexual” com a intengio de relativizar o conceito, que ¢
eminentemente médico, apesar de ter sido apropriado pele senso comum, O temie “transexval
verdadeiro” foi usado por Stoller (1982) e pede ser equiparade 0 “iransexual primirio’, usade por
Person e Ovesey (1974). Sobre as diferentes nomenclauras weilizadas para a definigio de
transexualismo, ver Chiland (1999).

5 E um manual de classificagio das doengas mentais, da Sociedade Americana de Psiquiatria, wilizado
como parimerro em muitos pafses.
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sempre satisfatérios: Eu via muita histdria antiga, sabe, da Coldmbia,
que iam pra Colbmbia fazer a cirurgia, que quando ia tirar o molde
tava tudo grudado e que aquilo puxava com pele e tudo [...] (relato de
uma informante da pesquisa). Por isso, as que tinham mais dinheiro
ifam para Casablanca, lugar pioneiro nesse tipo de intervengio, ou
para algum pais da Europa.

Com a possibilidade de fazer a cirurgia legalmente no Brasil,
tem infcio uma transformagio também da identidade social de al-
gumas pessoas até entdo nio enquadradas nas identidades travesti
ou homossexual. Isso pode ser visto nas declaragdes de transexuais
com quem conversei:

Sé ouvi ﬁz/ﬂr de transexualismo bd mais o menos trés anos,
quando o dr. [...] falou sobre o assunto na TV, Antes eu achava
que era travesti, mesimo nie me sentindo t;g!ml, pois em geral eles
ndo querem a cirurgia, e este sempre foi o meu maior sonho: me
transformar em uma verdadeira mulber.

Até entio eu achei que era homossexual.

Antes de saber que existia transexual, eu ndo sabia o que eu erd,
en sabia que eu era diferente.

Para alguns médicos, a cirurgia é a terapéutica apropriada para
“adequar o sexo ao cérebro”, apesar de ser um procedimento técnico
envolvendo riscos como qualquer outro tipo de cirurgia.

A maioria dos transexuais investigados por mim compartilha com
os médicos a idéia de a cirurgia resolver o problema de inadequagio
no nivel corporal, mas acrescenta também o social e o subjetivo. Em
geral, quando h4 problemas na cirurgia — e nio sio raros — ou
quando a cirurgia ndo tem bom resultado estético, permanece a ma-
nutengio da crenga, pelos transexuais, de, em outro lugar (geografi-
<o), existir a possibilidade da realizagio da troca perfeita de sexo: Na
Taildndia, a cirurgia fica perfeita. Tsso significa que a insisténcia na
mudanga corporal como definidora do sexo permanece.

Penso, entretanto, apesar de sua aparéncia inovadora e liberal,
que a cirurgia de troca de sexo, ao ser praticamente a (nica alterna-
tiva para os individuos terem o diagnéstico de transexuais, serve
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para encobrir, de maneira muito eficaz, uma outra questao: a cons-
trugio do masculino/feminino como papéis sociais obrigatérios ¢
apoiados no sexo biolégico. Essa questio encoberta se reflete tam-
bém nas questbes jurfdicas.

0 SEXO E O JUDICIARIO

O Judicidrio aborda a questio do transexualismo por meio de dois
temas distintos:

a) autorizagio para cirurgia;
b) mudanca de nome e sexo no registro civil.

A atualidade dos temas e a falta de clareza do Judicidrio para
regulamentar as pretensdes dos transexuais, antes e depois da cirur-
gia de troca de sexo, provocam muita controvérsia no meio jurfdico.
Parte dela se refere A definigio de “sexo”, que nunca foi objeto de
conceituagio jurfdica. Os cédigos legais sempre se apoiaram nas
definicoes médicas, ao tratar das diferengas entre homens e mulhe-
res, resguardando a classificagio dicotdmica fundamental, mantida
por todos os sistemas legais conhecidos.

Autores juridicos, ao tratar dos temas “sexo” ¢ “sexualidade”, con-
cordam que tanto os fatores biolégicos quanto os psicossociais
interagem para a constituigao do sexo de uma pessoa, embora, como
jd referido, o sexo nio seja objeto de nenhuma definigao juridica.
Os juristas se utilizam das definigdes médicas, por sua vez altamen-
te complexas. Nos livros de direito, atualmente, aceita-se uma defi-
nicio de sexo pluridimensional, englobando os aspectos biolsgicos
(morfolégico, genético, cromatinico, gonidico, neural), psiquicos
(a percepgio de si) e sociais (sexo de criagio e juridico).* Baseados na
multiplicidade de fatores que comp&em o sexo, os juristas questio-
nam a efetividade da cirurgia para mudar o sexo do individuo, trans-

6 Uma explicagio deralhada dos divessos componenres do sevo acei i pel osjurist s encontra—se em Peres

(2001, pp. 65-89).
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formando a mulher em homem e o homem em mulher, pois, da
resposta a esse quesito, dependem todas as decisGes e conseqiiéncias
relativas A cirurgia de troca de sexo.

Temos duas alternativas para responder 4 questio anterior:

a) Aceita-se que o sexo seja definido (como até hoje ¢ para fins de
registro civil) pela morfologia dos genitais. Neste caso, a cirurgia ¢,
sim, capaz de promover a troca de sexo, por transformar o aspecto
de uma genitdlia no aspecto da outra, sendo inclusive capaz de torn4-
la funcional.

b) Caso ndo se aceite a classificagio morfoldgica como suficiente
para determinar o sexo (como efetivamente nio se aceita na atuali-
dade), considerando-se o sexo psicossacial como o mais importante
para definir o sexo do individuo. Entio, a cirurgia seria irrelevante,
visto o sexo determinante ser o psiquico. Nio havendo necessidade
da cirurgia, bastaria aceitar a declaragio dos transexuais de perten-
Cer a um sexo ou a outro, e o sexo legal seria aquele declarado pelo
individuo.

Como isso ainda nio acontece, pode-se pensar que o papel da
medicina, nesse caso, limita-se 2 ajudar a impor uma conformagio
social dicotdmica do sexo, decidindo, apenas pela morfologia biolé-
gica, a qual dos dois sexos pertence o sujeito. Isso pode ser visto
quando um transexual quer trocar seus documentos: a troca serd
realizada sem grandes obstdculos se o individuo j4 se submeteu 2
cirurgia de troca de sexo. Com a anatomia transformada, cumpre-se
a exigéncia necessdria para ser (re)classificado dentro de um ou ou-
tro sexo. Estd em jogo, portanto, apenas o sexo morfolégico genital.
Essa exigéncia nio leva em conta a existéncia de transexuais (inclu-
sive j4 corporalmente modificados por uso de horménios, amputa-
§do ou colocagio de seios, implantes de silicone, depilagio definiti-
va) que nao desejam passar pela cirurgia. Tais individuos, encaixa-
dos em quase todos os parimetros diagnésticos do transexualismo,
menos no desejo da cirurgia, ndo poderdo trocar sua documentacio.
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MEDICINA EDIREITO

Sabemos que condiges sociais, histéricas e culturais produzem clas-
sificagBes e fatos médicos capazes de influenciar programas juridicos,
que afetam novamente condigbes sociais e culturais. Atualmente, vé-
se o Judicidrio brasileiro apoiar-se nas classificagdes médicas e geral-
mente acompanhar as suas mudangas, analisando as diferentes ques-
tes juridicas relativas ao sexo e as relagbes sociais estabelecidas entre
as pessoas, com base nos conceitos médicos de sexo normal e sexua-
lidade adequada. Assim, as questdes que afetam homossexuais, tra-
vestis e transexuais sio consideradas, cada uma em sua especificidade,
de acordo com o diagnéstico diferencial estabelecido pelos médicos.

Porém, questdes juridicas relativas aos transexuais abrangem si-
tuagbes um pouco mais complexas do que as dos homossexuais, pois,
além do direito de orientagio sexual e da igualdade de direitos, que
pode ser comum a esses dois conjuntos de cidadios, tem-se ainda a
situagio especifica envolvendo préticas cirtrgicas. Nesse ponto, apa-
recem a interdependéncia entre direito e medicina e as tensGes ain-
da nio solucionadas entre os dois campos.

Até o presente momento, a idéia de “erro da natureza’ ¢ funda-
mental para a realizagdo da cirurgia de woca de sexo. E a correciio
desse “erro” que possibilita depois 2 mudanga do nome da pessoa e,
conseqiientemente, de sua documentagdo. Em outras palavias, as con-
cepgbes baseadas no modelo biomédico da existéndia de dois sexos e
da necessdria adequagio a apenas um deles constituem condicfio de
possibilidade para se realizarem as trocas desejadas pelos transexuais.

Como jd disse, os individuos psiquicamente em desacordo com o
sexo bioldgico tém, “necessariamente”, de fazer a cirurgia para obter
o direito 2 troca de documentagio. Nisso se apdia a argumentacio
comumente usada pelo direito, pois a2 diferenga anatdmica entre os
sexos ¢ um dos paradigmas que sustenta os direitos civis.

Caso a justificativa usada para a realizagdo da cirurgia e/ou mu-
danga de nome e sexo no registro civil seguisse os principios do
paradigma dos direitos humanos fundamentais, principio da igual-
dade, a mudanga cirtirgica poderia tornar-se opcional e os docu-

103



L |em[debate )

mentos seriam mudados mesmo quando o individuo nio quisesse
fazer a cirurgia. Entretanto, nesse caso, a medicina ficaria sem justi-
ficativa para considerar a cirurgia como corretiva, permanecendo o
médico que a fizesse sob o risco de ser acusado de pritica mutilatéria,
e o SUS,” sem obrigagio de pagar por ela, pois nio haveria mais o
cardter terapéutico de corregio do erro da natureza. Mantendo-se o
prisma do modelo biomédico, o SUS pagard a cirurgia, o médico
ndo serd penalizado, mas os transexuais serdo obrigados a fazé-la
para trocar os documentos.

Instala-se, entdo, um paradoxo entre a posigio médica e a juridi-
ca, quando a primeira indica a transformagio da identidade sexual/
social antes da cirurgia para melhor avaliagio e acompanhament
dos problemas, e a segunda somente permite a troca de documen
tos apds realizd-la. Assim, durante dois anos — tempo minimo d
participagdo nos programas de preparagdo para a cirurgia —, o
transexuais sofrem constrangimentos por permanecerem com um:
identidade nos documentos ¢ outra na vida social, vivenciando uma
espécie de “falsidade ideolégica”.

RESOLUCAO DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

Apenas recentemente foi formalizada, no Brasil, a permissio para
realizar a cirurgia de troca de sexo, pela Resolugio n* 1.482/97, do
Conselho Federal de Medicina, autorizando e normatizando os pro-
cedimentos." A autorizagio ficou restrita aos hospitais universitdrios
ou ptiblicos ligados 4 pesquisa, sem custos para o paciente.

Porém, mesmo apés a mudanca de postura do Conselho Federal

de Medicina,” até entio manifestamente contrdrio & realizagdo da

7 Sistema Unico de Sadide, que dd acesso a tracamento médico gratuito,

# Apesar de ser anteriounente proibida, jd havia sido realizada algumas vezes no Brasil. E bastante
canhecido o cuso do médico e professor doutor Roberto Farina, denunciado eriminalmente por ter
realizado a cirusgia em Waldic Nogueira. Foi condenado em primeira instincia e absolvido em grau
de recurso (Processo 799/76, 174 Vara Criminal de Sio Paulo).

? Os pareceres anteriores consideravam que o médico que fizesse a cirurgia de conversio sexual em seu
pacicnte estaria incorrendo em licito érico e penal, por se tratar de murtilagio grave e ofensa 3
integridade corporal (Peres, 2001, p. 189, nota 313).
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cirurgia de troca de sexo, permanece entre os juristas a discussio
sobre ser ou ndo o sexo um bem disponivel e a necessidade ou nio
de se legislar sobre o assunto. As implicagbes legais de definigBes
médicas aceitas pelos juristas sobre o sexo e a identidade sexual po-
dem ser vistas nfo s6 nas questbes relativas i troca de nome e sexo,
mas também nas relacionadas a casamento, heranga, filhos, adogzo,
direitos e deveres civis.

Atualmente, o Rio Grande do Sul é referéncia para as decistes
jurfdicas que mudam o enfoque tradicional. Autores gatichos” t&m
se destacado por traduzirem, em bibliografia e jurisprudéncia, deci-
sbes e reflexdes no cendrio dos direitos sexuais. Também os movi-
mentos feminista e homossexual vém conquistando espagos que,
progressivamente, pressionam por mudangas em relagéo aos direi-
tos das minorias, mostrando-se contrdrios 3s discriminagdes.

Entretanto, esse cendrio, passivel de ser reconhecido como mais
progressista, convive com outro ainda marcado pelas posigdes para-
doxais jd referidas. Talvez ndo seja esta uma peculiaridade da drea
juridica ao tratar dos direitos sexuais, mas, quanto aos transexuais,
mantém-se, por exemplo, uma tensdo entre o uso do conceito de
sexo psiquico e o do biolégico, com sérias conseqiiéncias para os
seus direitos individuais.

OS DOCUMENTOS DE IDENTIDADE

O primeiro documento de identidade ¢ o registro de nascimento,
que estabelece, além de outros dados de identificagio, o nome'e o
sexo do recém-nascido. Torna-se a pega fundamental em que todos
os outros documentos vio estar apoiados, dando origem 2 mencio
do sexo em cada um deles. Sabendo-se da facilidade para aceitar a
primeira declaragio do sexo da crianga, feita pela pessoa a0 1egistri-
la, sem nenhum tipo de conferéncia ou confirmagio por parte do
érgdo piblico, ¢, no minimo, surpreendente a dificuldade para mu-
dar o registro posteriormente, como pedem os transexuais, pelo fato

10 Ver Dias (2001), Giorgis (2002), Silveira (1995) e Rios (2001, 2002).
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de este registro apoiar-se no principio juridico da indisponibilidade
do estado das pessoas.

Esse principio refere-se ao estado civil, incluindo data, hora e
lugar de nascimento, nome e sobrenome dos pais (opcionais), nome
e sexo da crianga. Nenhum dos elementos foi escolhido pelo recém-
nascido, e o principio afirma ndo se poder mudar o registro por um
capricho da vontade do individuo. As razées alegadas sio as de o
nome estar ligado a preceito de ordem publica, sendo a certidio de
nascimento prova da existéncia da pessoa ¢ de seu ingresso no mun-
do jurfdico.

Assim, apesar de a cirurgia de troca de sexo poder ser considera-
da uma mutilago, se permitirmos as cirurgias e nio a mudanca de
documentos, estaremos cometendo o absurdo de permitir a mutila-
a0, sob a justificativa de melhorar a vida dos transexuais e, ao mes-
mo tempo, impedir a posse da documentagio condizente com seu
aspecto, essencial para a sua vida melhorar.

Para os transexuais, a mudanca nos documentos de identidade ¢
de enorme importincia, pois ¢ pelo uso de documentos adequados
a sua identidade social que conseguem escapar das pequenas (e gran-
des) humilhag@es e constrangimentos do dia-a-dia. Sio muitos os
depoimentos que mostram alguns dos constrangimentos sofridos
pelos transexuais em lugares publicos, devido, precisamente, ao
documento de identidade. Assim, se, por um lado, a falta de um
documento pode levar a certas dificuldades de acesso a lugares pu-
blicos, por outro, a presenga de um nio-correspondente ao sujeito
de identificagio também concentra um outro conjunto de dificul-
dades, desde dividas sobre a legalidade do documento até estraté-
gias para driblar os constrangimentos sociais.

CASAMENTO E FILIACAO

Outras conseqiiéncias juridicas da demanda transexual serdo trata-
das no dmbito do direito civil, pois é ai que a redesignagio sexual
apresenta maior complexidade, fato que pode ser observado em rela-
a0 ao casamento, considerado pelo direito uma uniio sexual em que
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pessoas de sexos diferentes fundam uma familia legftima, regulando
socialmente a reprodugdo. O casamento entre pessoas do mesmo
sexo, no Brasil, tem sido considerado, ainda, uma impossibilidade.

Segundo Szaniawski (1998), parece ainda n3o ter mudado, inte-
gralmente, a idéia juridica de a base do casamento continuar sendo
a unido legal entre homem e mulher, para a pritica de relagges sexuais
e procriagio. Porém, na auséncia de normas proibitivas em relacio
ao casamento de transexuais, pode-se afirmar ndo haver impedimento
para a realizagio do contrato de casamento, quando o transexual ji
tiver trocado o sexo em sua documentagio. Por isso, transexuais que
jé fizeram a cirurgia e ndo obtiveram a troca de nome estio impedi-
dos de casar com parceiros do mesmo sexo origindrio, pois vale o
principio de ndo existir casamento entre pessoas do mesmo sexo. E
interessante salientar a existéncia de entendimento jurfdico afirman-
do, quanto a aptiddo para o casamento, preponderar o sexo psiquico
sobre o biolégico. Entdo, o transexual possui capacidade para o ca-
samento, mas seu pressuposto continua sendo a realizagio da cirur-
gia transgenital ¢ a troca de nome e sexo na documentagio
(Szaniawski, 1998).

Aqui fica bem evidenciada a contradi¢do entre ser o conceiro de
sexo psiquico preponderante sobre o bioldgico e a exigéneia de trans-
formagio da morfologia genital como necessdria para haver o casa-
mento, sem considerar suficiente o sexo psiquico. O casamento estd,
portanto, na dependéncia direta da troca de registro civil, que, por
sua vez, s6 poderd ser feita se houver cirurgia. Assim, sé tem direito
a casar o transexual operado.

Além do matriménio, outras esferas de relacionamentos inter-
pessoais também aparecem representadas nas leis concernentes aos
transexuais. Por exemplo, no tocante as relagbes entre pais transexuais
e seus filhos, no existe, na perspectiva juridica, nada que os classifi-
que como pais ¢ mées inadequados. A situagio legal dos filhos nio
serd afetada, pelo menos no plano do direito, pela redesignagio de
seu pai ou de sua mie. Isso nio significa que 2 maternidade ou pater-
nidade de transexuais, homossexuais ou bissexuais ndo seja objeto de
processos juridicos, como, por exemplo, no caso amplamente divul-
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gado pela mfdia do filho da Cissia Eller, disputado judicialmente
pela companheira e pelo pai da cantora.”

O direito de familia &, portanto, outra drea para a qual se diri-
gem as demandas transexuais, seja em busca da guarda, adogio ou
na procura de novas tecnologias reprodutivas. Embora ndo seja sur-
preendente numa sociedade como a brasileira, em que se verifica
uma grande valorizagio da maternidade/paternidade (Victora 1991,
1996), a vontade de ter filhos aparece, de forma significativa, tam-
bém entre os transexuais. Como especifico dos transexuais surge o
fato de a prépria cirurgia, ao tornd-los “verdadeiramente” homens
ou “verdadeiramente” mulheres, impossibilitar que eles se valham
dos érgios reprodutivos para a procriagio.

Esse impedimento, entretanto, pode ser superado com o uso das
novas tecnologias reprodutivas, que permitem serem depositados
seus évulos ou sémen em clinica especializada para posterior apro-
veitamento; possibilidade condicionada, em tese, ao uso de um tte-
ro de mie substitura, que receberd o sémen ou o 6vulo, para gerar a
crianga pretendida. Saliento que o fato de existir essa alternativa
trazida pela tecnologia ndo produz uma aceitagio social de tal alter-
nativa, complicada por uma sobreposigio de fatores, mas principal-
mente aqueles decorrentes da énfase do fundamento biolégico de
todo vinculo de filiagdo.

Assim, observa-se que a falta de legislagio clara e especifica para
as diferentes demandas transexuais ¢ a adogdo de diferentes perspec-
tivas dentro do préprio direito sdo responsdveis por intimeras difi-
culdades enfrentadas pelos transexuais em seu descjo de uma vida
com todos os direitos de cidadania.

CONSIDERAGOES FINAIS

As demandas cirdrgicas dos transexuais, bem como os conceitos mé-
dicos e juridicos, estio apoiados no pressuposto da existéncia de uma

11 Essa discussio foi abordada na reportagem do jomal Folba de S. Panlo, Tendéncias/Debates,

“Morrendo um conjuge homossexual, € certo dar a guarda do filho dele a0 outro conjuge?”, 12 jan.
2002, Opiniiio, A3.
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“realidade sexual” da ordem da natureza, uma “esséncia’ que deter-
minaria a verdadeira identidade sexual do individuo. Paradoxalmen-
te, considera-se possivel, transformando-se a biologia, também trans-
formar o sexo, mesmo sendo este, em “esséncia’, psiquico.

Os transexuais se apropriam do discurso médico na tentativa de
se enquadrar em uma classificagio que ndo apenas permitird a reali-
zagio da cirurgia de troca de sexo e a troca de nome, mas também os
afastard da acusagio de “desvio moral” imputada & homossexualida-
de e ao travestismo. Como diz uma informante: Dizer que € tramse-
xual fiea mais “cientifico”. Na medida em que o problema fica locali-
zado em uma inadequagdo corpo-mente, hd uma presunggo de “ino-
céncia moral” em relagio 4s demandas transexuais.

Do ponto de vista biolégico, pode-se argumentar ndo ter havido,

realmente, troca de sexo em conseqiiéncia da cirurgia, pois os outros
componentes biolégicos do conjunto, como o cromossérnico, o neu-
ral, o endécrino, que definem o sexo de um individuo, permanecem
inalterados. Entretanto, os transexuais pés-cirdgicos j4 nio podem
mais ser classificados como travestis, pois houve uma modificaggo
na motfologia genital, que, como ji afirmado, ¢ o mais importante
parimetro classificatério para a insergio no pertencimento a um ou
outro sexo. Por essa mesma razio, os transexuais deixam de perten-
cer ao sexo de nascimento, mas ndo passam a pertencer inteiramen-
te a0 outro. Quero chamar a atengio para o fato de a medicina
ontinuar classificando os transexuais como tais, reafitmando que
crio sempre transexuais, jamais homens ou mulheres. Evidente-
nente, isso nio impede que as pessoas submetidas i cirurgia sintam
r alcangado a nova identidade e ndo ter sido em vao o seu enorme
sforgo e sofrimento.

As posicdes dos juristas apresentam trés possibilidades:

) Baseada no modelo biomédico. Eles aceitam o diagndstico de
rransexualismo” como justificativa necessdria e suficiente-para 2 in-
licagao de cirurgia e posterior troca de nome.
b) Também centrada no modelo biomédico. Eles aceitam o diag-
néstico de transexualismo, mas, por nio acreditarem que o sexo possa
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ser mudado, nio concordam com a cirurgia e, conseqiientemente
com a troca de nome.

¢) Diferentemente das anteriotes (baseadas no modelo biomédico),
apéia-se no direito constitucional, no principio de igualdade. Eles
ponderam terem os individuos direito 4 privacidade e 2 construgio
da personalidade, ampliando, assim, as possibilidades de encontra:
novas alternativas para solucionar as demandas transexuais e legisla:
sobre elas.

Penso que, nesse tiltimo caso, a permissdo para a troca de nome ¢
sexo no registro civil poderia ocorrer sem a obrigatoriedade de sub-
meter-se 4 cirurgia, resolvendo, assim, o problcma mais agudo da
vida didria dos transexuais, bem como permitindo diminuir em mui-
to a demanda pela cirurgia. Logo, resta ao direito a prerrogativa de
mudanga efetiva para melhorar a condigio social dos transexuais,
facilitando a troca de documentos dos individuos que tém uma iden-
tidade social oposta & do seu sexo biolégico, independentemente de
terem feito a cirurgia. Espero que a contribuicio deste trabalho seja
capaz de, a partir de uma visdo antropolégica, dar suporte ao didlo-
go entre a medicina, o direito e os transexuais.
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PARCERIA CIVIL: O DESEJO E O DIREITO DE TER FILHOS

Anna Paula Uziel'

Inspirada no titulo de minha intervengao, proponho-me a fazer esta
andlise. Parto de algumas consideragoes sobre o Projeto de Parceria
Civil (PCR), comentando suas mudangas estruturais, para desem-
bocar em uma discussao sobre filiagio. Embora a versio final do
projeto, depois da Comissdo Especial, interdite claramente a ado-
¢do por casais homossexuais, ao analisar o debate no interior da refe-
rida comissio, fica claro que o grande problema da leg'alizaqﬁo da
conjugalidade homossexual no Brasil é o risco de seu reconheci-
mento como familia, o que poderia levar ao direito do casal de ter
filhos em conjunto.

Dito isso, pensei em apresentar consideragdes sobre tés dimensbes
da filiago: biolégica, do direito e do descjo. Apés explorar cada uma
delas, procurarei refletir sobre o que tem sido dito e argumentado
com relagio a direito e desejo, quando da adogao por homossexuais.

Nos anos 1990, com a emergéncia da Aids na década anterior,
em muitos pafses, projetos de lei visando ao reconhecimento da
conjugalidade entre pessoas do mesmo sexo foram propostos, vota-
dos, aprovados, retirados de votagio.

1 Psicéloga, professoca adjunta do Instituto de Psicologia (IP) da Universidade do Estado do Rio de
Janeira (Uer)), pesquisadora Clam — IMS/Uerj.
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No Brasil, em 1995, a entdo deputada Marta Suplicy propés um relacBes de carinho, afeto e amor suscita difvidas sobre sua aceita-
projeto de lei que foi substancialmente alterado na comissio que o cdo, a educagio de criangas s6 é pensada em termos de risco e afasta-
discutiu. A substituigio da palavra “unido” por “parceria” visava sobre- da como danosa, mal irremedidvel & constitui¢io do sujeito.* Nesse
tudo dar a0 projeto uma dimensio patrimonial que existia, mas que, sentido, sé é possfvel pensar nesse “destino horrivel” se ele j4 estiver
até aquele momento, ndo era restritiva em relagio 4 vastiddo de aspec- tragado de forma tio ou mais trigica, como ¢ o caso de adogBes
tos que pretendia atingir. Se, por um lado, a aprovagio da parceria civil tardias de criangas institucionalizadas ou que passaram por graves
entre pessoas do mesmo sexo garantiria direitos b4sicos — como possi- maus-tratos. Como se constitui, entdo, esta filiagdo, e em que se
bilidade de visto permanente para o parceiro estrangeiro, heranca dos ancoram os argumentos que combatem ou questionam a parenta-
bens construfdos em comum, segurc-satide ou pensio do INSS —, lidade homossexual?
por outro, retiraria de perspectiva o reconhecimento da conjugalidade Curioso é o percurso da justificativa para manter afastado do
em aspectos de maior regulagio moral, como a constituigio de familia. homossexual — principalmente 0 homem — o exercicio da paren-

Analisando os argumentos utilizados nos debates da comissio, talidade. Convocando a idéia de aberracio da natureza, ancora-se na
fica claro que a retirada estratégica do termo “unifio”, que remetia a biologia a argumentagio para afastar pais biolégicos de seus filhos,
casamento, e sua substituigio pelo termo “parceria’, muito mais ge- em casos de divércio, quando da declaragdo ou da descoberta da
nérico, visava escapar exatamente do ponto critico, que era considerar homossexualidade. Compreende-se a homossexualidade como algo
a possibilidade de transformacio da conjugalidade em familia. antinatural, que nega ou rompe com o encaixe perfeito entre o ho-

O “risco” deveria ser evitado por justificativas diversas: em fun- mem e a2 mulher, comprovado pelo corpo, entendido como dado,
¢do da incompatibilidade entre homossexualidade, especialmente a imutdvel, natural.’
masculina, e familia, por razées discutidas por Claudia Fonseca nes- Além disso, nio hd como negar que pares do mesmo sexo ndo
te livro, somada A forte identificagio da primeira com promiscuida- reproduzem. H4 que se observar, no entanto, que, do ponto de vista
de; pelo horror que gera pensar em proliferagio de novos homosse- “biolégico”, pares de sexos diferentes nio sio férteis sempre — o que
xuais, em decorréncia da criagio de criangas por pais homossexuais; nio ¢é sequer considerado. Neste sentido, inclusive, a sociedade oci-
ou até mesmo pelo medo da extingio da espécie, caso a homossexua- dental estabeleceu prdticas sociais de filiagao que prescindem da
lidade passasse a ser a opgdo da maior parte da populagio.? biologia e tém sustentagdo legal e cultural.

Embora possamos argumentar que a familia homossexual j4 exis- Contudo, também para impedir o estabelecimento de relagbes
te, € que a lei, pelo menos nesse caso, viria apenas regular uma situa- de filiagdo, seja pela adogio, seja pela reproducio assistida, utiliza-
¢ao frica, impera o temor de que uma legislagio sobre o assunto se esse argumento. Quando a justica localiza no genitor heterosse-
desperte o interesse de pessoas que nio tenham certeza sobre sua xual aquele que tem melhores condigbes para cuidar da crianga ou
sexualidade ou sustentem a “pouca-vergonha”. diz que aquele ambiente familiar nio ¢ adequado, parece se ancorar

E o passo seguinte seria a demanda de filhos, extrapolando o naquilo que nos primérdios estaria legitimado pela biologia, como
campo do tolerdvel.” Se reconhecer a conjugalidade ou pensar em demonstramos. Esta impropriedade do sujeito nio tem como se

2 Esses temores apareceram em entrevistas que fiz com téenicos ¢ operadores do direiro do Poder :[’am um debate psicanalitico a respeito da parentalidade homossexual, ver Hamad (2002),
Judicidrio e do Ministério Piblico, por ocasifo de minha pesquisa de doutorado, Roudinesco (2003), entre outros.
3 Hd que se ressalear, no entanto, que a definigio de tolerdvel & negocidvel e mével segundo a situagio. 5 Thomas Laqueur (1992) discute a construgiio da idéia de dois corpos no séeulo XVII, ehboragio

Para uma discussio mais aprofundada, ver Vianna (2002). que conribui para a desconstrugio da naturalidade dos carpos do homem ¢ da mulher,
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sustentar do ponto de vista juridico, apesar de a discriminagdo po:
orientagio sexual nio estar explicitada na lei. E novamente uma
“inadequagao” que tem origens culturais, mas para a qual se que:
encontrar respaldo na natureza, no intuito de se terem mais garan-
tias de seu cumprimento. Pretende-se, assim, relegar a segundo pla-
no a dimensio politica dessas questdes.

Nesse sentido, a homossexualidade é compreendida como desvio
da natureza, ou uma condigio com a qual o sujeito tem de se acostu-
mar, visto que nio ¢ capaz de fazer uma opgio de fato, e essas compre-
ensdes inspiram pena, caridade, violéncia. De todo modo, entende-se
que hd algo fora do lugar, inspirando a idéia de que “homossexual
querer adotar € igual a vegetariano querer comer bife de soja”.¢

Voltamos ao titulo, e deixamos de lado a biologia. Direito e de-
sejo: no plano dos direitos, encontramos tanto a argumentagio quec
aponta para a sua universalidade — logo, negi-los seria discriminatério
— quanto uma leitura mais “estreita da lei”, que se baseia na declara-
3o explicita do reconhecimento da unido estdvel entre um homem
e uma mulher a fim de concluir a necessidade de dois sexos distin-
tos para a formagio da unidade familiar” Duas linhas de argumen-
tagio que tém desfechos diferentes.

Em relagio ao desejo, se é possivel pensar sobre o desejo dos
homossexuais por filhos, a literatura e o contato com o movimento
social apontam para um problema: até que ponto esse desejo signi-
fica submeter-se a um padrio heterossexual de ordenamento? Hi,
no entanto, uma outra dimensio a analisar, ainda no campo do
desejo. Se a possibilidade de estabelecimento de filiagio se situa
exatamente no plano do descjo, qual é o impedimento da adogio
por homossexuais? Em vez de falar restritamente sobre o descjo dos
homossexuais de terem filhos, por que nio pensar na dimensio do
desejo como constitutiva da filiacdo e, por isso, ndo restritiva a al-
guns aspectos da vida, que nio sio necessariamente centrais? Se bio-

Ver Uziel (2002).

Hi trabalhos recentes no campo do direiro que propéem uma outra inrerpreragio para o previsto na
lei. Para aprofindamento, ver trabalhos de Raberto Lorea, Roger Raupp Rios ¢ niimero 30 da Revist.:
Brasileira de Direito de Familia (IBDFAM, 2005).
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logia e direitos sio mais claramente localizdveis e combativeis, no
plano do desejo é mais dificil argumentar.

Nosso sistema de filiagdo, segundo Agnés Fine (2000), se sus-
tenta na bilateralidade e na ideologia do sangue. A bilateralidade se
mantém na formagio do sujeito, embora isso nio garanta sua per-
manéncia ao longo da vida — com a separagio “malfeita”, por exem-
plo, e a perda de parte da familia. E, na adogdo, seja por uma ou
duas pessoas, hétero ou homo, o sangue nio existe. Duas linhagens
e sangue constituem simbolicamente a filiagio, entdo, ndo h4
“concretude”. Ainda em relagiio  filiago, 0 que a produz ¢ o biolé-
gico (indelével), o que a garante ¢ o legal (uma ficgdo), mas o que a
sustenta ¢ o desejo (instincia sobre a qual nio se tem ingeréncia).

A filiagio ¢ um ato voluntdrio, uma realidade social e psicolégica
marcada pela transmissio e pelo pertencimento a uma linhagem
construfda. A adogio é um bom exemplo da insuficiéncia da biolo-
gia, preeminéncia do descjo e da legitimagio pela lei. O que hd de
“natural” que sustente, entdo, o afastamento ou impedimento dos
homossexuais?

Fixar os argumentos em apenas uma dessas trés dimensées é nio
reconhecer a complexidade que marca a relagio de filiagio em nossa
sociedade. E utilizar argumentos que se sustentam em bases que
normalmente combatemos. Reconhecer a preeminéncia da biologia
¢ considerar a adogio como filiagao de segunda classe, seja o reque-
rente de que orientagio sexual for, independentemente de seu
engajamento e investimento em seu potencial para o exercicio da
parentalidade.

Compartilho com vocés algumas reflexdes a partir dos processos
de adogio cujos requerentes que analisei eram declaradamente ho-
mossexuais, e das entrevistas realizadas com téenicos e operadores
do direito para a minha pesquisa de dourorado.

Pensando ainda sobre as duas dimensées propostas por duas pa-
lavras do titulo desta fala, direito e desejo: a dimensdo do direiro
gera complicagbes. Se, por um lado, ndo pode haver discriminagzo,
qualquer pessoa, portanto, pode adotar, independentemente de sua
orientagdo sexual; por outro, ¢ disfargando seus argumentos que o
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Ministério Publico se opde aos pareceres favordveis dos técnicos.
Iim dois casos, por exemplo, alega a falta de conclusao dos técnicos
em seus pareceres’ e enfatiza o intuito de inser¢io das criangas em
familias ainda nao reconhecidas por lei, podendo, portanto, repre-
sentar um risco. Assim, embora aparentemente vise garantir o direi-
to das criancas, argumenta pela impropriedade da medida — ado-
Gio, utilizando justificativa legal —, visto que o pals nio reconhece a
conjugalidade entre pessoas do mesmo sexo com direitos a filiagdo.
Cabe ressaltar que o requerente sequer tinha parceria estével e coa-
bitagdo, o que o situava na familia prevista na Constituigio Federal
de 1988, “um dos pais e seus descendentes”. Em termos de forma-
10, 0 caso se encaixaria no que chamamos de familia monoparental.

Tratando ainda de direito, diz 0 MP necessitar garantir o ofereci-
mento, a essas criangas ¢ adolescentes, de um lar sauddvel que traga,
de fato, reais vantagens, o que ele nio conscgue verificar no pedido
de homossexuais — novamente por poderem apenas proporcionar
familia ainda ndo prevista em lei.

Desejo é uma esfera ainda mais delicada. Contudo, cabe a psico-
logia esta andlise. Quando se trata de homossexuais, o desejo deve
parecer mais legitimo do que geralmente é necessério — é o que ¢
possivel depreender do discurso dos técnicos. Como se esse excesso
pudesse compensar a “falha”, que também ndo pode ter esse nome.
O sujeito ndo pode falar por si, e sua mie com freqiiéncia é convida-
da a participar do processo como alguém que conhece o requerente
e pode atestar sua fala e sua capacidade e desejo de ser pai. Nova
tutela, além daquela que o Estado exerce, por se tratar de criangas
destituidas do poder familiar. Ndo h4 uma obrigatoriedade em se
convocarem familiares, mas esta prdtica, nesses casos, é recorrente.
Cabe observar que as mulheres nio precisam da mie para assegurar

seu desejo em relagio 4 maternidade, que ¢ entendida como natu-
ral, instintiva.

8 E comum aparccer este tipo de queixa e pedido por parte dos operadores do direito em casos
vatiados, o que remete a outro debate impoctance sobire qual ¢ o trubulho do psicélogo e do assistente
social, seus instrumentos de trabalho, parimetros éricos ere.

118

NOVAS LEGALIDADES E DEMOCRATIZACAO DA VIDA SOCIAL

Ainda no plano do desejo, do que ¢ analisado pelo saber psi,
corroborado pelo servigo social. Aspectos que dariam legitimidade
a0 requerente, porque respondem a determinado padrio moral —
como a capacidade de desejar outra pessoa e estabelecer relagdes
afetivas estdveis —, quando se trata de dois homens, nio sio tidos
como genuinos. Ao contrdrio, oferecem ainda mats risco, e o fantas-
ma do abuso sexual da crianga assombra.

Como pudemos ver, de forma sucinta, os argumentos construidos
pelos técnicos e pelos operadores do direito permeiam biologia,
direito(s) e desejo.

Argumentos reforgando o “mal menor”, “adogio step”, nas pala-
vras de Roger Raupp neste semindrio, convivem com outros, basea-

dos no valor da honestidade de declarar a homossexualidade, utili-

zado pelo desembargador que analisa o caso em segunda instincia,
concedendo parecer favordvel.

Apesar desses embates, na comarca da capital do Rio de Janeiro,
pelo menos até 2002, a homossexualidade nio tem sido motivo de
impedimento para a adogio. O que nao significa um rompimento
com a légica que alimenta a reprodugio das relagdes normativas e
normatizadoras.
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CULTURAS DIVERSAS, HOMOSSEXUALIDADES PLURAIS,
" ) LEGALIDADES MULTIPLAS

Fabiano Gontijo’

Estarfamos experimentando, nos tltimos trinta anos, uma fase de
transicdo entre dois modelos de sociedade, o que aparece de forma
bem clara nos discursos proferidos neste evento. E é sobre esses su-
postos modelos e o confronto entre eles que vou tentar discorrer
aqui.

Mythos, em grego, é uma narrativa sagrada transmitida oralmen-
te ou por meio de livros sagrados. Pode-se comegar postulando que
a heterossexualidade ¢ um mito, uma invengdo social culturalmente
elaborada, eis que nio ¢ universal. Como todo mito, a heterosse-
xualidade é uma histéria que se quer sagrada e que tem o objetivo de
explicar o mundo. Ndo qualquer mundo, mas especificamente o
mundo dos descjos, dos afetos, do erético. Como todo mito, este
também deve garantir a permanéncia da ordem estabelecida e a es-
tabilidade das coisas como elas sio e como elas estio, legitimando o
status quo (sexual). Nesse sentido, a heterossexualidade, como o1-
dem, transforma-se em “heteronorma”, uma histéria que, na verda-
de, ¢ uma norma que nio deve ser questionada nem avaliada, pois é

Doutor em Antropologia Social pzla EHESS-Puris; pmfc‘:.\ur e coorderador do Depariamento de
Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Piaui (UFPI).
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natural, Os livros sagrados, aqui, sio os livros cientificos; mas nac
de qualquer ciéncia, apenas da grande provedora da verdade sob:
tudo e sobre todos, e sobretudo da verdade sobre o corpo, as ciénci
as biomédicas na figura da medicina e, em particular, da psiquia
tria: as formas de conhecimento que essencializam esse mito, natu
ralizando-o e fazendo com que seja inqucstionével, nio avalidvel
normal e normativo.

Dentro desse mito, percebe-se um metamito ou um outro mito
Trata-se do mito da homossexualidade, uma narrativa criada a pa;
tir da narrativa maior, um relato dentro do relato, como em As mi/ «
uma noites. Esse mito foi escrito ndo sé pelos médicos e psiquiatra:
do século XIX e da belle épogiee, mas também por seus principai
protagonistas durante o século XX, ou seja, os préprios homossexu
ais. O mito da homossexualidade, portanto, é um produto de nos:
época e de nossa cultura e, assim como o mito da heterossexualidad:
nio ¢ universal. Por mais que alguns “essencialistas histéricos” que
ram impor a universalidade do homossexualismo, acreditamos q
a prdrica homoerdtica pode ser universal, mas nunca a identida:
homossexual. Esse modelo que acabei de descrever é um dos d
modelos que hoje estariam se confrontando.

Na vida cotidiana, experimentamos legalidades multiplas. En
cada um dos diversos campos sociais, dos quais participamos ao lon-
go de nossas interagdes cotidianas, é negociada uma pluralidade de
legalidades, algumas legitimas ¢ legitimadas, outras ilegftimas ¢
menos legitimadas. Aquelas legalidades legitimas sio legitimadas
por relagdes de poder e de sentido que dio significado ao préprio
campo, a sua propria razio de ser, 2 sua existéncia como campo.
Sendo assim, em cada campo, alguns individuos e grupos detém o
poder de criar e impor os arbitririos culturais, que servem também
para legitimar a legalidade daquele campo (Bourdieu, 1979).

Ao falar de legalidade, estamos falando de cidadania, num senti-
do bem amplo. A cidadania seria a incorporagio dessas legalidades,
o préprio corpo tornando-se exercicio da mesma e conhecedor dos
arbitrdrios A base da estruturagio da legalidade. Nesse sentido, a
cidadania ndo seria una, nem tnica, mas plural — cidadanias? - e,
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em cada campo, seriam exercidas cidadanias diversas, construidas,
negociadas e reformuladas ao longo das interagdes cotidianas.
Observamos o confronto entre dois modelos: um, dominante,
que prega uma tnica cidadania e uma dnica legalidade, que chama-
remos, aqui, de “modelo da legalidade l8gica”, a tnica legitima e
lcgicimadz. Légica, porque ¢ a tnica possfvel, naturalizada e essen-
cial. Trata-se daquela legalidade do direito — e do discurso do “direi-
to universal”. Por outro lado, tem-se, na prética cotidiana das inte-
ragbes, o “modelo das légicas das legalidades” — ilegftimas ou em
processo de legitimagio pelos campos sociais em questdo. Poderfa-
mos sair dessa oposigio propondo a multiplicidade de legalidades
legitimas,' ou seja, legitim4-las, o que ¢ complicado. Essa oposicio,

‘em termos culturais, seria aquela entre valores hegeménicos, por

um lado, e, por outro, os valores especificos, diversificados e parti-
cularistas — universalismo versus particularismo.

Isso nos faz pensar no que escreve Fraser (2002) quando aborda a
oposigio entre politicas de redistribuigio e politicas de reconhecimento.
Por um lado, teriamos entio essa ideologia de Estado, aquela da re-
distribuigio, da insergao e da criagdo de identidades hegeménicas,
por meio da economia; logo, um discurso economicista. E, por outro,
terfamos esse novo modelo de sociedade, que nio acredita muito nes-
sas politicas de redistribuigio somente, mas que prop@e politicas mais
culturalistas, politicas de identidades e de identidades multiplas, que
levariam em consideragio aquelas legalidades de que falo acima. Pare-
ce que estamos vivendo, aqui, esse confronto entre insergio pela eco-
nomia e insergio pela cultura ou pela identdade.

Daf a diferenca necessiria que se deve fazer entre “cultura ho-
mossexual” ¢ “movimento homossexual”. Serd que existe um “movi-
mento homossexual brasileiro”, como diz Mott em alguns escritos?
No entanto, percebemos essas politicas culturais homossexuais —
culturais, aqui, no sentido antropolégico —, que é como os movi-
mentos diversos — ONGs, associagoes, formas cotidianas de
militantismos — estio construindo essas cidadanias miultiplas, ao
longo de suas experiéncias. Isso se opde radicalmente & velha idéia
de politica como filiagao partiddria.
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Em sintese, terfamos a oposigio entre “direito de ter deveres” e o
“dever de ter direitos”. O Estado moderno impée o direito de ter
deveres, mas deveres impostos. Porém, o novo modelo de sociedade
impde o dever de ter direitos, mas sé direitos, e poucos deveres.

Ontem, numa das discussdes levantadas aqui, ficou clara a ne-
cessidade de “radicalizar” — radicalizar os discursos, radicalizar as
reivindicagbes, radicalizar o aparato teérico para o entendimento
das homossexualidades... Serd que a radicalizagdo nio seria a critica
dessa construgio de direitos e deveres, dentro da heteronorma e,
por sua vez, a proposta de um terceiro modelo de sociedade? Quan-
do se fala de parceria civil entre homossexuais, nio se estd criticando
o modelo vigente e hegeménico — o modelo heteronormativo,

Por sinal, abramos parénteses. Pensando bem, aquilo que nés
designamos como “heterossexualidade” — aquele modelo citado aci-
ma, como mito — deveria ser melhor designado como “ortossexua-
lidade”. “Ortossexuais” seriam aqueles que se adequam ao modelo e
ao padrio estipulado pelo “paradigma da reprodugio” e pelo “dimor-
fismo sexual” imposto pelas tnicas ciéncias provedoras da verdade
sobre todas as coisas — as ciéncias biomédicas e as ciéncias juridi-
cas. E “heterossexuais”, neste caso, seriam aqueles que ndo se confor-
mam ao modelo. Ou seja, nés, homossexuais, serfamos, na verdade,
“heterossexuais”, e os heterossexuais seriam “ortossexuais”.

Serd que “radicalizar” ndo seria criticar a prépria demanda de in
sergdo por meio da heteronorma? Isso deveria nos deixar incomods
dos. Talvez ndo seja proposta, aqui, uma saida para esse dilema. |
certo que devemos aceitar a parceria ou a unifo legal, a adogio po
parceiros do mesmo sexo, todo e qualquer direito igual entre homo:
sexuais e heterossexuais, a mudanga de nome para transgéneros, o qu
vier. Sempre nos questionamos sobre quais as etapas estratégicas c :
ordem dessas etapas nas “lutas” pelo reconhecimento de direitos dc
homossexuais. Esta mesa-redonda, por sinal, ¢ a mesa das etapas es-
tratégicas: primeiro, a parceria; depois, a adogio; em seguida, a ques-
tdo dos transgéneros ou transexuais. Tenho uma certa dificuldade em
concordar com essa linearidade das etapas; ao contrério, acredito que
temos forga para lutar em todos os fiuars, em todos os sentidos.
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“Radicalizar”, a meu ver, é fazer uma espécie de “revolu¢io cul-
tural” necessdria. De que serve, para um transexual, fazer a cirurgia
de mudanga de sexo ou, para uma travesti, a mudanga de nome no
registro, se, na verdade, o tratamento por parte das instituiches po-
liciais vai continuar se baseando na repressio e na falta de reconhe-
cimento; se o tratamento, por parte das pessoas comuns, vai conti-
nuar sendo o da discriminagio; se travestis e transexuais vio continuar
habitando as calcadas e nunca as telas das televisdes ou capas de
revistas renomadas, exceto casos bem particulares, como o de Roberta
Close? Entio, essa tal “revolucio cultural” seria uma critica de todos
os valores e do préprio arbitrdrio cultural sobre o qual s¢ construiu
e se consolidou a heteronorma. “Radicalizar” seria propor novas al-
ternativas. Alguém ontem dizia que o movimento gay brasileiro nio
estd suficientemente maduro para propor alternativas. Talvez. Mas
por que se fala, cada vez mais, de homossociabilidade, fala-se de
homossexualidade, fala-se de mercado gay, fala-se de homoafe-
tividade, fala-se de homocultura, fala-se de homoescrita e, claro,
tantos eventos sio organizados para discutir essas questSes, niicleos
de pesquisa sio criados, teses defendidas? Serd que todos esses
“homos” j4 nio seriam os primérdios da tal proposta alternativa de
que falo?

Elizabeth Zambrano, ao apresentar o trabalho sobre 2 mudanga
de nome no registro civil, leva-nos a formular a seguinte pergunta:
primeiro, deve-se fazer a cirurgia de “readequagio sexual” e, depois,
fazer a mudanga de nome? Ou, ao contrdrio, primeiro se faz a mu-
danca de nome e, em seguida, a cirurgia? No primeiro caso, deve-se
levantar a questio da irreversibilidade. No segundo, ¢ possivel re-
verter tudo, caso haja necessidade ou desejo; ¢ reversivel. O princi-
pio jurfdico da igualdade nos coloca, todos, numa posigao de igual-
dade. No entanto, nossa sociedade legitima diferengas que ferem o
principio da igualdade, transformando-as, além de mais, em desi-
gualdades. Por exemplo: por que continuar dividindo o muado em
direitos das mulheres e dircitos dos homens, se, oficialmente, j4 se
reconhece a igualdade entre os sexos/géneros? Quando se fala aqui
de “revolugio cultural” — ainda que o termo “revolugdo” seja talvez
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forte demais —, estd se falando de questionamento desses arbitrdrios
culturais. Por que masculino e feminino? Deverfamos estar pensan-
do em dar condigbes aos travestis e transexuais para que nio pensas-
sem dentro do modelo heteronormativo, de um mundo dividido
somente em masculino e feminino; deverfamos dar condiges para
que pudessem se pensar a partir de outras referéncias. Eu me lem-
bro de que, em muitas entrevistas que realizei com travestis e
transexuais, sempre voltava, no discurso, o dilema de que de nada
adiantaria ter uma vagina ou um nome feminino no registro porque
sempre seriam tratados como travestis e transexuais, nunca seriam
mulheres. Pois entio, por que ndo tentar empodetat a positividade
do ser travesti/transexual? Devem-se propor a multiplicidade e a
diversidade identitdria, isto sim.

Talvez devamos criar modelos de referéncias ~ culturais — que te-
nham certa exemplaridade para aqueles meninos e meninas que ain-
da acham que devem ou sio obrigados a construir suas identidades
homossexuais pelos modelos heteronormativos modernos. Serd que
o mercado nio ajudaria na veiculagio de novos modelos?
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OS SUJEITOS DA LUTA PELA LEGALIZACAO DO ABORTO

Eleonora Menicucci de Oliveira’

Falar sobre os sujeitos da luta pela legalizagao do aborto me toca
profundamente, toca o fundo do meu ser, as minhas visceras, por-
que sou um dos sujeitos, uma das protagonistas dessa luta de mui-
tos e muitos anos. Queria compartilhar essa emogio com diversas
amigas e companheiras feministas que deram forma a essa luta, cuja
presenga aqui eu nio poderia deixar de registrar: desde as mais anti-
gas, como Betinia Avila, Albertina Costa, Leila Linhares Basted,
Jacira Melo, Régine Badler e Elcylene Leocddio; até as mais novatas,
como Isabel Baltar, Elizabeth Saar, Ana Paula Porcella, Gilberta
Moraes, Silvia Dantas e Paula Viana.

Falar sobre os sujeitos da luta pela legalizagdo do aborto significa
falar de nés mesmas, porque esses sujeitos foram instituidos no 4dmago
do movimento feminista. Foi no contexto do feminismo organizado da
década de 1970, que pode ser denominado como uma segunda gera-
gio do feminismo, que se apresentou com maior intensidade a luta
para reformar o Cédigo Penal no que tange 4 puni¢io do aborto. A luta
pela legalizagio do aborto sempre foi para as feministas uma questio
bésica, fundamental, uma questio de direitos humanos das mulheres.

No final da década de 1970, o discurso dos direitos humanos
das mulheres estava colado na seguinte premissa: “Nosso corpo nos

1 Professora do Departamento de Medicina Preventiva da Universidade Federal de Sio Paulo (Unifesp).
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pertence”. Foi essa premissa que diferenciou conceitualmente o
movimento feminista do movimento de mulheres. Para o feminis-
mo, a questio do direito ao aborto, do direito 4 escolha de ter ou
ndo ter filhos, a escolha do livre exercicio da sexualidade é premissa
b4sica, fundamental e necessdria. J4 o discurso do movimento de
mulheres é mais amplo, suas reivindicagdes sio abrangentes, trata-
se de um complexo de demandas por equipamentos sociais no qual
a questio do aborto nio estd posta. No entanto, algumas mulheres
do movimento de mulheres aliaram-se a0 movimento feminista,
embora alguns momentos dessa alianga tenham sido permeados por
uma tensio entre ambos os movimentos. F um cqufvoco utilizar
movimento feminista e movimento de mulheres como sinénimos.
O aborto pode ser considerado o divisor de 4guas entre o movimen-
to de mulheres ¢ 0 movimento feminista.

Neste momento, ao falar dos sujeitos da luta pela legalizagio do
aborto, estamos falando do movimento feminista e falamos de dife-
rentes feminismos em razio dos diversos lugares de pertencimento
desses feminismos. E estamos enfatizando a importincia politica
de, no século XXI, em 2003, revisitar a questio do aborto, num
contexto em que se discute a efetivagio dos direitos humanos na
sociedade brasileira e na maioria das sociedades, com a ampliagdo
desses direitos por intermédio da incorporagio de novos direitos
econdmicos, culturais, reprodutives e sexuais. A questdo dos direi-
tos humanos nio é nova na agenda das mulheres: foi introduzida hd
muitos e muitos anos por Emma Goldman, Flora Tristdn, Nisia
Floresta, Bertha Lutz e tantas outras.

As feministas brasileiras, nosotras, ex-exiladas, ex-presas politicas,
viajantes, trouxeram, no final da década de 1970 e no inicio da déca-
da de 1980, essa questdo dos direitos humanos das mulheres com
muita forga e com muita radicalidade para as mobilizagées. Radi-
calidade que estd associada i luta pelo direito ao aborto, na medida
em que essa questio relaciona-se 2 no¢io mais forte, mais reaciondria,
mais conservadora da maternidade compulséria, que é base da moral
judaico-cristd. Neste raciocinio, a questio do aborto é uma questao
de direitos humanos para as mulheres. E essa luta pelo direito ao
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aborto foi uma luta muito solitdria das mulheres feministas. Foi soli-
tdria afetivamente, porque néds, em diferentes momentos, estévamos
sés, tanto na construgio da rede de solidariedade com outras mulhe-
res que fizeram aborto como no doloroso processo de nossos préprios
abortos. Na maioria das vezes, nossos companheiros, ou namorados,
ou parceiros, nossos homens, seja ld em que categoria se incluissem
no momento, simplesmente davam o dinheiro.

Outra soliddo nessa luta foi a soliddo politica. Esse processo em
que levamos a questdo da legalizagio/descriminalizagio do aborto
para espagos onde essa questio ndo era pensada de maneira alguma
ou sequer vislumbrada, nos levou a ressignificar a solidéo, transfor-
mando-nos em mulheres fortes, corajosas e auténomas. E preciso
nos situarmos historicamente. Os tempos mudaram e mudaram
gragas 4 nossa agio. Hoje ¢ relativamente fdcil a pessoa dizer que foi
presa, dizer que tem um conhecido préximo que morreu pcla. con-
taminagio do HIV/Aids, que alguém préximo fez aborto, mas, no
final dos anos 1970, era muito dificil e era necessdrio ter muira
coragem e muito compromisso para publicizar essa questao.

Quando nés, mulheres, safamos is ruas nos anos 1980 pela des-
criminalizagio/legalizagio do aborto, j4 lutdvamos por um projeto
de sociedade democritica, equinime nas relagdes de género, ndo sé.
igualitdria, mas equinime, na qual a eqilidade fosse um principio e
uma diretriz de organizagio da sociedade. Ou seja, lutdvamos por
um projeto radical em que as diferengas pudessem ser convividas e
vivenciadas dentro do mesmo espago. Quando rompfamos com o
paradigma materno-infantil, aquele que cola a mulher 3 marernida-
de; quando afirmdvamos que a mulher pode ser mulher em sua
integralidade sem ter filhos; quando dissocidévamos sexualidade e
reprodugio, utilizando a pilula; e, quando conuibufamos para a
descoberta de anticoncepcionais, estévamos construindo uma anco-
ragem para as nossas elaboragdes posteriores, como tratar do aberto
no imbito dos direitos reprodutivos.

Hoje, essa discussio mantém sua atualidade e, novamente, ma-
nifesta-se a necessidade de enfrentar a radicalidade da questZo dos
direitos reprodutivos para visibilizar novas rupturas epistemolégicas.
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Ou seja, a integralidade da mulher, e, portanto, a plenitude da se-
xualidade na reprodugio e para além da reprodugio, como os casais
de mulheres lésbicas que optam pela maternidade bioldgica, fazen-
do uso das tecnologias reprodutivas, nio para reproduzir o modelo
dominante da maternidade, mas pelo prazer da maternidade.

Nessa luta, as feministas puseram em discussio dois conceitos: a
“autonomia” e a “heteronomia”. A “heteronomia”, utilizada no sentido
de deslocar suas referéncias de atuagio da dependéncia de um outro
masculino, e a “autonomia”, significando tomar para si o destino de
suas préprias vidas. Sdo esses dois conceitos que ressignificam (ddo novo
significado) e tornam atual a bandeira do “Nosso corpo nos pertence”.

A luta pela legalizagio/descriminalizagio do aborto nos aponta
quatro principios éticos: a) o principio da integridade corporal, que
¢ o direito 2 seguranqa e ao controle do préprio corpo, como um dos
aspectos mais importantes do conceito de liberdade reprodutiva e
sexual; b) o principio de igualdade, segundo o qual todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos, e esse principio inclui
a igualdade de direitos entre todas as mulheres, sejam elas gordas,
magras, jovens, velhas, negras, brancas, orientais, maes, avés, heteros-
sexuais, lésbicas, ricas, pobres, do campo, da cidade, do Norte ou
do Sul; ¢) o principio da individualidade, o respeito i capacidade
moral e legal das pessoas, que implica o direito 4 autodeterminagio,
o que inclui o respeito pela autonomia na tomada de decisées sexuais
e reprodutivas; e d) o principio da diversidade, que se refere ao res-
peito pelas diferengas entre as mulheres, em termos de valores, cul-
tura, orientagio sexual, condigio familiar e de satde e quaisquer
outras condigdes.

Falar do direito ao aborto implica resgatar a radicalidade do femi-
nismo trinta anos depois, como afirmou Christine Delphy em “Re-
trouver 'élan du féminisme” (Le Monde Diplomatique, maio 2004),
para que o discurso sobre a opressio feminina, que tem nas experién-
cias vividas durante as situagdes de aborto a sua maior expressio, nio
se torne desencarnado da prépria vivéncia como sujeito oprimido.

E esse, a meu ver, o maior desafio deste século para o movimento
feminista.
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PLANEJAMENTO FAMILIAR E ABORTO:
DISCUSSOES POLITICAS E DECISOES NO PARLAMENTO

Maria Isabel Baltar da Rocha’

As questes do planejamento familiar e do aborto sio temas centrais
na discussio da satide da mulher ¢ dos dircitos reprodutivos e objeto
de legislagdes especificas, de politicas publicas e de programas de
satide que, de algum modo, vém sendo implementados no pafs a
partir da segunda metade da década de 1980. As decisbes institu-
cionais a esse respeito ocorrem em meio a discussoes p0| fticas, das
quais participam vérios atores politicos e sociais, ¢ tém nas conferén-
cias de populagio e desenvolvimento ¢ sobre a mulher, realizadas pela
ONU nos anos 1990, importantes referenciais (Corréa e Avila, 2003).

O presente artigo ¢ uma versio revisada e atualizada de trabalhos
publicados anteriormente (Rocha, 1998, 1999; Berqud e Rocha,
2004) e fornece um breve panorama da pesquisa que venho reali-
zando a respeito da discussio politica sobre planejamento familiar e
aborto, acompanhando-a historicamente, no pafs, sobretudo da se-
gunda merade do século XX até os dias de hoje. Para melhor sicuar
a discussio em foco, considero oportuneo iniciar com um resumo

1 Pesquisadora do Nocleo de Estudos de Populagio da Unicarmp; pofessora e coliboradera do
Programa de Pés-graduigio em Demografia do Institie de Filowfia ¢ Ciéncias Humanas da
Unicamp. Em 2001 ¢ 2002, foi secretdria executiva da Rede Feminista de Savide; atnalmene, integra
a Regional Sio Paulo da mesma rede.
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das legislagdes, das politicas ptiblicas e dos programas referentes a
essas duas questdes, no primeiro item do texto.

Na pesquisa que d4 origem a este artigo, busco compreender o
processo politico de discussio e decisio acerca desses temas, detendo-
me no debate que vem ocorrendo no Congtesso Nacional, palco onde
ressoa grande parte da polémica. Focalizo um amplo perfodo — a
partir da década de 1940, em relagdo ao aborto, e a partir da década
de 1960, em relagio ao planejamento familiar —, e o material que
analiso é composto, principalmente, de documentos parlamentares.

E importante ressaltar que ambas as questGes integram 4reas
temdticas mais amplas — que dizem respeito 4 politica de populagio/
regulagio da fecundidade, a satide/direitos reprodutivos —, mas que,
apesar disso, tais questdes ndo caminham necessariamente juntas. De
fato, as discussbes sobre planejamento familiar e aborto sdo, muitas
vezes, inspiradas em orientages distintas do ponto de vista ético e/ou
politico, como é possivel observar no caso brasileiro.

Nos itens que seguem, iniciarei sempre a andlise pela questio do
planejamento familiar, cuja discussio se intensificou no pafs antes
do debate sobre aborto provocado.

PLANEJAMENTO FAMILIAR E ABORTO PROVOCADO:
LEIS E POLITICAS PUBLICAS

A principal referéncia quanto i legislagio sobre planejamento fami-
liar é a Constitui¢do do Brasil, de 1988. Em seu pardgrafo 72, do
artigo 226, considera que esse planejamento — baseado nos princi-
pios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsivel
— ¢ de livre decisio do casal, cabendo ao Estado oferecer informa-
gbes e recursos para o exercicio desse direito. Veda, porém, qualquer
tipo de imposicio nessa drea, proibindo coergées de entidades pu-
blicas ou privadas em relagio a essa matéria (Brasil, 1988).
Posteriormente, durante 1996 e 1997, esse dispositivo constitu-
cional foi regulamentado por meio da Lei n* 9.263/96, que utiliza o
conceito de assisténcia integral 1 satide e, nesse contexto, uma visio
abrangente de planejamento familiar, inclusive enfrentando a ques-
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tdo da esterilizagdo cirdrgica. No fim do préximo item, hé algumas
informacées sobre o conteddo e o processo politico da formulagio
dessa lei.

Em relagio a politica piblica sobre planejamento familiar, essa é
parte integrante do Programa de Assisténcia Integral 2 Sadde da Mu-
lher (Paism), formulado em 1983 e regulamentado em 1986, pelo
Ministério da Satide. Busca atender i satide da mulher, de modo
integral, em todos os momentos de sua vida, contemplando, inclusi-
ve, a questdo da concepgdo e da anticoncepgio, e nio apresentando
objetivos demogrificos em relagdo a fecundidade (Brasil, 1984).

E importante destacar, no entanto, as dificuldades na implemen-
tagio desse programa, que nio somente atingia uma quantidade
relativamente pequena de mulheres, como também as atendia de
maneira limitada em relagdo 2 sua proposta, conforme pesquisa rea-
lizada por Costa (1992). Adicione-se a isso que, 2 partir do final dos
anos 1990, os recursos referentes ao campo da satde da mulher
passaram a ser aplicados em um conjunto de agdes focalizadas, nio
se voltando para o programa como um todo. Mais recentemente,
estd se iniciando a implantagio de uma politica de atencfio integral
4 saude da mulher, resgatando e ampliando as idéias centrais do
Paism (Brasil, 2004).

No que se refere i legislagio sobre aborto, o assunto ¢ tratado
no Cédigo Penal, principal lei que contempla o tema. Em sua Par-
te Especial, datada de 1940, considera crime a pidtica do aborta-
mento provocado, mas disp6e a respeito da nio-punigao dessa pri-
tica em duas situages: nos casos do aborto necessdrio — se nio hd
outro meio de salvar a vida da gestante — e do aborto de gravidez
que resulta de estupro (Delmanto, 1981). Registre-se que, apesar
do teor dessa lei, o Poder Judicidrio vem autorizando, em vdrias
ocasides, j4 nos anos 1990, o abortamento nas situagbes de ano-
malia fetal grave, incompativel com a vida extura-uterina (Frigério
et al., 2001; Diniz, 2003). No momento, hd4 uma liminar conce-
dida pelo Supremo Tribunal Federal, cujo mérito serd julgado pro-
ximamente, permitindo a interrupgio da gestagio nos casos de
anencefalia.
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As politicas piblicas sobre aborto vém-se concretizando, no 4mbi-
to de alguns estados e municipios, por meio da criagio de servigos de
assisténcia ao aborto previsto no Cédigo Penal. Tais servigos foram cons-
titufdos em alguns hospitais piblicos do pais, no fim da década de
1980, aumentando sua quantidade a partir de meados da década
de 1990. Entre o conjunto de servigos, o Hospital Municipal de
Jabaquara, em Sio Paulo, descmpenhou um importante papel pionei-
ro, criando o Programa de Aborto Legal, em um quadro politico de um
poder executivo municipal progressista (Andalaft Neto e Rocha, 1999).

Em 1998, o Ministério da Satde elaborou uma norma técnica
que inclui o atendimento is mulheres com gravidez decorrente de
estupro e que solicitam a interrupgio da gestagio aos servigos publi-
cos de satide — Prevengdo e tratamento dos agravos resultantes da
violéncia sexual contra mulheres e adolescentes (Brasil, 1998). Em-
bora ainda nio haja pesquisas sistemdticas, de ambito nacional, ava-
liando o conjunto de servigos que prestam atendimento ao aborto
legal, cerca de 33 informagGes preliminares mostram que tem havi-
do dificuldades em sua implementagio (Pereira et al., 2002).

Nesse contexto de leis, politicas publicas e programas referentes
ao planejamento e ao aborto provocado — contexto marcado pela
atuagio de grupos politicos e sociais e pelo debate politico —, as
discusses e decisGes a esse respeito ocorrem no Congresso Nacio-
nal, conforme serd observado nos préximos itens.

PLANEJAMENTO FAMILIAR:
TRINTA ANOS DE DISCUSSAO E A APROVACAO DE UMA LEI

A discussdo sobre planejamento familiar no Congresso Nacional
iniciou-se em 1967 e continua em sua agenda até hoje, como pode-
rd ser observado em seguida.

E possivel dividir essa discussio em cinco ctapas:

1) Fase inicial, abrangendo o periodo do fim da década de 1960 até

meados da década de 1970, com projetos de lei apresentados ape-
nas na Cimara dos Deputados.
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2) Fase de aquecimento, abrangendo o perfodo de meados da déca-
da de 1970 até inicio da década de 1980, com uma participagio
ainda restrita de atores politicos e sociais, mas com atuagio ranto da
Camara quanto do Senado.

3) Fase de intensificagio, abrangendo o perfode correspondente 2
década de 1980, quando entram na cena politica novos atores poli-
ticos e sociais, que também atuam no 4mbito da Assembléia Nacio-
nal Constituinte.

4) Fase de maior intensificagio, abrangendo as duas legislaturas da
década de 1990, com a lideranga de setores progressistas, havendo
uma séria tensdo ética entre esses setores e grupos religiosos, che-
gando, por fim, 2 etapa de importantes decisdes sobre a matéria,
com a aprovagio da lei de planejamento familiar.

5) Fase pés-aprovagio da lei de planejamento familiar, correspon-
dente ao fim dos anos 1990 ¢ comego da atual década, em que
grande parte das proposicbes retomam a questio da esterilizagio
cirfirgica, ora se referindo direta ou indiretamente a essa lei, ora &
prépria Constituigio.

Em todo o periodo analisado, foram aprescntadas 98 proposi-
¢es, a maior parte na Cimara dos Deputados. Foram também com-
postas trés Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs) sobre o
assunto: a primeira na Cimara, em 1967, “para estudar a convenién-
cia ou ndo de um plano de limitagio da naralidade no pafs”, criada
com uma visio critica ao antinatalismo; a scgunda no Senado, em
1983, “para investigar problemas vinculados a0 aumento
populacional brasileiro”, constituida por uma postura controlista
da naralidade; e a terceira, uma Comissdo Mista das duas casas
legislativas, em 1992, “destinada a investigar a incidéncia de este-
rilizagio em massa de mulheres no Brasil”, voltada, portanto, i
questio do uso abusivo da esterilizagio cirdrgica, inclusive em rela-
gao As mulheres negras.

Até o inicio dos anos 1990, foram apresentadas 46 proposicses
e, nesse conjunto, 72% refletiam uma visio ancinatalista. Alids, com
essa visdo, fora aprovada uma tnica proposigao, nesse amplo perfo-
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do, em 1979. Origindria do Senado Federal, permitia a divulgagio
dos meios anticoncepcionais, fundamentando essa permissio com
uma argumentagio, em parte, favordvel a uma politica de controle
da natalidade. Sua aprovagio ocorria em um clima de preocupagio
do Poder Executivo com a taxa de crescimento demogrifico e em
um ambiente de forte atuagio da Sociedade Civil Bem-estar Familiar
do Brasil (Bemfam), que trabalhara por essa aprovagio durante 12
anos, no Congresso Nacional (Rocha, 1993).

Pode-se afirmar que, nesses quase 25 anos de discussio, abran-
gendo as trés primeiras fases anteriormente referidas, o eixo central
do debate situava-se na questio “controle da natalidade versus anti-
controlismo”.

Ressalte-se, no entanto, que a década de 1980 foi um periodo de
transigio, com a entrada no debate de novos atores politicos e soci-
ais, sobretudo o infcio da participagio do movimento feminista. Na
segunda metade dessa década, realizou-se a Assembléia Nacional
Constituinte, durante a qual se formulou o dispositivo constitucio-
nal sobre planejamento familiar, conforme jd visto no item anterior.
Sua formulagio recebeu, sobretudo, a influéncia do movimento fe-
minista, da Igreja Cartédlica e, mesmo, de alguma maneira, das enti-
dades privadas de planejamento familiar.

No que se refere & participagio do movimento feminista e da
Igreja, vale salientar que, durante o processo constituinte, ambos
apresentavam uma visio critica ao antinatalismo; porém, apresenta-
vam visdes distintas quanto & decisio sobre a regulagio da fecundi-
dade. As feministas trabalhavam com o principio da autonomia na
decisio sobre esse assunto, a0 passo que a Igreja trabalhava com o
conceito de paternidade responsdvel e com a idéia da defesa da vida
desde 0 momento da concepgio.

Tal discussio no imbito do processo constituinte reflete o apare-
cimento de uma nova polarizagio, além do eixo “controlismo wversus
anticontrolismo”. Trata-se da polarizagio em torno da questdo ética
referente a valorizar, ou ndo, a autonomia individual para decisées
nessa matéria. Questio essa, a propésito, que representa a principal
tensio no debate sobre a questio do aborto.
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Por fim, nos anos 1990, a discussic sobre o tema acentuou-se
ainda mais. Somente nessa ocasido, os parlamentares apresentaram
27 projetos de lei, 37% do total das proposigoes analisadas desde a
década de 1960. O interesse em regulamentar o dispositivo da Cons-
tituiio sobre plancjamento familiar esteve presente durante todo o
tempo e, nessa regulamentagio, em grande medida, também esteve
presente a preocupagio com a normatizagao da esterilizagio cirdrgi-
ca, buscando coibir os abusos na drea. Alids, foi essa preocupagdo o
principal motivo da Comissio Parlamentar Mista de Inquérito, em
1992, inclusive do projeto de lei decorrente dessa comissio.

A discussio politica que mais se destacou nesse perfode, no en-
tanto; ocorreu em torno dos Projetos de Leis n* 209/91 (Cimara) e
n® 114/94 (Senado). Apresentado, propositadamente, para liderar
essa discussio logo no inicio da legislatura, que comegou em 1991,
esse projeto fol muitas vezes objeto de polémicas discussdes na Ci-
mara e no Senado (além de objeto de um veto parcial do préprio
Executivo), sendo finalmente aprovado ¢ promulgado como lei, em
sua totalidade, em agosto de 1997.

A discussio desse projeto de lei destacou-se, portanto, porque
consistiu em uma iniciativa politica de parlamentares progressistas
e identificados com as idéias do movimento feminista, que se dis-
puseram a enfrentar os abusos relativos i esterilizagio cirdrgica no
pafs. Destacou-se também porque foi objeto de intenso debate re-
lacionado a vdrios aspectos, mas sobretudo 3 questio ética da este-
rilizagio. Ou seja, ao buscar normatizar essa questdo, para proibir
os excessos cometidos na 4rea, seus proponentes depararam-se com
objegbes morais da Igreja Carélica, relativas a0 uso desse procedi-
mento anticoncepcional.

Por fim, a discussio desse projeto destacou-se, ainda, porque,
depois de todo um processo com sérias discordincias e concessdes,
essa proposigio foi aprovada pelo Congresso Nacional, mas vetada
parcialmente pela Presidéncia da Repiiblica, exatamente nos artigos
referentes A esterilizagio. Em um segundo momento, esse veto foi
rejeitado pelo Parlamento, como resultado da pressio do movimen-
to organizado de mulheres e da bancada feminina do Congresso ¢,
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inclusive, com o aval da Presidéncia da Republica, que considerou
ter cometido um equivoco (Jorge, 1997).

Nesse contexto, entdo, foi regulamentado o parigrafo 7¢ do arti-
go 226 da Constituigdo Federal. Essa nova lei, entre seus principais
aspectos, determina que o planejamento familiar é um direito assegu-
rado a todo cidadio e deve ser entendido como constituigio, limita-
¢do ou aumento da prole. Serd promovido no imbito da atengio
integral a satide, por meio do Sistema Unico de Satide (SUS), sem
objetivo de controle demogrifico. Prevé a esterilizagio cirdrgica para
homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de 25
anos ou, pelo menos, com dois fithos vivos. Deve ser observado o
prazo minimo de sessenta dias entre a manifestagio da vontade e
o arto cirtrgico e, nas situagdes de excegio a esse dispositivo, consi-
dera-se o risco de vida da mulher ou do futuro concepro. E, por fim,
veda a esterilizagio durante os periodos de parto ou abortamento, a
nio ser nos casos de comprovada necessidade, por cesarianas suces-
sivas anteriores (Brasil, 1996).

PLANEJAMENTO FAMILIAR NAS LEGISLATURAS 1999-2003 E 2003-2007

A atual etapa da discussio no Congresso, correspondente ao perio-
do de pés-aprovagio da lei, estd voltada, em grande parte, 4 questio
da esterilizagio cirdrgica. Do conjunto das 25 proposigbes apresen-
tadas — entre a legislatura passada, de 1999 a 2003, e a legislatura
em andamento, de 2003 a 2007, mas com informagdes registradas
até setembro de 2004 —, 16 delas tratam dessa questio de alguma
maneira. Com certeza, este é o assunto mais polémico da temdtica
do planejamento familiar nesse periodo. Ressalte-se, porém, que
outras questdes muito controversas também foram levantadas, como,
por exemplo, a tiltima proposta aqui analisada, que suprime da Cons-
tituigio o texto sobre a proibigio de coergio por parte de entidades
publicas e privadas em relagio i temitica.

As proposigoes que focalizam a questio da esterilizagio tém di-
versos teores: ora apresentam dispositivos que ampliam a possibili-
dade da esterilizagdo, ora que a restringem, ora reeditam o que j4 se
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encontra previsto em lei ou, ao contririo, formulam proposta in-
compativel com tal lei. Apesar de alguns congressistas terem obje-
tivos antinatalistas muito claros, na realidade, grande parte dos
parlamentares parece ignorar o contetdo da legislagio 2 esse res-
peito, uma vez que nio se refere a ela explicitamente ao apresentar
sua proposta. Por fim, hd ainda projetos que buscam ampliar o
acesso ao planejamento familiar, inclusive & esterilizagio cirtirgica,
por meio da medicina privada.

No primeiro caso, hd cinco proposigdes que ampliam a possibili-
dade de esterilizagdo para mulheres e/ou homens, estipulando como
principal condigio a capacidade civil plena e/ou a idade de 21 anos
ou mais, entre elas uma Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC).
Nesse primeiro caso, ainda podem ser classificadas mais duas pro-
postas, que estabelecem uma norma diferenciada em relagio 2 este-
rilizagio para mulheres com enfermidade na pele que requer o uso
da talidomida.

No segundo caso, hd quatro proposigdes que limitam a possibili-
dade de esterilizagdo, definindo um nimero minimo de filhos como
condigio necessdria, na maioria dos casos independencemente da
idade, entre elas também uma PEC.

No terceiro caso, hd um projeto que praticamente reitera o que
j4 estd previsto na lei de planejamento familiar, na parte referente 3
esterilizagio. No quarto caso, hd também um tnico projeto. Ele
dispde sobre programas de incentivo ao planejamento familiar, en-
volvendo a vasectomia e a laqueadura, propondo, portanto, uma
agio muito distinta do sentido da lei sobre o assunto. Finalmente,
hd trés propostas que buscam ampliar o acesso ao planejamento
familiar, incluindo a esterilizagio. Duas delas referem-se a esse aten-
dimento nos planos e seguros privados de satide, ¢ a terceira trata do
atendimento aos usudrios do SUS por estabelecimentos conveniados
e contratados, em relagio aos métodos e técnicas de concepgio e
contracepgio, quando o SUS nio tiver esse servigo disponivcl.

Das nove propostas ainda dedicadas 20 tema, cinco delas refe-
rem-se & informagio ou 2 educagio para o plancjamento familiar:
tés direcionadas a adolescentes, na rede publica de ensino; uma

143



1§ lidade|em [debate 1

para pais de criangas e adolescentes abandonados; e a dltima na
forma de campanha, tendo como referéncia a lei de planejamento
familiar. Uma proposigio estabece prioridade para o acesso ao pla-
nejamento familiar e aos métodos contraceptivos dentro do Progra-
ma de prevengio e assisténcia integral s pessoas portadoras do trago
falciforme e com anemia falciforme, a ser criado no SUS.

Por fim, das trés iltimas propostas desse grupo, mais uma vez,
duas delas parecem desconhecer o que estd disposto em lei, seja por
seu cardter de critica ao controlismo — ao proibir, por parte dos
empresdrios e das empresas, quaisquer medidas que incentivem a
prética do controle da natalidade —, seja por seu cardter controlista
— ao propor a distribui¢io de pilulas anticoncepcionais para a po-
pulagdo pobre. A rerceira é uma PEC, referida no inicio deste item,
que chama a atengio por buscar uma mudanga substantiva no dis-
positivo sobre planejamento familiar: suprime a proibigio constitu-
cional de qualquer forma de coergdo a respeito dessa matéria.

No perfodo de pés-aprovagio da lei, o tinico projeto aprovado e
transformado em norma juridica nio tratava do assunto como tema
central. Na realidade, ao dispor sobre o uso da talidomida, conside-
rava, em um dos seus itens, que deveriam ser oferecidos is mulheres
em idade fértil que usavam essa medicagio, métodos contraceptivos
e, em situagdes especiais, a esterilizagio cirdrgica. Além de a anti-
concepgio nio ser o tema central do projeto, durante seu processo
de discussio foi suprimido o pardgrafo que se referia A esterilizagio.

Entre as proposigdes sobre esterilizagio apresentadas na legislatura
1999-2003, todos os projetos de lei foram rejeitados, considerado
prejudicados, ou mesmo ndo tiveram scguimento, mas as duas PEC
continuaram tramitando. Na atual legislatura, ainda foram apresen
tadas cinco propostas em relagdo a esterilizagio, entre aquelas qu
buscam ampliar ou, ao contrdrio, reduzir, ou mesmo manter os pe:
missivos em relagio a esterilizagio, bem como entre aquelas que pro
curam ampliar o acesso ao planejamento familiar, incluindo esterili
zagio, utilizando-se da rede privada de sadde.

Chamam a atengio também as propostas voltadas ao tema d-
informagio/educagio sobre o assunto na rede piiblica de ensino

144

NOVAS LEGALIDADES E DEMOCRATIZAGAO DA VIDA SOCIAL

fundamental e médio, buscando atingir adolescentes e jovens. Com
contetidos parcialmente diferentes, as trés propostas referidas —
uma da legislagio anterior e duas da atual — estio tramitando no
momento, embora em etapas diferentes do processo legislativo.

Como ¢ possivel observar, a questio continua tendo um grande
apelo, mesmo depois de promulgada a lei do planejamento familiar.
Na realidade, independentemente do conhecimento ou nio da lei,
a questio da regulagio da fecundidade constitui-se um problema
para vdrios parlamentares — objeto, portanto, de sua atuagao do
Legislativo —, que apresentam, muitas vezes, posighes antinatalistas
explicitas. Virias proposigées sobre esterilizagdo, além da PEC que
suprime a proibigdo constitucional sobre qualquer tipo de coergio
referente ao planejamento familiar, exemplificam, de modo signifi-
cativo, essas posigoes.

Além disso, alguns parlamentares procuram legislar sem tomar
conhecimento das leis que j4 existem sobre o assunto. De fato, sdo
muito poucas as situagdes em que eles se remetem 2 legislacio visan-
do modificd-la, situagBes essas relativamente mais concentradas na
legislatura em andamento. Por fim, a invisibilidade parcial da lei do
planejamento familiar para os parlamentares possivelmente estd tam-
bém associada a uma pouca visibilidade, ou mesmo a dificuldades
de sua implementagio como politica piblica/programa. Sio difi-
culdades jd detectadas em pesquisa desenvolvida sobre o tema (Berqué
e Cavenaghi, 2003).

ABORTO PROVOCADO: A DISCUSSAO CONTINUA

A discussio sobre a questio do aborto iniciou-se em 1949 e conti-
nua na agenda do Congresso até hoje, como poderd ser observado
em seguida.

De modo semelhante 4 questao do planejamento familiar, & pos-
sivel dividir essa discussio em cinco etapas:

1) Fase inicial. Abrangendo o periodo correspondente ao fim da
década de 1940 até o comego da década de 1970, com um debate
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ainda incipiente, mas que se inicia buscando suprimir os dois per-
missivos do Cédigo Penal, com a reabertura do Congresso depois do
Estado Novo.

2) Fase de aquecimento. Abrangendo o perfodo do comego da déca-
da de 1970 ao comego da década de 1980, com uma participagao
ainda restrita dos atores politicos e sociais.

3) Fase de intensificagio. Correspondente a grande parte da década
de 1980, com a participagio mais ampla daqueles atores, inclusive
no 4mbito da Assembléia Nacional Constituinte.

4) Fase de maior intensificagio. Abrangendo as duas legislaturas da
década de 1990, com virias iniciativas de parlamentares sensiveis as
idéias do movimento feminista, bem como algumas iniciativas e
muitas contestagdes de congressistas vinculados as religiges.

5) Fase de novas proposigdes de parlamentares que participam de
grupos religiosos que atuam no Congresso. Correspondente ao fin
dos anos 1990 e ao comego da atual década, quando algumas pro
postas, mais recentes, foram de algum modo favordveis ao direito a¢
aborto.

Em todo o perfodo analisado, foram apresentadas 73 propos
¢bes, iniciativas que tiveram uma maior participagio da Cimara d«
Deputados, como em relagio s proposigdes sobre a questio do pl:
nejamento familiar. Constituiu-se, ainda, uma Comissio Especi
para apreciar uma controversa Proposta de Emenda 4 Constituigi
(PEC 25/95).

Até o inicio dos anos 1990, foram apresentadas trinta propos
gbes, e, nesse conjunto, a grande maioria refletia uma posi¢’
contrdria 3 permissio da prdtica do aborto. Com essa visio, un
tinica proposta fora aprovada, em 1979 — alids, a mesma pr
posta que também trarava sobre planejamento familiar, menci
nada no item anterior. F necessirio ressaltar, no entanto, que es
proposigio nio se situava no centro do debate sobre a questio d
aborto, reiterando, apenas, um dispositivo jd existente na Lei da
Contravengées Penais, referente 4 proibicao da divulgagio daque-
la prérica.
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Ainda nesse amplo perfodo anterior 4 década de 1990, vale salien-
tar que o tema “Aborto provocado” foi considerado uma das questdes
polémicas da Assembléia Nacional Constituinte — 1987/1988 — e,
cxatamente por esse teor polémico, acabou nio constando da nova
Carta. O tema, inclusive, fol objeto de propostas apresentadas aos
parlamentares pela sociedade — as chamadas “emendas populares”.

No contexto da Constituinte, aparecem, de modo transparente,
as sérias divergéncias em relagio a essa matéria, concernentes i defe-
sa da vida desde o momento da concepgio ou, diferentemente, 2
defesa do direito de decisio da mulher sobre esse assunto. A primei-
ra posi¢io, influenciada pela opinido da hierarquia da Igreja Caréli-
ca e pelas religives de denominagio evangélica; a segunda posigio,
influenciada pelo movimento feminista.

O debate, intensificado na década de 1980 — sobretudo em
torno desse eixo ético e entre esses atores politicos e sociais —, teve
ainda mais énfase nas duas legislaturas da década de 1990. Nessa
ocasido, os parlamentares apresentaram 23 proposigbes — 45% do
total das proposigdes analisadas até entio — e, entre essas, a grande
majoria era, de alguma maneira, favordvel 2 permissao do aborto,
proporcionando uma virada na discussio.

Em relagio a esse perfodo, ¢ importante destacar trés proposi-
¢bes: a primeira é a tinica que fol aprovada nos anos 1990, embora
nao se encontre no centro do debate; a segunda & a referida proposta
de emenda constitucional, que provocou muita controvérsia, mas
que acabou sendo rejeitada; e, por fim, a terceira é o projeto de lei
que mais avangou na tramitagio, gerando grande polémica, ¢ que
ainda se encontra no Congresso.

A tnica proposta aprovada — Lei n* 8.921/94 — ¢ na drea wa-
balhista e alterou o inciso IT do artigo 131 da Consolidagio das Leis
do Trabalho: garante o abono para as faltas que acontecem em de-
corréncia de abortamento, independentemente das circunstincias
em que este ocorra. Na realidade, o projeto possibilita o referido
abono de faltas, mesmo quando o abortamento for ilegal, diferente-
mente da legislagio anterior, que somente o concedia no caso do
aborto “nfio criminoso”. Os parlamentares que apresentaram esse
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projeto — de perfil politico progressista e sensiveis aos direitos das
mulheres — utilizaram uma estratégia politica de atuar no espago
da legislagdo trabalhista, 4rea na qual ndo se tem manifestado o con-
fronto sobre a questdo do aborto.

A segunda proposigio citada é a PEC 25/95, que procurava acres-
centar ao cabegalho do artigo 5¢ da Constituigio Federal o preceito
da inviolabilidade do direito 2 vida “desde a sua concepgao”. Essa
proposta, se aprovada, provocaria, como conseqiiéncia, a supressio
dos dois permissivos legais previstos no Cédigo Penal. Além disso,
dificultaria a possibilidade de discussio e, principalmente, de mu-
danga na legislagio sobre 2 questdo do aborto, uma vez que sua
proibigio tornar-se-ia objeto de matéria constitucional.

Apresentada por parlamentar vinculado a Igreja Catélica, essa
emenda acabou sendo objeto de um polémico debate, no 4mbito da
Comissio Especial criada para discuti-la. Houve, mais uma vez, uma
forte atuagio da Igreja Catdlica e do movimento feminista, com
suas respectivas posicbes, entre outros importantes atores politicos e
sociais, para, finalmente, a proposta ser rejeitada na Comissio e,
depois, no Plendrio da Cimara.

Por fim, a terceira proposigio dispde sobre a obrigatoriedade do
Sistema Unico de Satide (SUS) de atender aos casos de aborto previs-
tos em lei. Na realidade, esse projeto busca garantir um dispositivo
legal que ji consta do Cédigo Penal. De autoria dos mesmos parla-
mentares do primeiro projeto citado, essa proposigio foi bastante de-
batida na Comissio de Seguridade Social ¢ Familia, bem como na
Comissio de Constituicio e Justica e de Redagio, da Cimara dos
Depurtados. Sua aprovagio, nessas duas situagdes, ocorreu de modo
muito apcrtado, particularmente na Comissio de Constituigio e Jus-
tiga, quando foi necessirio que a relatora desempatasse a voragio.

Esse projeto sofreu objec@es, sobretudo de deputados vinculados
ao grupo de parlamentares catélicos, que pressionaram para que ele
fosse votado pelo Plenirio da Cimara (quando teria poder terminativo
na Comissio), antes de ser remetido ao Senado. Em meio a esse
processo politico-legislativo, o Plendrio da Cimara transformou-se
em Comissio geral para debater o assunto em audiéncia publica,
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diante de recurso apresentado por aquele grupo de parlamentares.
Depois da reuniio da Comissio geral, sob influéncia desses parla-
mentares, a discussio do projeto foi adiada, devido ao risco de este
ser derrotado na votagao (Oliveira, 2001).

ABORTO PROVOCADO NAS LEGISLATURAS 1999-2003 E 2003-2007

Na atual etapa da discussdo sobre aborto no Congresso Nacional,
correspondente 2 legislatura passada, de 1999 a 2003, e & legislatura
em andamento, de 2003 a 2007 (informagbes até setembro de 2004),
foram apresentadas vinte proposigdes. Conforme jd sc anunciara,
essa etapa ¢ caracterizada por uma acentuada presenga de novos pro-
jetos origindrios de parlamentares vinculados a grupos religiosos e,
s6 mais recentemente, recebeu algumas propostas, de algum modo,
favordveis ao direito de aborro.

As proposiges que detém aquele ponto de vista sio em ndmero
de 11 — sete apresentadas na primeira legislatura e quatro na se-
gunda — e tém virios pleitos. Algumas delas propsem modifica-
Bes restritivas em leis j4 existentes, uma proposta versa a respeito
de um servigo especifico para receber deniincia sobre aborto clan-
destino, outras dispéem sobre medidas assistenciais do poder pi-
blico para evitar o aborto decorrente de estupro, €, por fim, hd pro-
postas que versam sobre o estabelecimento de datas especificas para
combater a pritica do aborto.

O primeiro grupo de propostas, aquele que busca modificar a lei
em duas PECs, adiciona o preceito da garantia da vida desde o mo-
mento da concepgio ao artigo 5* da Constituigio, impedindo que se
provoque o aborto em quaisquer circunstincias, ¢, em trés projetos
de lei, propde mudangas restritivas no Cédigo Penal. Mudangas es-
tas que revogam o artigo 128, referente as duas situagdes em que a
prética do aborto ndo ¢ penalizada (risco de vida da gestante e estu-
pro); punem as situagoes de aborto provocado quando hd anomalia
fetal, acrescentando um pardgrafo ao artigo 126, concernente ao
aborto provocado por terceiros com o consentimento da gestante; €
alteram os artigos 124, 125 e 126, que tratam, respectivamente, do
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i provacado pela gestante ou com seu consentimento, do aborto
prsvocmdo por terceiros sem o consentimento da gestante e do abor-
(i povocado por terceiros com o consentimento da gestante —
determinando reclusio para todas essas situagdes e o aumento da
penalidade em relagdo aos dois dltimos artigos. Nesse projeto, agora
referido, seu autor ainda propée que a pritica do abortamento nas
trés situagdes citadas seja tipificada como crime hediondo.

Depois da proposta que versa a respeito da criagio de uma cen-
tral de atendimento telefénico, destinada a atender a dentincias de
aborto clandestino, um segundo grupo de projetos propde medidas
assistenciais para evitar o aborto decorrente de estupro. Desse modo,
trés proposi¢oes dispdem sobre: a assisténcia integral & mulher grd-
vida vitima de estupro que ndo deseja fazer aborto; a assisténcia 4
crianga fruto de gestagio resultante de estupro, visando evitar o aborto
e estimular a gestante a aceitar o filho; e assisténcia a ambos, 4 mde e
ao filho gerado em decorréncia de estupro.

Por fim, um terceiro grupo, composto de duas propostas, estabe-
lece datas a serem celebradas, que seriam significativas do seu ponto
de vista contrdrio 2 pritica do aborto: a instituigio do Dia do Nas-
cituro, a ser comemorada no dia 25 de margo, exatamente nove
meses antes do Natal, data j4 estabelecida em alguns paises da Amé-
rica Latina; e a Semana da Prevengio do Aborto, a ser desenvolvida
anualmente na primeira semana do més de maio, més dedicado i
maternidade por influéncia cristi.

Um nidmero menor de propostas apresentadas nesse perfodo de-
tém uma visao, de alguma maneira, favordvel a pritica do aborto.
Nessa situagio, foram localizados sete projetos, a grande maioria re-
metida na legislatura 2003-2007. O primeiro projeto analisado é o
mais abrangente ¢ suprime o jé mencionado artigo 124 do Cédigo
Penal, que pune o aborto praticado pela gestante ou com seu consen-
timento. O segundo permite o abortamento da gravidez decorrente
do atentado violento 2o pudor ou outra forma de violéncia, adicio-
nando ao Cédigo um novo permissivo legal para a situagio de violén-
cia contra a mulher. Os outros trés projetos também ampliam os
permissivos legais: um deles autoriza o aborto para gestantes porta-
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doras do HIV; e os outros dois, na situagio de feto com anencefalia.
O dltimo deles foi apresentado apés a liminar do STF a respeito do
assunto.

As duas proposices seguintes sio mais especificas, buscando
garantir direitos jd assegurados em relagiio 4 interrupgio da gesta-
¢io: a obrigatoriedade dos servicos das delegacias de policia infor-
mar is vitimas de estupro sobre o direito de aborto legal ¢ a exigén-
cia de que os hospitais ptblicos implantem programas de orienta-
¢io A gestante sobre os efeitos e mérodos utilizados no aborto, quan-
do este for autorizado legalmente.

Por fim, o conjunto de documentos analisados nesse periodo é
encerrado com duas proposigdes, de um mesmo autor, dispondo
que a questio do aborto seja objeto de consulta plebiscitdria, junta-
mente com outros temas polémicos, como a uniio civil entre pessoas
do mesmo sexo ¢ a prisio perpétua.

Nessa etapa, nenhuma proposigo foi aprovada. A grande maio-
ria continua ainda tramitando, a nfo ser cinco propostas apresenta-
das na legislatura 1999-2003: duas sobre medidas assistenciais para
evitar o aborto decorrente de estupro, a proposta sobre as gestantes
portadoras do HIV e as duas propostas sobre a consulta plebiscitdria.

Ao concluir este item, é importante enfatizar o grande mimero
de projetos apresentados nesse perfodo com uma postura contriria
a0 aborto como um direito da mulher. Projetos, como foi visto, que
abrem um leque de aspectos, envolvendo proibigBes legais 2 prética
do aborto, organizagio de servigos para denuncid-lo, estimulos para
se evitar o abortamento — inclusive o préprio abortarnento em viti-
mas do estupro — e, até mesmo, datas especificas para combater o
aborto provocado. Hd, sem dtvida, nessa articulagdo, uma evidente
participagio de congressistas vinculados as religiées, com énfase no
grupo de parlamentares catélicos.

Essa tendéncia claramente restritiva em relagio ao aborto, que ja
vinha emergindo no Legislativo Federal no segundo qiiinqiiénio dos
anos 1990, acaba se afirmando no dltimo periodo estudado. Ela
reflete a reagio de parlamentares, vinculados aqueles segmentos so-
ciais, a um conjunto de iniciativas pelo direito ao aborto, surgido
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no Congresso desde os anos 1990, sobretudo até hoje e, dentro de
certos limites, nos préprios Poderes Executivo e Judicidrio, com uma
forte influéncia do movimento feminista.

Ao encerrar este trabalho, ¢ interessante comparar trés impor-
tantes aspectos do processo politico de discussio e decisio no Con-
gresso Nacional sobre as questées do planejamento familiar e do
aborto provocado.

Em primeiro lugar, os dois temas estdo atravessando diferentes
momentos politicos no debate parlamentar, apesar de as discussoes
sobre ambos se terem acentuado, de modo sustentado, a partir da
Constituinte. A questdo do planejamento familiar tornou-se objeto
de uma lei especifica na scgunda metade dos anos 1990 — depois
de trinta anos de discussio —, ao ser regulamentado o dispositivo
da Constitui¢io de 1988 sobre o assunto. Embora essa questdo con-
tinue presente em vdrias proposi¢bes remetidas ao Congresso, in-
clusive de teor antinatalista, desde a promulgagio da lei de planeja-
mento familiar até os dias de hoje, muitas delas estio sendo rejeita-
das. Construfdos em um contexto de acordo politico sobre o assun-
to, ¢ possivel considerar que tanto o dispositivo constitucional quanto
a lei que o regulamentou dificilmente sofrerio mudangas substanti-
vas a curto ou a médio prazo.

Entretanto, o debate sobre a questio do aborto até agora nio
provocou nenhuma mudanga na Constituigio nem mesmo no Cé-
digo Penal, principal lei dedicada ao assunto, apesar de o primeiro
projeto de lei ter sido apresentado no fim da década de 1940, e a
discussio, enfatizada a partir da Constituinte. O assunto é contro-
verso ¢ vem-se mantendo sempre ativo, seja pelas iniciativas que
buscam ampliar os permissivos legais ou mesmo descriminalizar o
aborto, seja pelas que buscam impedir sua realizagio ou mesmo
incrimind-lo ainda mais. Esse tenso jogo polftico de forgas opostas
no Parlamento — que recebe direta ou indiretamente a influéncia
de diferentes segmentos da sociedade civil e, em algumas ocasiGes,
do Poder Executivo e do Judicidrio — vem impedindo modificagées
que ampliem ou, ao contrdrio, restrinjam a legislagio sobre o tema.
Nesse contexto politico, é possivel também considerar quais mu-
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dangas que ampliem as normas legais sobre a questio do aborto
ocorreriam de maneira gradual.

Em segundo lugar, essas duas questdes se portam diferentemen-
te em relagio ao eixo politico, mas ndo em relagdo ao eixo ético. A
discussdo sobre planejamento familiar centrou-se, em seu inicio,
basicamente, no problema politico do antinatalismo wversus critica a
esse antinatalismo. Em seguida, na década de 1980, com a entrada
do movimento feminista no debate, essa discussio passou também
a enfatizar o problema ético. Nesse caso, sobre a questio da autono-
mia da pessoa nessa matéria, questdo em relagio i qual havia
discordincia com o pensamento da hierarquia da Igreja Carélica.
Contud\o, a discussio sobre aborto provocado, no Brasil, nunca es-
teve relacionada s questdes de politica de populagio, no sentido de
buscar reduzir, manter ou aumentar a fecundidade. O que esteve
sempre presente nessa discussio é uma questdo de natureza ética a
respeito da liberdade de decisdo nessa drea, situagio em que hé total
discordincia entre o pensamento oficial da Igreja e as idéias do
movimento feminista.

Em terceiro lugar, as afinidades politicas em torno desses dois
assuntos estio ocorrendo de maneira diferente. Em relagio ao pla-
nejamento familiar, encontra-se uma visio critica ao antinartalismo,
tanto no pensamento da hierarquia da Igreja Catélica quanto nas
idéias do movimento feminista. Essa afinidade nio ocorre, como foi
visto, em relagio 2 autonomia sobre a decisio reprodutiva. Em con-
seqiiéncia, tem havido uma confluéncia politica no que se refere 2
rejei¢io ao neomalthusianismo entre os referidos atores politicos e
sociais, como, por exemplo, na formulagio do dispositivo da Cons-
titui¢do sobre planejamento familiar, ou mesmo no projeto de le
que regulamentou este dispositivo legal. Mas, em rela¢io ao aborto
provocado, a hierarquia da Igreja Catélica e o movimento feminista
sempre apresentaram pensamentos completamente opostos, nessa
discussio no Congresso.
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ANEXOI

PROPOSIGOES SOBRE PLANEJAMENTO FAMILIAR.
CONGRESSO NACIONAL, LEGISLATURAS 1999-2003 E 2003-2007"

IDENTIFICAGAO

PL 382/9119-03-91 (Cémara)

ORIGEM

Clmara

AuToria

Rita Camara

PARTIDO/ESTADO

PMDB/ES

EMENTA/CONTEUDO

Dispde sobre o acesso ao mercado de trabalho e determina outras
providéncias, regulamentando o disposto no artigo 7%, inciso XX, da
Constituicao Federal. Texto original Cimara: No artigo 14, inciso V,
proibe a exigéncia de atestado ou exame de qualquer natureza para
comprovagio de estetilidade ou gravidez por ocasido de admissdo ou
retorno de licenca-gestante. No artigo 6*, proibe os empregadores de
oferecer servigos de aconsclhamento ou planejamento familiar, de-
vendo essas acbes serem executadas exclusivamente pelo Estado, através
do Ministério da Satide, Programa de Assisténcia Integral 4 Satde da
Mulher (Paism), ou outro que venha a ser oferecido por aquele mi-
nistério, com os mesmos propdésitos. Texto aprovado na Cimara e
apresentado ao Senado: No artigo 14, inciso IV, profbe a exigéncia de
atestado ou exame de qualquer natureza para comprovagio de esteri-
lidade ou gravidez, na admissdo ou permanéncia no emprego. No
artigo 3¢, proibe os empregadores, ptblicos ou privados, de oferece-
rem servicos de aconselhamento ou planejamento familiar, devendo

Inclui proposigbes provenientes de legislaturas antetiores, que continuaram tramitando nas

legistaturas 1999-2003 e/ou 2003-2007. Fonte: Prodasen ¢ Intranet (12 abe. 2005).
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essas agoes serem executadas pelo Estado, através do Sistema Unico
de Satide, ou outro que venha a ser oferecido pelo Estado com o
mesmo propésito. Pardgrafo tinico — A pessoa juridica poderd utili-
zar-se de servigos de aconselhamento ou planejamento familiar pres-
tados por entidades nio incorporadas ao SUS, desde que estas sejam
credenciadas nos conselhos de sadde da respectiva Jurisdicgo.
TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (19 mar. 1991). Comissio de Seguridade Social e Familia
apresentagio de duas emendas. Emenda 1 José Fortunati, emenda 2
Rita Camata (15 maio 1992). Comissdo de Seguridade Social e Fa-
milia. Relator Delcino Tavares (8 jun. 1992). Parecer favordvel do
relator, 2 este e 4 emenda 2, e contrério & emenda 1 (27 maio 1993).
Comissio de Seguridade Social e Familia. Apresentagio de trés emen-
das ao substitutivo pela Rita Camata (21 jun. 1993). Parecer ora
reformulado favordvel do relator, a este e 2 emenda 2 com substitutivo,
e contririo &s emendas 1 € 3 (26 ago. 1993). Comissao de Seguridade
Social e Familia. Parecer ora reformulado favordvel do relator, a este
com substitutivo e as emendas 2, deste e do substitutivo e contrdrio
as emendas 1 deste e 2 ¢ 3 do substitutivo. Vista 2 Liberato Caboclo
(24 nov. 1993). Devolugiio do projeto por Liberato Cabodlo, apre-
sentando voto favordvel com emenda ao substirutivo (14 dez. 1993).
Parecer do vencedor, Liberato Caboclo, pela aprovagio (23 maio
1994). Rejeigdo do parecer favordvel do relator Delcino Tavares a
este com substitutivo e as emendas 2 deste e do substitutivo e, con-
trdrio s emendas 1 deste e 1 ¢ 3 do substitutivo. Aprovagdo do
parecer favoravel de Liberato Caboclo, com emenda ao substitutivo,
contra o voto em separado de Delcino Tavares (25 maio 1994).
Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Piblico. Relaror
Paulo Rocha (avocado) (14 jul. 1994). Parecer favordvel do relator,
com o substitutivo da Comissio de Seguridade Social € Familia (1*
jul. 1994). Aprovag¢io uninime do parecer favordvel do relator, com
adogio do substitutivo da Comissdo de Seguridade Social ¢ Famflia
(30 nov. 1994). Arquivado ao final da legislatura (2 fev. 1995).
Desarquivado na nova legislatura (9 mar. 1995). Comissio de Cons-
titui¢do e Justica e de Redagdo. Relatora Alzira Ewerton (28 mar.

157



( lidade |em [debate )

1995). Parecer da relatora, pela constitucionalidade, juridicidade «
técnica legislativa, com adogdo do substitutivo apresentado na Co-
missio de Seguridade Social e Familia, com subemendas. Vista con-
junta a Udson Bandeira, Milton Mendes e Vicente Cascione (27
set. 1995). Devolugio do projeto sem manifestagio. Aprovacio uni-
nime do parecer da relatora pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste, com adogiio do substitutivo apresentado na
Comissao de Seguridade Social e Familia, com subemendas (14 dez.
1995). Comissio de Constituigio, Justica e de Redagdo. Aprovagio
uninime da redagdo final, com emenda oferecida pelo relator Nilson
Gibson (23 abr. 1996). Remessa ao Senado Federal (8 maio 1996).
Mesa Diretora da Cimara dos Deputados recebe Oficio 1042/98
do Senado Federal, comunicando aprovagio deste projeto com
substitutivo (16 dez. 1998). Plendrio. Leitura e publicagio do substi-
tutivo do Senado Federal (15 jan. 1999). Plendrio. Apresentagio de
requerimento pelos deputados Geddel Vieira Lima, lider do PMDB;
Luiza Erundina, lider do Bloco PSB/PC do B; Miro Teixeira, lider
do PDT; Walter Pinheiro, na qualidade de lider do PT; Pauderney
Avelino, em apoiamento, solicitando, nos termos do artigo 155 do
Regimento Interno, urgéncia para este projeto (3 mar. 1999). Ple-
ndrio. Aprovagio do requerimento dos lideres, solicitando urgéncia
para este projeto. Discussio em turno unico do substitutivo do Se-
nado Federal. Designagio do relator, Arnaldo Faria de S4, para pro-
ferir parecer em substitui¢io a Comissio de Seguridade Social e Fa-
milia, que conclui pela aprovagio. Designagio da relatora, Jandira
Feghali, para proferir parecer em substituigio a Comissio de Traba-
lho, de Administragio e Servico Piblico, que conclui pela aprova-
¢io. Designagio do relator, Mendes Ribeiro, para proferir parece:
em substituigio a Comissio de Constituigio, Justica e de Redagio,
que conclui pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa. Discussio do projeto por Fernando Coruja e Magno Mal
ta. Encerrada a discussio. Aprovagio do substitutivo do Senado Fe
deral. Prejudicado o projeto inicial. Aprovagio da redagao final ofe
recida pelo relator Ney Lopes (4 maio 1999). Mesa Diretora d-
Céamara dos Deputados. Remetido & sancdo (7 maio 1999).
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Limma AgAo
‘Iransformado na Lei n* 9799/99. Vetado patcialmente (inclusive
no artigo que trata do planejamento familiar e das relagdes do traba-

lho — matéria tratada na Lei 9729/95)(26 maio 1999).

|DENTIFICACAO

PLC 029/9609-05-96 (Senado)

ORIGEM

Camara

AUTORIA

Rita Camata

PARTIDO/ESTADO

PMDB/ES

EMENTA/CONTEUDO

Texto substitutivo aprovado no Senado: Insere na CLT regras sobre
o acesso da mulher ao mercado de trabalho e d4 outras providén-
cias. No artigo 373A, inciso IV — proibe a exigéncia de atestado ou
exame de qualquer natureza para comprovagio de esterilidade ou
gravidez, na admissio ou permanéncia no emprego. No artigo 401A
— determina que constituem crime as seguintes priticas discrimina-
térias: I — a exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, de-
claragio ou qualquer outro procedimento relativo i esterilizagdo ou
a estado de gravidez; IT — a adogio de quaisquer medidas, de inicia-
tiva do empregador, que configurem: a) induggo ou instigamento 2
esterilizagdo genética; b) promogioc do controle de natalidade, as-
sim nio considerado o oferecimento de servigos e de aconselhamento
ou planejamento familiar, realizados através de instituigBes piblicas
ou privadas, submetidas 4s normas do SUS.

TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (9 maio 1996). Comissio de Assuntos Sociais. Relatora
Emilia Fernandes (23 maio 1996) Parecer favordvel da relatora (19
ago. 1996). Concedida vista a Marluce Pinto (14 maio 1997). De-
volvido por Marluce Pinto sem manifestagbes sobre a matéria (4
jun. 1997). Plendrio. Leitura requerimento 387, de Marluce Pinto,
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solicitando a tramitagio conjunta desse projeto com o PLS 147/95
(5 jun. 1997). Plendrio. Aprovado o requerimento 387 (18 jun.
1997). Plendrio. A matéria passa a tramitar em conjunto com PLS
147/95 (18 jun. 1997). Comissio de Assuntos Sociais. Aprovado o
parecer da relatora favordvel ao projeto, na forma do substitutivo
que apresenta (11 mar. 1998). Comissio de Constituigdo, Justica e
Cidadania. Relator Pedro Simon (25 mar. 1998). Parecer favorivel
do relator (tramitando em conjunto com o PLS 147/95) (6 maio
1998). Parecer da comissdo pela aprovagio da matéria na forma do
substitutivo 1 — Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania,
pela prejudicialidade do PLS 147/95 (28 out. 1998). Plendrio. Lei-
tura pareceres 644 — Comissio de Assuntos Sociais € 645 — Comis-
sao de Constituicio, Justica e Cidadania (tramitando em conjunto
com o PLS 147/95) (4 dez. 1998). Plendrio. Aprovado o substitutivo
(emenda 2 Comissio de Constituigio, Justiga e Cidadania), nos ter-
mos do adendo, ficando prejudicados o projeto e a emenda 1 —
Comissio de Assuntos Sociais (substitutivo), e o PLS 147/95, com
o qual tramita em conjunto (10 dez. 1998). Plendrio. Leitura pare-
cer 678 — oferecendo a redagio do vencido para o turno suplemen-
tar, do substitutivo. Relator Lucidio Portella é aprovada a redagio
do vencido (10 dez. 1998). Remetido 2 Cimara dos Deputados,
comunicando a aprovagio de substitutivo ao projeto (6 maio 1999).
Uinima AcAo

Remetido a Cimara dos Deputados (6 maio 1999).

IDENTIFICACAO

Mensagem 673/99 — Poder Executivo
Mensagem 740/99 — Congresso Nacional
(4 abr. 1999)

ORIGEM

Caimara

AUTORIA

Presidéncia da Repiiblica
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EMENTA/CONTEUDO

Veto parcial ao PLC 029/96 (382/91, na Cimara), que insere na
CLT “regras sobre o acesso da mulher a0 mercado de trabalho e di
outras providéncias”. Entre os dispositives vetados, encontra-se o
artigo 401A. Razdes do veto: a matéria jd estd tratada no artigo 2* da
Lei 9.029/95 (originada do projeto de lei de Benedita da Silva, no
Senado), além de promover a insergio de dispositivo penal na CLT,
o que contraria o disposto nos incisos Il e IV do artigo 7* da Lei
Complementar 95/98, que veda o tratamento de matérias distintas
numa mesma lei, como ocorre com insergio de material penal em
diploma legal trabalhista.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (4 abr. 1999). Designagio da Comissio Mista para elabora-
¢io do relatério. Senadores: Emilia Fernandes, Pedro Simon e Bello
Parga. Deputados: Arnaldo Faria de S4, Jandira Feghali e Zulié Co-
bra (4 ago. 1999). Congresso Nacional. Discussdo em turno Ginico.
Retirado de pauta, nos termos do requerimento 68/99 — Congresso
Nacional, subscrito pelo deputado Arthur Virgilio Neto (22 set.
1999). Plen4rio. Inclufdo em ordem do dia, sessio conjunta dia 6
out. 1999, retirado de pauta da sessio do Congresso Nacional, nos
termos do requerimento 69/99 (6 out. 1999). Plendrio. Incluido
em ordem do dia, sessio dia 15 jun. 2000, discussio encerrada. Vo-
tagio adiada, em virtude de acordo de liderangas (15 jun. 2000).
Plenério. Incluido em ordem do dia, sessio conjunta dia 28 jun.
1999, votagio adiada para o dia 9 ago. 2000 (28 jun. 2000). Plend-
rio. Inclufdo em ordem do dia, sessio conjunta dia 9 ago. 2000.
Retirado da pauta da presente sessio, nos termos do Requerimente
80/00 — Congresso Nacional, lido e aprovado nesta oportunidade,
subscrito pelo depurado Salvador Zimbaldi e outros parlamentares.
Aguardando inclusio ordem do dia (10 ago. 2000). Plendrio. Incluido
em ordem do dia da sessio conjunta de 20 maio 2004. Nio foi
votado no dia 20 maio 2004 (20 maio 2004).

ULrima Agho

Subsecretaria de Coordenagio Legislativa do Congresso Nacional
(20 maio 2004).

161



L sexualidade |em [debate |

IDENTIFICAGAO

PLS 28/9318-03-93 (Senado)

ORIGEM

Senado

AUTORIA

Eva Blay

PARTIDO/ESTADO

PSDB/SP

EMENTA/CONTEUDO

Regulamenta o pardgtafo 7 do artigo 226 da Constituigio Federal e
d4 outras providéncias. Determina que o planejamento familiar ¢
um direito assegurado a todas as pessoas, e deve ser entendido como
constituicio, limitagio ou aumento da prole. Serd promovido ao
4mbito da atengio integral 4 satide da mulher, sem objetivo de con-
trole demogrifico ou étnico, através do SUS. Permite a esterilizagio
cirdrgica em pessoas civilmente capazes, através de método aprova-
do pelo Ministério da Satide. Cerca os dispositivos referentes a este-
rilizagio com algumas cautelas visando impedir os excessos na 4rea.
TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (18 mar. 1993). Comissio de Assuntos Sociais. Relator
Lucfdio Portella (2 abr. 1993). Plendrio. Requerimento de Eva Blay,
solicitando inclusio em ordem do dia (25 nov. 1993). Plenirio.
Parecer oral favordvel da Comissio de Assuntos Sociais pelo relator
Lucidio Portella (2 dez. 1993). Plendrio. Discutida e aprovada a
redagio final, remetida 3 Cimara (14 dez. 1993).

Uimma Acio

Arquivado depois de prejudicado (17 set. 1999).

IDENTIFICACAO

PL 4377/9326-01-94 (Cémara)
ORIGEM

Senado

AUTORIA

Eva Blay
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PARTIDO/ESTADO

PSDB/SP

EMENTA/CONTEUDO

Regulamenta o pardgrafo 7 do artigo 226 da Constituigdo Federal e
dé4 outras providéncias. Determina que o planejamento familiar ¢
um direito assegurado a todas as pessoas, e deve ser entendide como
constitui¢io, limitagio ou aumento da prole. Serd promovido ao
imbito da atengdo integral 4 satide da mulher, sem objetivo de con-
trole demogrifico ou étnico, através do SUS. Permite a esterilizagio
cirdrgica em pessoas civilmente capazes, através de método aprova-
do pelo Ministério da Saude. Cerca os dispositivos referentes 2 este-
rilizagio com algumas cautelas visando impedir os excessos na drea.
TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (26 jan. 1994). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relatora Fitima Pelaes (26 jan. 1994). Anexado o PL 4319/93, de
Laerte Bastos por sua solicitagdo (2 fev. 1994), ao qual fora anexado
o PL 4322/93 (4 jan. 1994). Comissio de Seguridade Social e Fa-
milia. Relatora Fdtima Pelaes (8 mar. 1995). Anexado ainda o PL
3213/97 de Wigberto Tartuce (23 jul. 1997). Comissio de Segu-
ridade Social e Familia. Relator Ivan Paixio (20 maio 1999). Parecer
do relator pela prejudicialidade deste e dos PL 4319/93, PL 4322/
93 e PL 3213/97, anexados (27 maio 1999).

ULmima AcAo

Arquivado depois de prejudicado (matéria tratada na Lei 9263/96,
que trata do planejamento familiar) (23 ago. 1999).

|IDENTIFICAGAO

PL 4319/9325-11-93
ORIGEM

Céamara

AUTORIA

Laerte Bastos
PARTIDO/ESTADO

PSDB/R]
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EMENTA/CONTEUDO

Permite a realizagio de cirurgia de laqueadura em hospitais pi-
blicos ou conveniados com o setor piblico, nas seguintes condi-
¢bes: idade igual ou superior a 25 anos; pelo menos um filho;
casada ou uniio estdvel; e concordincia expressa do marido ou
companheiro.

TRAMITAGCAO RESUMIDA

Plendrio (25 nov. 1993). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relatora Fdtima Pelaes (31 jan. 1994). Anexado o PL 4322/93 (4
jan. 1994). Apresentagdo de emenda por José Linhares (1 fev. 1994).
Deferido requerimento de Laerte Bastos, solicitando anexagao ao PL
4377/93 (2 fev. 1994).

ULmima AcCAo

Arquivado depois de prejudicado (matéria tratada na Lei n* 9263/
96, que trata do planejamento familiar) (23 ago. 1999).

IDENTIFICAGAO

PL 4322/9325-11-93

ORIGEM

CAmara

AUTORIA

Jair Bolsonaro

PARTIDO/ESTADO

PPR/R]

EMenTA/CONTEUDO

Dispbe sobre a realizagio de laqueadura tubdrea e vasectomia para
fins de planejamento familiar e controle da natalidade e d4 outras
providéncias. Inclui que a laqueadura ou a vasectomia ¢ feita por
solicitagdo do interessado; que, no caso de o requerente ser casado
ou manter unido estdvel, o requerimento deve ser do casal; que ¢é
assegurado este atendimento na rede piblica de forma gratuita; e
que o médico expedird uma certidio, registrada junto aos érgaos
ptblicos de sadde.

TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (25 nov. 1993). Anexado ao PL 4319/93 (4 jan. 1994).
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ULtima AcAo
Arquivado depois de prejudicado (matéria tratada na Lei n* 9263/
96, que trata do planejamento familiar) (23 ago. 1999).

IDENTIFICAGAO

PL 2038/9612-06-96

ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Jovair Arantes

PARTIDO/ESTADO

PSDB/GO

EMENTA/CONTEUDO

Institui o Programa Alimentar para Gestantes, E dirigido 2s mulhe-
res carentes, incluindo o perfodo de gestagio e quatro meses a con-
tar da data do parto, e serd implementado pelo Ministério da Satde
e pelo SUS. A mulher receberd obrigatoriamente um acompanha-
mento 2 sua saide, incluindo o planejamento familiar.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (12 jun. 1996). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relatora Marta Suplicy (8 ago. 1996). Parecer favordvel da relatora,
com substitutivo (16 maio 1997). Aprovagio unanime do parecer refor-
mulado favordvel da relatora, com substitutivo e emendas (10 dez. 1997).
Comissdo de Finangas e Tributagio. Relator Edinho Bez (31 mar, 1998).
Devolvido 4 comissio sem parecer (16 dez. 1998). Arquivado ao final
da legislatura (2 fev. 1999). Desarquivado na nova legislatura (4 ago.
1999). Comissio de Finangas e Tributagio. Relator José Ronaldo (1*
out. 1999). Redistribuido ao relator Silvio Torres (7 abr. 2000). Redis-
tribufdo novamente ao relator Pedro Eugénio (9 abr. 2001). Parecer do
relator Pedro Eugénio, pela inadequagio financeira e or¢amentdria des-
te e do substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Famflia (20
jun. 2001). Aprovagio undnime do parecer do relator (15 ago. 2001).
Uimima AcAo

Arquivado por inadequagio financeira e orgamentdria (26 set. 2001).
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|DENTIFICAGAO

PL 2942/9703-04-97 (Cimara)

ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Eduardo Jorge

PARTIDO/ESTADO

PT/SP

EMENTA/CONTEUDO

Institui, no SUS, o programa de prevengio ¢ assisténcia integral as
pessoas portadoras do trago falciforme e com anemia falciforme e dd
outras providéncias. Aos parceiros e parceiras com maior probabili-
dade de risco, deverd ser assegurado aconselhamento genético com
acesso as informagées técnicas e exames laboratoriais necessdrios. Fica
assegurado, com prioridade, o acesso a atividade de planejamento fa-
miliar ¢ os métodos contraceptivos para casais em situagio de risco.
TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (3 abr. 1997). Comissio de Seguridade Social e Familia. Relator
José Linhares (15 maio 1997). Parecer contrdrio do relator a este e
favorével ao PL 4008/97, apensado (13 nov. 1998). Arquivado ao final
da legislatura (2 fev. 1999). Desarquivado na nova legislatura (18 mar.
1999). Comissao de Seguridade Social e Familia. Relator José Linhares
(5 maio 1999). Cleuber Carneiro solicita a apensagio do PL 18/99 a
este (13 abr. 2000). Comissdo de Seguridade Social e Familia. Relaror
José Linhares, para reexaminar seu parecer (22 abr. 2000). Comissio
de Constituigio e Justiga e de Redagio. Relator Fernando Coruja (26
abr. 2000). Parecer do relator pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste, dos PLs 18/1999, 56/1999, 1101/1999,
2289/2000, e 4008/1997, apensados, com emendas (3 ago. 2000).
Comissio de Seguridade Social e Familia. Parecer contrdrio do relator
José Linhares a este e aos PLs 4008/97, 18/99, 56/99, 1101/99 e
2289/00, apensados (13 set. 2000). Comissio de Constituicio e Jus-
tiga e de Redagio. Aprovagio uninime do parecer do relator Fernando
Coruja pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa des-
te e dos PLs 4008/97, 18/99, 1101/99 ¢ 2289/00, apensados com
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emendas (4 out. 2000). Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia.
Encaminhado ao relator José Linhares, para reexame de parecer (18
out. 2000). Comissio de Seguridade Social e Familia. Parecer do relator
pela aprovagio, deste, com substitutivo e pela rejeigio dos PLs 4008/
97, 18/99, 56/99, 1101/99 e 2289/00, apensados (9 fev. 2001). Co-
missio de Seguridade Social e Famflia. Aprovado parecer do relator
por unanimidade. Parecer com complementagio de voto, José Linhares,
pela aprovagdo deste, e dos PLs 4008/97, 18/99, 56/99, 1101/99 e
2289/00, apensados, com substitutivo (4 abr. 2001). Anexado a este
PL 5090/01 (16 ago. 2001). Anexado a este PL 2054/03 (3 out.
2003). Anexado a este o PL 2164/03 (13 out. 2003). Plendrio. Apro-
vado o substitutivo adotado pela Comissio de Seguridade Social e Fa-
milia. Prejudicados a proposigio inicial, as emendas apresentadas na
Comissio de Constituicio de Justica e de Redagio e os PLs 4008/97,
18/99, 56/99, 1101/99 e 2289/00, 5090/01, 2054/03 e 2164/03
apensados (26 nov. 2003). Plendrio. Aprovada a redagao final (26 nowv.
2003). Mesa Diretora. Remetido ao Senado Federal (28 nov. 2003).
ULrimMA AcAo

Remetido ao Senado Federal (28 nov. 2003).

IDENTIFICAGAO

PLC 099/0302-12-03 (Senado)

ORIGEM

Cimara

AuTORIA

Eduardo Jorge

PARTIDO/ESTADO

PT/SP

EmENTA/CONTEUDO

Dispde sobre a obrigatoriedade da realizagdo de exames para identi-
ficagio de hemoglobinopatias, hipotireoidismo e fenilcetondria em
recém-nascidos. Aconselhamento genético aos casais, especialmente
aos portadores do trago falciforme, incluindo o planejamento fami-
liar e disponibilizagio de métodos contraceptivos.
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TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (2 dez. 2003). Comissio de Assuntos Sociais. Aguardando
designagio do relator (2 dez. 2003). Comissio de Assuntos Sociais.
Relator Mo Santa (5 maio 2004).

Utriva AgAo

Comissio de Assuntos Sociais (5 maio 2004).

IDENTIFICAGAD

PL 3213/9710-06-97

ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Wigberto Tartuce

PARTIDO/ESsTADO

PPB/DF

EMENTA/CONTEUDO

Permite a esterilizagio voluntéria em homens e mulheres com capa-
cidade civil plena e dd outras providéncias.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (10 jun. 1997). Anexado ao PL 4377/93 (23 jul. 1997).
Ytrima AcAo :

Arquivado depois de prejudicado (matéria tratada na Lei n* 9263/
96, que trata do plancjamento familiar) (23 ago. 1999).

IDENTIFICAGAD

PL 066/9924-02-99 (Cimara)
ORIGEM

Cimara

AuTORIA

lara Bernardi

PARTIDO/ESTADO

PT/SP
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EMENTA/CONTEUDO

Dispde sobre a criagdo de Programa de Orientagio Sexual, de Pre-
vengio das DST/AIDS e do Uso Abusivo de Drogas e d4 outras
providéncias, nos estabelecimentos de 1* e 2* graus, dos Sistemas de
Ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Inclui
orientagio anticoncepcional. Nova ementa da redagio final: Dispse
sobre a criagio de Programa de Orientagio Sexual, de Prevencdo das
Doengas Sexualmente Transmissfveis e do Uso de Drogas, em esta-
belecimentos de ensino fundamental e médio dos respectivos Siste-
mas de Ensino, no 4mbito da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal. Inclui orientagio anticoncepcional.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (24 fev. 1999). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relator Ivan Alves (13 abr. 1999). Parecer favordvel do relator (13
maio 1999). Aprovagao uninime do parecer reformulado favorivel
do relator, com emenda (19 maio 1999). Comissio de Educagio,
Cultura e Desporto. Relator Agnelo Queiroz (22 jun. 1999). Apre-
sentagio de emenda pelo Professor Luizinho (4 ago. 1999). Comis-
sdo de Educagdo, Cultura ¢ Desporto. Aprovagio undnime do pare-
cer favorivel do relator, a este e i emenda apresentada na comissio,
contra o voto de Atila Lira (3 nov. 1999). Comissio de Constitui¢io
¢ Justica e de Redagdo. Relator Anténio Carlos Biscaia (12 nov. 1999).
Redistribufdo ao Relator José Dirceu (24 abr, 2000). Comissio de
Constituigio e Justiga e de Redagio. Parecer do relator pela constiru-
cionalidade, juridicidade, técnica legislativa, com substitutive (26
jun. 2000). Aprovado o parecer do relator nesta comissio (22 maio
2001). Comissio de Constituigio e Justica e de Redagio. Relator
Osmar Serraglio (29 ago. 2001). Aprovado por unanimidade o pare-
cer do relator 4 redagio final (5 set. 2001).

Uirima AgAo

Remetido ao Senado Federal (24 set. 2001).

IDENTIFICAGAO
PLC 076/0126-09-01 (Senado)

169



L lidade |em [debate B|

ORIGEM

Céamara

AUTORIA

lIara Bernardi

PARTIDO/ESTADO

PT/SP

EmenTa/CONTEUDO

Disp&e sobre a criagio de Programa de Orientagio Sexual de Pre-
vengio das Doengas Sexualmente Transmissiveis € do Uso de Dro-
gas, em estabelecimentos de ensino fundamental e médio dos res-
pectivos Sistemas de Ensino, no 4mbito da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal. Inclui orientagio anticoncepcional.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (26 set. 2001). Comissiao de Educacio. Relator Carlos Pa-
trocinio (28 set. 2001). Redistribuido para Tido Viana (31 out. 2001).
Parecer do relator pela rejeigio (6 fev. 2002). Comissio de Educagio,
aprovado parecer do relator (26 fev. 2001). Abertura do prazo de
dois dias dteis para interposi¢io de recurso (5 mar. 2002).
Subsecretaria de Ata. Plendrio. Presidéncia comunica ao plendrio o
recebimento de Recurso 1/02, interposto no prazo regimental, no
sentido de que a matéria continue sua tramitagio (11 mar. 2002).
Subsecretaria Coordenagio Legislativa. Aguardando inclusio ordem
do dia (19 mar. 2002). Inclufido em ordem do dia da sessio
deliberativa ordindria 10 abr. 2002 (8 abr. 2002). Subsecretaria de
Ata. Plendrio. Fizeram uso da palavra Marina Silva, Emilia Fernandes
e Nabor Junior. Aprovado o projeto de parccer contrdrio da Comis-
sao de Educacio, com voto contra de Tido Viana (10 abr. 2002).
Projeto encaminhado & sangio (17 abr. 2002).

Uimiva AcAo

Subsecretaria de ExpedienteVetado totalmente Mensagem 317/02
Poder Executivo e Mensagem 65/02 Congresso Nacional (2 maio
2002).
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IDENTIFICACAO

Mensagem 317/02 Poder ExecutivoMensagem 65/02 Congresso
Nacional VETO 010/0205-06-02 (Congresso Nacional)

ORIGEM

Cémara

AUTORIA

Presidéncia da Republica

EMENTA/CONTEUDO

Encaminha ao Congresso Nacional as razées do veto total, aposta ao
PLC 076 (PL 066/99 na Cimara), que dispée sobre a criagio de
Programa de Orientagio Sexual, de Prevengdo das Doengas Sexual-
mente Transmissiveis ¢ do Uso de Drogas. Em primeiro lugar, o le-
gislador deixou de levar em conra a autonomia da gestao pedagégica,
administrativa e financeira conquistadas e conferidas pela legislagao
educacional, principalmente pela Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagio Nacional. Em segundo lugar, o Ministério da Educagdo vem
integrando-se ao esforgo da sociedade brasileira e dos ministérios da
4rea social, no sentido de criar as condigdes necessdrias para enfrentar
o desafio que representam a educagio e a prevengio de doengas sexu-
almente transmissiveis, no i4mbito da populagio escolar brasileira.
Além disso, o Ministério da Educagio e Cultura vem articulando-se
institucionalmente com outros ministérios para tratar do assunto
pertinente 4 orientagdo sexual e a prevengio do uso de drogas.
TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio do Congresso Nacional (5 jun. 2002). Designagio de Co-
missio Mista para apreciagio do veto. Senadores: Tide Viana,
Francelino Pereira, Maguito Vilela e Ademir Andrade. Deputados:
Ivan Paixdo, Agnelo Queiroz, Osmar Serraglio ¢ Miriam Reid (5
jun. 2002). Subsecretaria de Coordenagao Legislativa do Congres-
so. Aguardando inclusio ordem do dia (28 jun. 2002). Subsecretaria
de Ara — Plendrio, incluido em ordem do dia da sessdo conjunea de
20 maio 2004, mas nio foi votado (20 maio 2004).

Uitima AcAo

Subsecretaria de Ata — Plendrio (20 maio 2004).
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IDENTIFICACAO

PLS 195/9931-03-99 (Senado)

ORIGEM

Senado

AUTORIA

Licio Alcintara

PARTIDO/ESTADO

PSDB/CE

EMENTA/CONTEUDO

Disp&e sobre o uso da talidomida, determinando em seu artigo 3¢
que o programa de dermatologia sanitiria deverd oferecer: I — orienta-
¢do completa a todos os usudrios da talidomida sobre os efeitos
teratogénicos provdveis do uso da droga por gestante; II — todos os
métodos contraceptivos as mulheres, em idade fértil, em tratamento
de hansenfase ou de qualquer outra doenga com o emprego da
talidomida. Pardgrafo tinico. Em casos especiais, comissdo integrada
por trés médicos, um psicélogo e um assistente social poder4 indicar
e facultar as pacientes referidas no inciso II a esterilizagio cirtirgica.
TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (31 mar. 1999). Comissio de Assuntos Sociais. Relator Se-
bastifo Rocha. Parecer do relator pela aprovagio com duas emendas
(29 abr. 1999). Vista & Geraldo Cindido com manifestacdo escrita
pela aprovagio do projeto (1° jun. 1999). Aprovado o parecer do relator
com as duas emendas. Obs.: Senador Arlindo Porto assina o parecer
sem voto (12 ago. 1999). Anexado texto final aprovado pela comissio
(18 ago. 1999). Subsccretdria Coordenagio Legislativa do Senado en-
caminha ao plendrio para leitura do parecer da Comissio de Assuntos
Sociais (18 ago. 1999). Subsecretaria de Ata/Plendrio — aprovada a
matéria (31 ago. 1999). Remetido 4 Cimara dos Deputados (9 set.
1999). Subsccretdria Coordenagio Legislativa do Senado, aguardan-
do leitura do substitutivo da Camara ao projeto (25 set. 2001). Co-
missdo de Assuntos Sociais. Relator Sebastiio Rocha (3 out. 2001).
Parecer do relator pela aprovagdo, na forma do substitutivo provenien-
te da Cimara (18 jul. 2002). Comissdo aprova substitutivo da Cima-
ra ao projeto (11 dez. 2002). Leitura do Parecer 25/03 da Comissdo
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de Constituicio Justica e Cidadania. Relator Sebastiao Rocha, favord-
vel e aguardando inclusio ordem do dia (21 fev. 2003). Incluido em
ordem do dia da sessao deliberativa de 25 mar. 2003, discussio em
turno tnico, do substitutivo da Cimara dos Deputados (24 mar.
2003). Plenirio, aprovado (25 mar. 2003). Remetido & san¢do (27
mar. 2003). Sancionado pela Presidéncia da Republica (16 abr. 2003).
ULtima Acio

Transformado na Lei n® 10.651/03 (16 abr. 2003).

|IDENTIFICAGAO

PL 1641/9908-10-99 (Cimara)

ORIGEM

Senado

AUTORIA

Licio Alcintara

PARTIDO/ESTADO

PSDB/CE

EMENTA/CONTEUDO

Substitutivo da Cimara: Dispde sobre o controle do uso da talido-
mida, determinando em seu artigo 3% que os programas expressa-
mente qualificados pela auteridade federal competente devern ofere-
cer: [ — orientacio completa a todos os usudrios da talidomida sobre
os efeitos teratogénicos provdveis do uso da droga por gestante; IT —
todos os métodos contraceptivos as mulheres, em idade [értil, em
tratamento de hansenfase ou de qualquer outra doenga com o em-
prego da talidomida.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Aprovado o parecer do relator, Fernando Coruja, pela constituciona-
lidade, juridicidade e boa técnica legislativa deste e do PL 2803/00,
apensado, com substitutivo (29 maio 2001). Mesa Dirctora enca-
minha projeto para Comissio de Constitui¢io e Justica e de Reda-
cao para elaboragio da redagio final (20 ago. 2001). Aprovagio uni-
nime da redagio final oferecida pelo relator Osmar Serraglio (5 set.
2001). Remetido ao Senado Federal (24 set. 2001).

Uimiva Acko

Remertido ao Senado Federal (24 set. 2001).
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IDENTIFICAGAO

PL 597/9913-04-99

ORIGEM

Camara

AUTORIA

Enio Bacci

PARTIDO/ESTADO

PDT/RS

EmenTA/CONTEUDO

Torna obrigatério o pagamento, pelo SUS, da cirurgia de vasectomia
elou sua reversio e dd outras providéncias. Estabelece como tdnica
condigio submeter-se 4 avaliagdo clinica e psicélogica.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (13 abr. 1999). Comissio de Seguridade Social ¢ Familia.
Relator Marcondes Gadelha (14 jun. 1999). Aprovagio uninime
do parecer contririo do relator a este e ao PL 1026/99, anexado.
Leitura e publicagio do parecer da Comissio de Seguridade Social e
Familia pela rejeigio (9 ago. 2000).

Utrima Acio

Arquivado depois de rejeitado (16 out. 2000).

IDENTIFICACAO

PL 744/9928-04-99

ORIGEM

Céimara

AUTORIA

Enio Bacci

PARTIDO/ESTADO

PDT/RS

EmENTA/CONTEUDO

Torna obrigatério o pagamento, pelo SUS, da cirurgia de laqueadura
de rompas ¢ dd outras providéncias. A cirurgia poderd ser realizada
em mulheres com capacidade civil plena e que se submetam 2 avalia-
cdo clinica e psicolégica.
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TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (28 abr. 1999). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relator Eduardo Jorge (25 ago. 1999). Aprovagio uninime do
parecer contririo do relator (23 ago. 2000). Leitura e publicagdo
do parecer da Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia pela rejei-
cdo (23 ago. 2000).

ULmima AcAo

Arquivado depois de rejeitado (27 out. 2000).

IDENTIFICAGAO

PL 1026/9926-05-99

ORIGEM

Camara

AUTORIA

Glycon Terra Pinto

PARTIDO/ESTADO

PMDB/MG

EMENTA/CONTEUDO

Dispoe sobre a realizagio de vasectomia e ligadura de trompas pela
rede piblica hospitalar e hospitais conveniados a0 SUS. Nos quatro
incisos de seu artigo 1° estabelece as condigbes: I — ser for civilmente
capaz; II — possuir, no minimo, 25 anos de idade; III — ter pelo
menos um filho; IV — apresentar anuéncia do cdnjuge, por escrito,
quando casado.

TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (26 out. 1999). Anexado ao PL 597/99 (12 ago. 1999).
Utrima Agho

Arquivado depois de rejeitado (16 out. 2000).

IDENTIFICAGAD

PL 1835/9907-10-99
ORIGEM

Camara
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AUTORIA

Enio Bacci

PARTIDO/ESTADO

PDT/RS

EMENTA/CONTEUDO

Proibe a discriminagio, sob qualquer forma, 4s mulheres. Artigo 3¢
— Considera-se para efeitos desta lei, como prética de restri¢do ao
direito s mulheres, entre outras definidas em legislagio especial:
VII - adogdo, por parte das empresas e empregadores, de quaisquer
medidas que incentivem a pritica de controle da natalidade.
TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (7 out. 1999). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relator Osménio Pereira (10 nov. 1999). Parecer do relator pela
prejudicialidade (8 fev. 2000).

Urima AcAo

Arquivado depois de prejudicado (24 abr. 2000).

IDENTIFICAGAO

PLS 097/0012-04-00

ORIGEM

Senado

AUTORIA

Luis Estevao

PARTIDO/ESTADO

PMDB/DF

EMENTA/CONTEUDO

Dispde sobre a distribuigio gratuita de anticoncepcionais ¢ preser-
vativos a pobres, e dd outras providéncias.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (12 abr. 2000). Comissio de Assuntos Sociais. Relator Li-
cio Alcinrara (26 abr. 2000). Redistribuido para Marluce Pinto
(11 maio 2000). Redistribuido para Sebastido Rocha (9 ago. 2000).
Comissio de Assuntos Sociais. Devolvido pelo relator sem parecer
(20 dez. 2002).
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Uumima AcAo
Arquivado ao final da legislatura (8 jan. 2003).

IDENTIFICAGAO

PEC 214/0023-03-00

ORIGEM

Céamara

AUTORIA

Aldir Cabral

PARTIDO/ESTADO

PFL/R]

EMENTA/CONTEUDO

Altera a redagio do pardgrafo 7¢ do artigo 226 da Constituigio Fe-
deral, obrigando os hospitais piblicos ou conveniados ao SUS a
realizarem vasectomia ou laqueadura em casais que tenham dois ou
mais filhos, que pretendam a limitagio definitiva de filhos, alteran-
do a Constituigio Federal (torna irrecusdvel o atendimento).
TRAMITAGAO RESUMIDA

Plenirio (23 mar. 2000). Comissio de Constituigio e Justica e de
Redagdo. Relator Nilmar Ruiz (4 ago. 2000). Redistribuido ao
Relator Darci Coelho (11 out. 2000). Parecer do relator (1* now.
2000). Devolugio por forga da saida do relator da comissio (18 abr.
2001). Designado nova relatora Rita Camata (19 abr. 2001). Pare-
cer da relatora pela admissibilidade desta, com substitutivo (7 ago.
2001). Devolugio por forga da saida da relatora da comissao (8 mar.
2002). Designada novamente a relatora Rita Camata (4 jun. 2002).
Comissio de Constituigio e Justiga e de Redagio. Parecer da relatora,
pela admissibilidade, com substitutivo (20 jun. 2002).Vista con-
junta Edir Oliveira e Zulaié Cobra (27 nov. 2002). Comissio de
Constituigio e Justia e de Redagio, devolugio de vista Edir Olivei-
ra e Zulaié Cobra (27 nov. 2002). Comissao de Constituigio e Jus-
tica e de Redagio adiada a discussio (10 dez. 2002). Aprovado pa-
recer da relatora contra os votos dos Deputados Waldir Pires,
Fernando Coruja, José Roberto Batochio, Luiz Eduardo Greenhalgh
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e Gerson Peres. Fernando Coruja apresentou voto em separado (11
dez. 2002). Arquivada ao final da legislatura (31 jan. 2003).
Desarquivada na nova legislatura (14 maio 2003).

Unima AcAo

Comissio de Constituigio e Justica e de Redagio (14 maio 2003).

IDENTIFICAGAO

PL 2803/0006-04-00

ORIGEM

Céimara

AUTORIA

Osminio Pereira

PARTIDO/ESTADO

PMDB/MG

EMENTA/CONTEUDO

Dispde sobre o uso da talidomida, determinando em seu artigo 3¢
que: as mulheres em idade fértil, em tratamento de hansenfase ou de
outra moléstia de pele, com o uso regular da talidomida, serdo ofere-
cidos todos os métodos anticonceptivos, pelo préprio programa de
dermatologia sanitéria.Pardgrafo Unico. Em casos especiais, comis-
sdo integrada por trés médicos, um psicélogo ¢ um assistente social
podetio indicar ¢ facultar 4 paciente a esterilizagio cirtirgica.
TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (6 abr. 2000). Anexado ao PL 1641/99 (17 abr. 2000).
Mesa Diretora da Cimara dos Deputados. Desmembramento, re-
jeicio deste PL e aprovagio do principal PL 1641/99 (7 ago. 2001).
ULtima AcAo

Arquivado depois de rejeitado (23 ago. 2001).

IDENTIFICACAOQ

PL 3845/0029-11-00
ORIGEM

Cimara
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AUTORIA

Pompeo de Mattos

PARTIDO/ESTADO

PDT/RS

EMENTA/CONTEUDO

Dispde sobre a laqueadura de trompas nas unidades publicas do
SUS ou conveniadas, e d4 outras providéncias. Dentre suas deter-
minacdes, dispde em seu artigo 2% A realizagio do procedimento de
esterilizagio estard restrito s mulheres que j tiverem dado  luz, no
minimo, quatro filhos.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (29 nov. 2000). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relator José¢ Egydio (23 mar. 2001). Parecer contrdrio do relator a
este e ao PL 5033/01, apensado (14 nov. 2001). Aprovagio unini-
me do parecer contririo do relator a este e a0 PL 5033/01, anexado
(13 dez. 2001).

ULrima AgAo

Arquivado depois de rejeitado (20 mar. 2002).

|DENTIFICAGAQ

PL 4324/0120-03-01

ORIGEM

Cémara

AUTORIA

Alberto Fraga

PARTIDO/ESTADO

PMDB/DF

EMENTA/CONTEUDO

Regula o parigrafo 7¢ do artigo 226 da Constiwisio Federal, estabele-
cendo programa de incentivos para o plangjamento familiar e d4 outras
providéncias. Cria o programa de incentivos para o planejamento fami-
liar, garantindo a realizagio, pelo SUS, de laqueadura e vasectomia.
TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (20 mar. 2001). Comissio de Seguridade Social ¢ Fami-
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lia. Relatora Lidia Quinan (18 jun. 2001). Parecer da relatora pela
rejeigio (4 abr. 2002). Aprovado por unanimidade o parecer da
relatora (24 abr. 2002).

Uirima AgAo

Arquivado depois de rejeitado (20 jun. 2002).

IDENTIFICACAO

PL 5033/0108-08-01

ORIGEM

Camara

AUTORIA

Enio Bacci

PARTIDO/ESTADO

PDT/RS

EMENTA/CONTEUDO

Dispde sobre a concessio gratuita de ligadura de trompas para ges-
tantes portadoras de Deficiéncia Imunolégica Adquirida — Sida/HIV,
a ser realizada imediatamente apés o parto.

TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (8 ago. 2001). Comissio de churldadc Social e Familia.
Anexado ao PL 3845/00 (17 set. 2001). Arquivado depois de rejei-
tado (20 mar. 2002).

ULrima Acio-

Arquivado depois de rejeitado (20 mar. 2002).

IDENTIFICAGAQ

PL 6369/0220- 03 02
ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Waldemir Moka
PARTIDO/ESTADO
PMDB/MS
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EmeNTA/CONTEUDO

Determina a obrigatoriedade de cobertura da cirurgia de vasectomia
pelas empresas de planos de satde.

TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (20 mar. 2002). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relator Saraiva Felipe (16 abr. 2002). Devolvido pelo relator sem
manifestagao (12 dez. 2002).

Univa AgAo

Arquivado ao final da legislatura (31 jan. 2003).

IDENTIFICAGAO

PL 6738/0208-05-02

ORIGEM

Céimara

AUTORIA

José Carlos Coutinho

PARTIDO/ESTADO

PFL/R]

EMENTA/CONTEUDO

Estabelece sangées para os pais ou responsiveis de menores abando-
nados nas ruas e dd outras providéncias. Inclui internagdes em cen-
tros especializados em reeducagio de casais, submetidos a programas
educativos sobre planejamento familiar e paternidade responsével.
TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (8 maio 2002). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relator José Linhares (5 jun. 2002). Parecer do relator pela aprova-
¢ao (11 dez. 2002).

ULmima AgAo

Arquivado ao final da legislatura (31 jan. 2003).

IDENTIFICAGAD
PL 7020/0220-06-02
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ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Wigberto Tartuce

PARTIDO/ESTADO

PPB/DEF

EMENTA/CONTEUDO

Permite a esterilizagio voluntiria em homens e mulheres com capa-
cidade civil plena, condicionada a autorizagio por escrito, e d4 ou-
tras providéncias.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (20 jun. 2002). Comissio de Seguridade Social ¢ Familia
(7 ago. 2002).

ULrima AgAo

Arquivado ao final da legislatura (31 jan. 2003).

|IDENTIFICACAO

PEC 584/0205-12-02

ORIGEM

Camara

AUTORIA

Jair Bolsonaro

PARTIDO/ESTADO

PPB/R]

EMENTA/CONTEUDO )

D4 nova redagio ao pardgrafo 7¢ do artigo 226 da Constituigio
Federal. Estabelece a responsabilidade do Estado para prover recur-
sos educacionais, materiais e cientificos necessdrios ao planeja-
mento familiar, inclusive com a realizagio de vasectomia e laquea-
dura de trompas, para maiores de 21 anos, alterando a Constitui-
¢io Federal.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (5 dez. 2002). Comissdo de Constituigio e Justiga e de Ci-
dadania (9 jan. 2003) Arquivado ao final da legislatura (31 jan. 2003).
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Desarquivado na nova legislatura (3 abr. 2003). Comissio de Cons-
tituigio e Justica e de Cidadania. Relatora Zelinda Novaes (3 jun.
2003). Comissio de Constitui¢io e Justica e de Cidadania. Parecer
da relatora, pela admissibilidade (4 ago. 2003). Anexada a esta pro-
posta a PEC 241/04 (10 mar. 2004). Comissao de Constituigio e
Justiga e de Cidadania. Relatora Edna Macedo (10 mar. 2005).
ULtima Acko

Comissao de Constituigio e Justica e de Cidadania (10 mar. 2005).

IDENTIFICACAO

PL 207/0326-02-03

ORIGEM

Céamara

AUTORIA

Almerinda de Carvalho

PARTIDO/ESTADO

PSB/R]

EMENTA/CONTEUDO

D4 nova redagio 20 inciso I do artigo 10, da Lei n* 9263/96, que
regula o pardgrafo 7* do artigo 226 da Constituigio Federal, que
trata do planejamento familiar, estabelece penalidades e d4 outras
providéncias. Modifica esse dispositivo, quanto & idade permitida
para esterilizagdo, que serd autorizada para maiores de 21 anos.
TRAMITAGAO RESUMIDA ;

Plendrio (26 fev. 2003). Comissio de Scguridade Social ¢ Familia.
Relator Dr. Pinotti (24 abr. 2003).

ULmima AcAo

Comissio de Seguridade Social e Familia (24 abr. 2003).

IDENTIFICAGAO

PL 414/0319-03-03
ORIGEM

Cimara
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AUTORIA

Thelma de Oliveira

PARTIDO/ESTADO

PSDB/MT

EMeNTA/CONTEUDO

Institui nos estados, no Distrito Federal e nos municipios o Progra-
ma de Atendimento Integrado 3 Adolescente Gestante e d4 outras
providéncias. Este programa, institufdo na rede de ensino piblico,
inclui informagdes bésicas sobre educagio sexual e planejamento
familiar e sua implantagio obedecerd ac principio de intersetoriedade
de agbes das Secretarias de Educagio, Sadde, Trabalho e Assisténcia
Social. Substitutivo da Comissio de Educacio e CulturaEntre suas
modificagdes o substitutivo: obriga as escolas da rede de ensino médio
e fundamental a prestarem servico de orientagio e atendimento
adolescente gestante. Este servico inclui informagoes sobre gravidez
¢ maternidade, educagio sexual e planejamento familiar, bem como
atendimento a cargo da escola, com possibilidades de parcerias.
TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (19 mar. 2003). Comissio de Seguridade Social e Famili-
Relatora Kelly Moraes (30 abr. 2003). Parecer da relatora pela aprova
¢ao (21 ago. 2003). Vista conjunta aos deputados Benjamin Maranha
e Guilherme Menezes (17 set. 2003). Parecer aprovado por unanim:
dade. Benjamin Maranhio apresentou voto em separado (24 set. 2003)
Comissio de Educacio e Cultura. Relatora Fitima Bezerra (26 se
2003). Parecer da relatora pela rejeigio (11 fev. 2004). Comissio d
Educagio e Cultura. Vista a Lobbe Neto (31 mar. 2004). Parece
reformulado da relatora pela aprovagio, com substitutivo. Parecer apic
vado por unanimidade. Lobbe Neto apresentou voto em separad
Comissio de Finangas e Tributagio. Relatora Yeda Crusius (26 agc
2004). Parecer da relatora aprovado por unanimidade, nio cabend:
pronunciamento quanto A adequago financeira e oramentdria do pro
jeto e do substitutivo (10 nov. 2004).

Uirima AcAo

Comissio de Finangas e Triburagio (10 nov. 2004).
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IDENTIFICAGAO

PL 543/0327-03-03

ORIGEM

Cémara

AUTORIA

Joao Mendes de Jesus

PARTIDO/ESTADO

PDT/R]

EMENTA/CONTEUDO

Altera a Lei 9.263/96, que regula o pardgrafo 7 do artigo 226 da
Constitui¢io Federal, que trata do planejamento familiar, estabele-
ce penalidades e d4 outras providéncias. Estabelece a realizagio de
campanhas de esclarecimento e informagdes sobre planejamento fa-
miliar, de acordo com os dispositivos dessa lei.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (27 mar. 2003). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relatora Zelinda Novaes (2 maio 2003). Parecer da relatora pela
aprovagio (4 ago. 2003). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relator Francisco Gongalves (20 nov. 2003). Mesa Diretora. Re-
querimento 2216/04 da Comissio de Seguridade Social e Familia,
solicitando tramitagio conjunta dos PLs 543/03, 1696/03, 1697/
03, 2059/03 e 3236/04 ao PL 207/03, deferido parcialmente (24
nov. 2004). O deferimento parcial refere-se & anexagio do PL 1697/
03 ao presente projeto (18 mar. 2005).

ULmima AgAo

Comissio de Seguridade Social e Familia (18 mar. 2005).

IDENTIFICAGAO

PL 906/0306-05-03
ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Lincoln Portela
PARTIDO/ESTADO
PL/MG
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EMENTA/CONTEUDO

Institui a Semana de Orientagdo quanto s doengas sexualmente
transmissiveis — DSTs, nas escolas pdblicas. Inclui esclarecimentos
sobre a utilizagio correta de meios anticoncepcionais. Substitutivo
da Comissdo de Seguridade Social e Familia. Entre as modificagdes
do substitutivo: inclui esclarecimentos sobre métodos, eficdcia e os
efeitos colaterais dos meios anticoncepcionais naturais e artificiais.
TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (6 maio 2003). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relator Durval Otlato (5 jun. 2003). Parecer do relator, pela aprova-
Gdo, com substitutivo (2 dez. 2003). Devolvido ao relator face a apre-
sentagio de trés emendas (15 dez. 2003). Parecer do relator pela apro-
vagao deste, com sushstitutivo, e da emenda 3, e rejei¢ao das emendas
1 2 (10 ago. 2004). Comissdo de Seguridade Social e Familia. Pare-
cer do relator aprovado por unanimidade (16 mar. 2005).

ULrima Agao

Comissio de Seguridade Social e Familia (16 mar. 2005).

IDENTIFICACAO

PL 1399/0303-07-03

ORIGEM

Céamara

AUTORIA

Renato Cozzolino

PARTIDO/ESTADO

PSC/R]

EmENnTA/CONTEUDO

Dispde sobre o Estatuto da Mulher e dd outras providéncias. Inclui =
atengdo 4 anticoncepgio e i esterilizagio no capitulo referente ao direito
2 vida e & saidde, em casos de indicagio médica ou de prole numerosa.
TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (3 jul. 2003). Comissio de Coordenacio Permanentes
(24 jul. 2003). Mesa Direrora da Cémara dos Deputados cria Co-
missio Especial (16 out: 2003). Comissio Especial destinada a pro-
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ferir parecer a este projeto. Relatora Edna Macedo (10 mar. 2004).
Comissio Especial. Foram apresentadas 32 emendas (30 mar. 2004).
Designado novo relator Francisco Gongalves (11 nov. 2004).
ULtima AcAo

Comissio Especial (11 nov. 2004).

IDENTIFICAGAO

PL 1696/0314-08-03

ORIGEM

Chmara

AUTORIA

Geraldo Resende

PARTIDO/ESTADO

PPS/MS

EMENTA/CONTEUDO

Altera o pardgrafo 2* do artigo 12 da Lei 9656/98, a qual disp6e sobre
os planos e seguros privados de assisténcia & satide. Obriga os planos
de satde a cobrirem o atendimento nos casos de planejamento fami-
liar, incluindo métodos e técnicas de concepcio e contracepgio.
TRAMITAGAO RESUMIDA )
Plendrio (14 ago. 2003). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relator Manato (17 set. 2003). Parecer do relator pela rejeicio des-
te ¢ da Emenda 1/03 (21 jan. 2004). Comiss3o de Seguridade So-
cial e Familia. Retirado de pauta de oficio (31 mar. 2005).

ULtiMa AcAo ‘

Comissao de Seguridade Social e Familia (31 mar. 2005).

IDENTIFICAGAO

PL 1697/0314-08-03
ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Geraldo Resende
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PARTIDO/ESTADO

PPS/MS

EMENTA/CONTEUDO

Altera a Lei 9263/96, que regula o parigrafo 7* do artigo 226 da
Constituigao Federal, que trata do planejamento familiar, estabe-
lece penalidades e d4 outras providéncias. Nos pardgrafos do arti-
go 5° desse projeto prevé: Pardgrafo 1* — Todos os métodos e técni-
cas de concepgio e contracepgio cientificamente aceitos, prescri-
tos por médico ou servigo integrante do SUS e indispensdveis nos
estabelecimentos da rede prépria, contratada ¢ conveniada pelo
SUS, serio dispensados, sem 6nus, aos usudrios, em estabeleci-
mentos comerciais previamente contratados ou conveniados para
esta finalidade. Pardgrafo 2* — Os contratos e convénios a serem
firmados com estabelecimentos comerciais para fins de forneci-
mento de insumos necessarios ao planejamento familiar, aos usud-
rios do SUS, nos termos previstos no pardgrafo 1% serdo regidos
pelos mesmos procedimentos ¢ instrumentos que regem os con-
tratos e convénios firmados pelo Sistema com estabelecimentos ¢
profissionais de sadide para fins de assisténcia médica.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (14 ago. 2003). Comissio de Seguridade Social ¢ Familia.
Apresentagio de duas emendas por Elimar Mdximo Damasceno (11
set. 2003). Comissio de Seguridade Social e Familia. Relator Dr.
Pinotti (17 set. 2003). Mesa Direrora. Requerimento 2216/04,
solicita tramitagio conjunta dos PLs 543/03, 1696/03, 1697/03,
2059/03 e 3236/04 ao PL 207/03, deferido parcialmente (24 nov.
2004). Mesa Dirctora. Deferido Requerimento 2457/05, solicitan-
do reconstituigio deste projeto (15 mar. 2005). Comissio de
Seguridade Social e Familia. Anexado ao PL 543/03 (18 mar. 2005).

ULnma AcAo
Anexado ao PL 543/03 (18 mar. 2005).
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IDENTIFICACAO

PL 2059/0324-09-03

ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Maninha

PARTIDO/ESTADO

PT/DF

EMENTA/CONTEUDO

Disciplina o uso de laqueadura e da vasectomia, como um dos com-
ponentes, do planejamento familiar no SUS, estabelece penalidade e
d4 outras providéncias.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (24 set. 2003). Comissio de Seguridade Social ¢ Familia.
Relator Manato (16 out. 2003). Parecer do relator, pela rejeicio (21
jan. 2004). Comissio de Seguridade Social ¢ Familia. Vista 2 Angela
Guadagnin (26 maio 2004). Prazo de vista encerrado (28 maio 2004).
Urrima AcAo

Comissdo de Seguridade Social e Familia (28 maio 2004).

IDENTIFICAGAO

PEC 241/0418-02-04

ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Valdemar Costa Neto e 171 deputados

PARTIDO/ESTADO

PL/SP e demais partidos dos outros signitdrios

EMENTA/CONTEUDO

D4 nova'redagio ao pardgrafo 7= do artigo 226 da Constituicio Fede-
ral. Suprime do texto a proibigio constitucional de qualquer forma
coercitiva de implementacio de politicas de controle de natalidade
por parte de instituigdes oficiais ou privadas, alterando a Constitui-
cao Federal,
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TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (18 fev. 2004). Comissio de Constituigio e Justica e de
Cidadania. Anexado 2 PEC 584/02 (10 mar. 2004).

Uitima AcAo

Anexado 2 PEC 584/02 (10 mar. 2004).

ANEXOII

PROPOSICOES SOBRE ABORTAMENTO PROVOCADO.
CONGRESSO NACIONAL, LEGISLATURAS 1999-2003 E 2003-2007'

|DENTIFICAGAO

PL 20/9119-02-91

ORIGEM

Camara

AUTORIA

Eduardo Jorge e Sandra Starling

PARTIDO/ESTADO

PT/SP e PT/IMG

EMENTA/CONTEUDO

Dispée sobre a obrigatoriedade de atendimento dos casos de aborto
previstos no Cédigo Penal, pelo Sistema Unico de Satde (SUS).
TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (19 fev. 1991). Comissdo de Seguridade Social e Familia.
Relatora Jandira Feghali (30 out. 1991). Arquivado ao final da
legislatura (2 fev. 1995). Desarquivado na nova legislatura (22 fev.
1995). Comissdo de Seguridade Social e Familia. Relatora Jandira

V Inclui proposighes provenientes de legislaturas anteriores, que conrinuaram tramitando nas
legislaturas 1999-2003 e/ou 2003-2007. Fonrte: Produsen ¢ intranet (12 abe. 2005).
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Feghali (8 mar. 1995). Parecer favordvel da relatora com substitutive
(17 mar. 1995). Parecer favoravel, reformulado, com emendas, aco-
lhendo sugestdes apresentadas pelos deputados na discussao. Apro-
vado nesta comissio por 21 a 17 votos (27 set. 1995). Comissio de
Constitui¢io e Justica e de Redagio. Relator Hélio Bicudo (30 out.
1995). Parecer do relator pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, com substitutivo (6 dez. 1995). Redistribuido 2
Subcomissio Especial da Matéria Penal (26 mar. 1996). Comissdo
de Constituigio e Justica e de Redacio. Relatora Zulaié Cobra (28
mar. 1996). Parecer pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do projeto ¢ das emendas adotadas pela Comissio de
Seguridade Social e Familia, com emendas e pela anti-regimenta-
lidade da emenda apresentada nesta comissio (26 nov. 1996). Apro-
vado nessa comissio por 24 a 23 votos, apSs desempate do voto da
relatora (20 ago. 1997). Recurso 184/97 de Salvador Zimbaldi e
outros, solicitando que esse projeto seja apreciado pelo Plendrio (3
set. 1997). Recurso 185/97 de Robson Tuma e outros com a mes-
ma solicitagio (3 set. 1997). Plendrio da Cdmara se transforma em
Comissio Geral (25 nov. 1997), atendendo a requerimento de
Severino Cavalcanti, Hélio Bicudo, Salvador Zimbaldi e Ceci Cu-
nha, entre outros parlamentares do grupo catdlico. Aprovagio do
requerimento de Aécio Neves solicitando que os recursos 184/97 ¢
185/97 sejam retirados da pauta da ordem do dia (5 dez. 1997).
ULrima AgAo

Mesa Diretora (5 dez. 1997).

IDENTIFICAGAO

REC 184/9703-09-97
ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Salvador Zimbaldi
PARTIDO/ESTADO
PSDB/SP
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EMENTA/CONTEUDO ;

Requer, na forma do artigo 132, pardgrafo 2* do Regimento Inter-
no, que o projeto 20, de 1991, scja apreciado pelo Plendrio.
TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (3 set. 1997). Leitura e publicagio da matéria. Pronto para
a ordem do dia (3 set. 1997).

Uinima AcAo

Retirado da ordem do dia (5 dez. 1997).

IDENTIFICAGAO

REC 185/9703-09-97

ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Robson Tuma

PARTIDO/ESTADO

PL/SP

EmenTa/CoNTEUDO

Requer, na forma do artigo 132, pardgrafo 2¢ do Regimento Inter-
no, que o Projeto 20, de 1991, seja apreciado pelo Plendrio.
TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (3 set. 1997). Leitura e publicagio da matéria. Pronto para
a ordem do dia (3 set. 1997).

Ucrima AcAo

Retirado da ordem do dia (5 dez. 1997).

IDENTIFICAGAD

PL 1135/9128-05-91

ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Eduardo Jorge e Sandra Starling
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PARTIDO/ESTADO

PT/SP e PT/MG

EMENTA/CONTEUDO

Suprime o artigo 124 do Cédigo Penal, que dispoe sobre o aborto
provocado pela gestante ou com seu consentimento.

TRAMITACAG RESUMIDA

Plendrio (28 maio 1991). Comissio de Constituigio e Justica e Re-
daggo. Parecer do relator Ibrahim Abi-Ackel pela constitucionalidade,
juridicidade, falta de técnica legislativa e no mérito pela rejeicdo.
Vista a José Genoino (2 out. 1991). Comissio de Seguridade Social
e Familia. Relatora Jandira Feghali (4 ago. 1992). Comissic de
Segurid;de Social e Familia. Anexado ao PL 1097/91 (6 nov. 1992).
Arquivado ao final da legislatura (2 fev. 1995). Desarquivado na
nova legislatura (22 fev. 1995). Comissdo de Seguridade Social e
Familia. Relatora Jandira Feghali (8 mar. 1995). Anexados os PLs
1174/91 (2023/91), 3280/92, 176/95, 1956/96 e 2929/97. Soli-
citada a desanexagio do PL 1956/96 (20 mar. 1997). Indeferida
esta solicitagio de desanexagio (9 abr. 1997). Anexado PL 4703/98
(10 set. 1998). Arquivado ao final da legislacura (2 fev. 1999).
Desarquivado na nova legislatura (5 fev. 1999). Comissio de
Seguridade Social e Familia. Relatora Jandira Feghali (5 maio 1999).
Anexado o PL 4917/01 (29 jun. 2001). Comissdo de Seguridade
Social e Familia. Parecer favordvel da relatora Jandira Feghali a este e
aos PLs 176/96, 3280/92, 1174/91, 2929/97 e 1956/96, anexa-
dos, com Substitutivo, e contrdrio aos PLs 4703/98 e 4917/01,
anexados (17 out. 2001). Comissio de Seguridade Social e Familia
anexado o PL 7235/02 e devolvido para a relatora Jandira Feghali
(31 our. 2002). Comissio de Seguridade Social e Familia, parecer
da relatora pela aprovagio deste, e dos PLs 176/95, 1174/91, 1956/
96, 2929/97 e 3280/92, anexados, com substitutivo, pela rejeigio
dos PLs 4703/98, 4917/01 e 7235/02, anexados (13 dez. 2002).
Arquivado ao final da legislatura (31 jan. 2003}. Desarquivado na
nova legislatura (25 mar. 2003). Comissio de Seguridade Social e
Familia recebe esse projeto ¢ os anexados a ele, PLs 176/95, 1174/
91, 1956/96, 2929/97, 3280/92, 4703/98, 4917/01 e 7235/02
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(24 abr. 2003). Comissio de Seguridade Social e Familia. Relatora
Jandira Feghali (30 abr. 2003). Parecer da relatora, Jandira Feghali,
pela aprovagio desta, e dos PLs 176/95, 1174/91, 1956/96, 2929/
97 e 3280/92, anexados, com substitutivo, e pela rejeigio dos PLs
4703/98, 4917/01, 7235/02 e 1459/03, anexados (13 nov. 2003).
Comissio de Seguridade Social e Familia. Parecer da relatora, pela
aprovagio, com substitutivo, do PL 1135/91, principal, e dos PLs
176/95, 1174/91, 1956/96, 2929/97 e 3280/92, anexados, e pela
rejeicio dos PLs 4703/98, 4917/01, 7235/02 e 1459/03, anexa-
dos (14 abr. 2004). Anexado o PL 3744/04 (18 jun. 2004). Anexa-
do o PL 4304/04 (29 out. 2004). Comissio de Seguridade Social e
Familia. Projeto devolvido i relatora (5 nov. 2004). Anexado os PLs
4360104 e 4403/04 (2 dez. 2004). Desapencio do PL 4403/04
('12 jan. 2005). Anexado PL 4834/05 (8 mar. 2005).

ULrima AgAo

Comissio de Seguridade Social e Familia (8 mar. 2005).

IDENTIFICACAD

PL 1174/9101-08-91

ORIGEM

Camara

AUTORIA

Eduardo Jorge e Sandra Starling

ParTIDO/ESTADO

PT/SP e PT/MG

EMENTA/CONTEUDO

D4 nova redacio ao artigo 128 do Cédigo Penal, permitindo o aborto
praticado por médico nas seguintes situagdes: se a gravidez determi-
nar nao somente perigo a vida, conforme j4 estava disposto, como
também 2 saiide fisica ou psiquica da gestante; se for constatado no
nascituro enfermidade grave e hereditdria ou se alguma moléstia,
intoxicagio ou acidente sofrido pela gestante comprometer a satde
do nascituro; e, por fim, conforme também ji estd previsto, se a
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sravidez resulta de estupro e o aborto ¢ precedido de consentimen-
o da gestante ou, quando incapaz, de seu representante.
[RAMITACAO RESUMIDA

Dlendrio (1* ago. 1991). Comissio de Seguridade Social ¢ Familia,
Projetos anexados a este: 2023/91 e 3005/92. Anexado a0 PL 1097/
11 (6 nov. 1992). Arquivado ao final da legislatura (2 fev. 1999).
Desarquivado na nova legislatura (22 fev, 1995). Comissdo de Segu-
ridade Social ¢ Familia. Relatora Jandira Feghali (8 mar. 1995).
Anexado 2o PL 1135/91 que se encontra na Comissio de Seguridade
Social e Familia (22 ago. 1995). Arquivado ao final da legislatura (2
fev. 1999). Desarquivado na nova legislatura (5 fev. 1999). Arqui-
vado ao final da legislatura (31 jan, 2003). Desarquivado na nova
legislatura (25 mar. 2003). Comissio de Seguridade Social e Fami-
lia, anexado ao PL 1135/91 (24 abr. 2003).

ULTiMA AGAO

Anexado ao PL 1135/91 (24 abr. 2003).

IDENTIFICAGAO

PL 2023/9117-10-91

ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Eduardo Jorge

PARTIDO/ESTADO

PT/SP

EMENTA/CONTEUDO

Permite a prdtica do abortamento, baseada no artigo 128, inciso 1,
do Cédigo Penal, caso se comprove que a mulher estd contaminada
pelo virus HIV. O aborto serd realizado mediante diagnéstico, por
escrito, do médico responsivel pela paciente, e apés declaragio de
conhecimento do dispositivo 340 do Cddigo Penal, por parte da
gestante ou de seu representante legal, no caso de incapacidade.
TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (17 out. 1991). Anexado ac PL 1174/91 que se encontma
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anexado ao PL 1097/91 (8 nov. 1991). Arquivado ao final da
legislatura (2 fev. 1995). Desarquivado na nova legislatura (22 fev.
1995). Anexado ao PL 1174/91, que estd anexado ao PL 1135/91 e
este se encontra na Comissio de Seguridade Social e Familia (22 fev.
1995). Arquivado ao final da legislatura (2 fev. 1999). Desarquivado
na nova legislatura (5 fev. 1999).

Utima AcAo

Retirado pelo autor (30 jun. 1999).

IDENTIFICAGAD

PL 3280/9227-10-92

ORIGEM

Céimara

AUTORIA

Luiz Moreira

PARTIDO/ESTADO

PTB/BA

EMENTA/CONTEUDO

Autoriza a interrupgio da gravidez até a vigésima quarta semana,
quando o produto da concepgio for portador de graves e irreversiveis
anomalias fisicas ou mentais e precedida de indicagio médica.
TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (27 out. 1992). Anexado ao PL 1097/91 (27 jan. 1993).
Arquivado ao final da legislatura (2 fev. 1995). Desarquivado na
nova legislatura (15 mar. 1995). Anexado ao PL 1135/91 que se
encontra na Comissio de Seguridade Social ¢ Familia (3 abr. 1995).
Arquivado ao final da legislatura (2 fev. 1999). Desarquivado na
nova legislatura (3 mar. 1999). Arquivado ao final da legislatura
(31 jan. 2003). Desarquivado na nova legislatura (25 mar. 2003).
Comissio de Seguridade Social e Familia, anexado ao PL 1135/91
(24 abr. 2003).

Uttima Ao

Anexado ao PL 1135/91 (24 abr. 2003).
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DENTIFICAGAO

PL 176/9514-03-95

DRIGEM

~amara
AUTORIA
José Genoino
PARTIDO/ESTADO
PT/SP
EMENTA/CONTEUDO
Dispde sobre a op¢do de ter ou nZo ter filhos, incluindo o direito 2
interrupgio da gravidez até noventa dias.
TRAMITA\CAO RESUMIDA
Plendrio (14 mar. 1995). Anexado ao PL 1135/91, que se encontra
na Comissio de Seguridade Social ¢ Familia (27 mar. 1995). Arqui-
vado ao final da legislatura (2 fev. 1999). Desarquivado na nova
legislatura (3 mar. 1999). Arquivado ao final da legislatura (31 jan.
2003). Desarquivado na nova legislatura (25 mar. 2003). Comissdo
de Seguridade Social e Familia, anexado 2 PL 1135/91 (24 mar.
2003).
Urtima AcAo
Anexado ao PL 1135/91 (24 abr. 2003).

IDENTIFICAGAQ

PL 1956/9623-05-96

ORIGEM

Camara

AUTORIA

Marta Suplicy

PARTIDO/ESTADO

PT/SP

EMENTA/CONTEUDO

Autoriza a interrupgio da gravidez, quando o produto da concepgao
ndo apresentar condigbes de sobrevida em decorréncia de malfor-
magdo incompativel com a vida ou de docnga degenerativa incurd-
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vel, precedida de indicacio médica, ou quando por meios cientifi-
cos se constatar a impossibilidade de vida extra-uterina.

TRAMITACAO RESUMIDA :
Plendrio (23 maio 1996). Comissao de Seguridade Social e Familia.
Relator Tuga Angerami (8 ago. 1996). Anexado ao PL 1135/91,
que se encontra na Comissdo de Seguridade Social e Familia (1* nov.
1996). Solicitada a desanexacio do PL 1135/91(20 mar. 1997).
Indeferida esta solicitagio (9 abr. 1997). Arquivado ao final da
legislatura (2 fev. 1999). Desarquivado na nova legislatura (25 fev.
1999). Arquivado ao final da legislatura (31 jan. 2003). Desarquivado
na nova legislatura (25 mar. 2003). Comissio de Seguridade Social
e Familia, anexado ao PL 1135/91 (24 abr. 2003).

ULmiva AcAo

Anexado ao PL 1135/91 (24 abr. 2003).

IDENTIFICACAO

PL 2929/9702-04-97

ORIGEM

Cémara

AUTORIA

Wigberto Tartuce

PARTIDO/ESTADO

PPB/DF- -

EMeNTA/CONTEUDO

Permite a interrupgao da gravidez s mulheres estupradas por parentes.
TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (2 abr. 1997). Anexado ao PL 1135/91, que se encontra na
Comissio de Seguridade Social e Familia (22 abr. 1997). Arquivado
ao final da legislatura (2 fev. 1999). Desarquivado na nova legislatura
(25 fev. 1999). Arquivado ao final da legislatura (31 jan. 2003).
Desarquivado na nova legislatura (25 mar. 2003). Comissio de
Segm‘idade Social e Famflia, anexado ao PL 1135/91 (24 abr. 2003).
ULtima ACAo

Anexado ao PL 1135/91 (24 abr. 2003).
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IDENTIFICAGAO

PL 4703/9811-08-98

ORIGEM

CAmara

AUTORIA

Francisco Silva

PARTIDO/ESTADO

PPB/R]

EMENTA/CONTEUDO

Acrescenta o inciso VIII e o pardgrafo 1¢ 20 artigo 1= da Lei n= 8.072/
90, que dispde sobre os crimes hediondos. Inclui como crime hedion-
do o aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento e o
aborto provocado por terceiro. Considera que qualquer forma de abor-
to direto, voluntdrio, como fim ou como melo, constitui crime hedi-
ondo.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (11 ago. 1998). Anexado ao PL 1135/91, que se encontra
na Comissdo de Seguridade Social e Familia (10 set. 1998). Arqui-
vado ao final da legislatura (2 fev. 1999). Desarquivado na nova
legislatura (25 fev. 1999). Arquivado ao final da legislatura (31 jan,
2003). Desarquivado na nova legislatura (25 mar. 2003). Comissio
de Seguridade Social e Familia, anexado ao PL 1135/91 (24 abr.
2003).

Uimma Acko

Anexado ao PL 1135/91 (24 abr. 2003).

IDENTIFICAGAO

PDC 737/9819-11-98
ORIGEM

Camara

AUTORIA

Severino Cavalcanti
PARTIDO/ESTADO

PPB/PE
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EMENTA/CONTEUDO

Susta a aplicagio da Norma Técnica do Ministério da Saiide, de 1998,
sobre “Prevencio e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia
Sexual Contra Mulheres e Adolescentes”. A norma técnica inclui o
atendimento as mulheres com gravidez decorrente de estupro que
solicitam a interrupgao da gestagio aos servigos piiblicos de satide.
TRAMITACAO RESUMIDA :

Plendrio (19 nov. 1998). Apresentagio de requerimento por Jodo
Pizzolatti e outros, solicitando urgéncia para este projeto (24 nov. 1998).
Apresentagio de requerimento com posigio oposta retirando da pauta
a urgéncia. Comissio de Seguridade Social e Familia (2 dez. 1998).
Arquivado ao final da legislatura (2 fev. 1999). Desarquivado na nova
legislatura (2 mar. 1999). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relatora Jandira Feghali (6 maio 1999). Parecer contrério da relatora
Jandira Feghali (24 jun. 1999). Aprovagio do parecer contrdrio da
relatora Jandira Feghalli contra os votos de 15 deputados (25 age. 1999).
Comissao de Constituigio e Justica e de Redagio. Relator José Roberto
Batochio (17 set. 1999). Parecer do relator José Roberto Batochio pela
inconstitucionalidade e, no mérito, pela rejeigio (23 ago. 2000). Apro-
vagio do parecer do relator José Roberto Batochio, contra os votos de
Iédio Rosa, Antonio Carlos Konder Reis e Darci Coelho (13 set. 2000).
Mesa Diretora — Recurso 107/00 de Nelson Trad, contra o parecer
pela inconstitucionalidade da Comissio de Constituigio e Justica e de
Redagio (20 nov. 2000). Arquivado ao final da legislatura (31 jan.
2003). Desarquivado na nova legislatura (3 abr. 2003).

Uirima Acio

Mesa Diretora, desarquivado (3 abr. 2003).

|DENTIFICACAO

REC 107/0020-11-00
ORIGEM

Cémara

AUTORIA

Nelson Trad
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PARTIDO/ESTADO

PTB/MS

EMENTA/CONTEUDO

Recorre ao Plendrio, na forma do artigo 58, pardgrafo 3%, combina-
do com o artigo 144, do Regimento Interno, contra parecer da Co-
missio de Constituigio e Justica e de Redagio pela inconstitucio-
nalidade do Projeto de Decreto Legislativo 737-A, de 1998, de
Severine Cavalcanti, que “susta a aplicagio de norma técnica expedida
pelo Ministério da Satde”.

TrRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (20 nov. 2000). Pronto para ordem do dia (14 dez. 2000).
Arquivado ao final da legislatura (31 jan. 2003). Desarquivado em
razio do desarquivamento do PDC 737/98 (3 abr. 2003).

Uiriva AgAo

Mesa Diretora, desarquivado (3 abr. 2003).

IDENTIFICACAOD

PL 343/9918-03-99

ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Chico da Princesa

PARTIDO/ESTADO

PTB/PR

EMENTA/CONTEUDO

Institui a Semana de Prevengio do Aborto e d4 outras providéncias (a
ser desenvolvida, anualmente, na primeira semana do més de maio).
TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (18 mar. 1999). Comissio de Educagdo, Cultura e Des-
porto. Relator Agnelo Queiroz (6 maio 1999). Parecer favordvel do
relator Agnelo Queiroz (8 jun. 1999). Aprovagio do parecer favord-
vel do relator, contra o voto de Atila Lira (3 nov. 1999). Comissio
de Seguridade Social e Familia. Relatora Jandira Feghali (30 nov.
1999). Projeto devolvido pela relatora sem parecer (7 abr. 2000).
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Redistribuido a relatora Alcione Athayde (9 maio 2000). Parecer
favordvel da relatora (23 out. 2000). Redistribuido # relatora Rose
Freitas (22 mar. 2001). Redistribuido ao relator Armando Abilio
(19 abr. 2001). Parecer favordvel do relator (12 jun. 2001). Comis-
sio de Seguridade Social, retirado de oficio (20 mar. 2002). Retira-
do pelo relator (24 abr. 2001). Devolvido ao relator Armando Abilio
(24 abr. 2002). Parecer do relator pela aprovagio, com substitutivo
(6 jun. 2002). Arquivado ao final da legislatura (31 jan. 2003).
Desarquivado na nova legislatura (14 mar. 2003). Comissio de
Seguridade Social e Familia. Relator Milton Cardias (9 jun. 2003).
Parecer do relaror, pela aprovagio, com substitutivo (12 ago. 2003).
Vista a Elimar Mdximo Damasceno (19 nov. 2003). Comissio de
Seguridade Social e Familia, aprovado o parecer contra os votos de
Elimar Mdximo Damasceno e Amauri Robledo Gasques. Elimar
Miximo Damasceno apresentou voto em separado (26 nov. 2003).
Comissio de Constituigio e Justica e de Cidadania. Recebimento
pela comissio (27 nov. 2003).

Utnima Acao

Comissio de Constituigio e Justica e de Cidadania (27 nov. 2003).

IDENTIFICAGAO

PL 605/9913-04-99 (Cimara)

ORIGEM

Cimara

AuTORIA

Professor Luizinho

PARTIDO/ESTADO

PT/SP

EMENTA/CONTEUDO

Disp6e sobre a obrigatoriedade de os servidores das delegacias de
policia informarem s vitimas de estupro sobre o direito ao aborto
legal.

TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (13 abr. 1999). Comissio de Seguridade Social e Familia.
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Relatora Jandira Feghali (14 jun. 1999). Parecer favordvel da relatora,
com emenda (29 mar. 2000). Aprovagio uninime do parecer favord-
vel da relatora, com emenda (13 dez. 2000). Comissio de Constitui-
¢do e Justiga e de Redagio (15 dez. 2000). Plendrio — aprovagio do
requerimento. do Professor Luizinho e outros solicitando a urgéncia
para este projeto. Designado relator Luiz Anténio Fleury para profe-
tir parecer em substitui¢io & Comissio de Consrituigio e Justica e de
Redagio. Parecer do relator pela constitucionalidade, juricidade e boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo (14 mar. 2001). Apro-
vagio da emenda da Comissio de Seguridade Social ¢ Famflia e do
projeto (14 mar. 2001). Remetido ao Senado Federal (21 mar. 2001).
Unma’AcAo

Remetido ao Senado Federal (21 mar. 2001).

IDENTIFICACAO

PLC 018/0123-03-01 (Senado)

ORIGEM

Céimara

AUTORIA

Professor Luizinho

PARTIDO/ESTADO

PT/SP

EMENTA/CONTEUDO

Dispée sobre a obrigatoriedade de os servidores das delegacias de po-
licia informarem &s vitimas de estupro sobre o direito ao aborto legal.
TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (23 mar. 2001). Comissio de Assuntos Sociais (4 abr. 2001).
Solicitagio de urgéncia para esse projeto foi aprovada com a ressalva
de que sé entraria na ordem do dia se houvesse parecer de uma
comissao técnica (4 abr. 2001). Comissio de Assuntos Sociais.
Relatora Heloisa Helena (5 abr. 2001). Devolvido pela relatora (16
abr. 2001). Relator Sebastiio Rocha (16 abr. 2001). Devolvido pelo
relator a pedido e inclufdo na ordem do dia (18 abr. 2001). Reque-
rimento de Pedro Simon e outros extinguindo a urgéncia do projeto
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(18 abr. 2001). Comissio de Assuntos Sociais. Relator Sebastizo
Rocha (20 abr. 2001). Parecer do relator pela aprovacio, com
substitutivo (18 jul. 2002). Comissio de Assuntos Sociais (20 jan.
2003). Relator Antero Paes de Barros (27 fev. 2003). Comissio de
Assuntos Sociais. Devolvido pelo relatoi para redistribuicdo, aguar-
dando designagdo de novo relator (23 fev. 2005). Subsecretaria de
Coordenagio Legislativa. Novo despacho as Comissées de Consti-
tuigdo, Justica e Cidadania e de Direitos Humanos e Legislacio
Participativa (16 mar. 2005). Comissio de Constituigio, Justica e
Cidadania. Aguardando designacio do relator (18 mar. 2005).
ULrima Acko _

Comissao de Constituicio, Justica e Cidadania (18 mar. 2005).

IDENTIFICAGAD

PL 897/9912-05-99

ORIGEM

Cémara

AUTORIA

Iédio Rosa

PARTIDO/ESTADO

PMDB/R]

EMENTA/CONTEUDO

Dispée sobre assisténcia 4 crianga gerada em decorréncia de estu-
pro, visando evitar o aborto e estimular a mie a aceitar o seu filho.
TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (12 maio 1999). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relatora Jandira Feghali (10 ago. 1999). Devolvido pela relatora
sem parecer (7 abr. 2000). Redistribuido ao relator José Linhares (9
maio 2000). Parecer do relator pela rejeigio (1* fev. 2001). Aprova-
30 uninime do parecer do relator (20 jun. 2001). Comissio de
Constituigdo e Justiga e de Redagio. Relator José Roberto Batochio
(3 ago. 2001). Parecer do relator pela constitucionalidade, juridici-
dade e técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagio, com emen-

das (4 out. 2001). Retirado de pauta (3 abr. 2002).
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Jimima AgAo
\rquivado ao final da legislatura (31 jan. 2003).

DENTIFICACAO

PL 947/9918-05-99
ORIGEM

Camara

AUTORIA

Severino Cavalcanti
PARTIDO/ESTADO
PPB/PE

EMENTA/CONTEUDO
Institui o Dia do Nascituro, a ser festejado no dia 25 de margo de

cada ano e prescreve medidas a serem adoradas pelos poderes a que
se refere, para efeito da respectiva comemorago.

TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (18 maio 1999). Comissiao de Seguridade Social e Familia.
Relatora Angela Guadagnin (11 ago. 1999). Parecer favordvel da
relatora (6 mar. 2001). Vista concedida a Ana Corso (30 maio 2001).
Arquivado ao final da legislatura (31 jan. 2003). Dcsarquivadf) na
nova legislatura (3 abr. 2003). Comissio de Seguridade Social e
Familia. Relatora Angela Guadagnin (6 maio 2003). Parecer da
relatora pela aprovagio (22 maio 2003).

ULrima Acio

Comissio de Seguridade Social e Familia (22 maio 2003).

|IDENTIFICAGAO

PDC 463/0010-05-00
ORIGEM

Camara

AUTORIA

Inocéncio Oliveira
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PARTIDO/ESTADO

PFL/PE

EMENTA/CONTEUDO

Estabelece consulta plebiscitiria sobre temas de relevante interesse
nacional (inclui a questio do aborto).

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (10 maio 2000). Comissio de Constituigio e Justiga e de
Redagdo. Relatora Zulaié Cobra (4 ago. 2000). Parecer da relatora
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa com
emendas e, no mérito, pela rejeigio deste e do PDC 467/00, anexa-
do (25 jun. 2001). Comissio de Constituigio € Justica e de Reda-
¢do. Vista a Aldir Cabral (4 abr. 2002). Devolucio de vista (5 abr.
2002). Adiada a discussdo, por duas sessdes, a requerimento de Aldir
Cabral (9 abr. 2002). Retirado de pauta pela relatora (12 jun. 2002).
Utmima AcAo

Arquivado ao final da legislatura (31 jan. 2003).

IDENTIFICACAQ

PDC 467/0016-05-00

ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Inocéncio Oliveira

PARTIDO/ESTADO

PFL/PE

EMENTA/CONTEUDO

Estabelece consulta plebiscitdria sobre aborto, unifo civil e prisao
perpétua (por ocasiio de eleicbes gerais).

TRAMITAGAC RESUMIDA

Plendrio (16 maio 2000). Anexado ao PDC 463/00, que se encon-
tra na Comissio de Constituicio e Justica e de Redagio (23 maio
2000).

Uttima Acio

Arquivado ao final da legislatura (31 jan. 2003).
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IDENTIFICAGAO

PL 3035/0017-05-00

ORIGEM

Camara

AUTORIA

Alexandre Santos

PARTIDO/ESTADO

PSDB/R]

EMENTA/CONTEUDO

Dispae sobre atividades hemoterdpicas e define a responsabilidade
dos Srgios e agentes que as executam, e interesse da seguranga nacio-
nal. Inclui a permissio do abortamento As gestantes portadoras de
HIV.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plenirio (17 maio 2000). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relator Nilton Baiano (3 ago. 2000). Devolvido pelo relator, sem
manisfestacio (15 fev. 2001). Comissio de Seguridade Social e Fa-
milia. Relator Ivan Paixdo (22 mar. 2001). Parecer do relator pela
rejeicio (22 maio 2001). Aprovagio do parecer do relator (13 dez.
2001). Comissio de Constituicio e Justica e de Redagio. Relatora
Nair Xavier Lobo (21 mar. 2002). Devolvido pela relatora sem ma-
nifestagio (11 jun. 2002).

ULTimA AcAo

Arquivado ao final da legislatura (31 jan. 2003).

IDENTIFICACAO

PL 4305/0115-03-01
ORIGEM

Céimara

AUTORIA

Nair Xavier Lobo
PARTIDO/ESTADO
PMDB/GO
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EMENTA/CONTEUDO

Disp6e sobre a assisténcia integral 2 mulher grévida vitima de estu-
pro que apelar para nio fazer o aborto.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (15 mar. 2001). Comissio de Seguridade Social ¢ Familia.
Relatora Teté Bezerra (18 jun. 2001). Parecer da relatora pela apro-
vagio (19 set. 2001). Aprovado por unanimidade o parecer da relatora
(28 nov. 2001). Comissdo de Finangas e Tributagio (29 nov. 2001).
Relator Pauderney Avelino (7 dez. 2001). Devolvido pelo relator
sem manifestagao (27 jan. 2003).

ULrima Acho

Arquivado ao final da legislatura (31 jan. 2003).

IDENTIFICAGAO

PL 4917/0126-06-01

ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Givaldo Carimbio

PArTIDO/ESTADO

PSB/AL

EMENTA/CONTEUDO

Inclui inciso no artigo primeiro da Lei n* 8.072, tipificando como
hediondo o crime de aborto, ¢ altera os artigos 124, 125 e 126 do
Cédigo Penal, e dd outras providéncias.

TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (26 jun. 2001). Anexado ao PL 1135/91, que se encontra
na Comissio de Seguridade Social e Familia (23 ago. 2001). Arqui-
vado ao final da legislatura (31 jan. 2003). Desarquivado na nova
legislatura (25 mar. 2003). Comissio de Seguridade Social e Fami-
lia, anexado ao PL 1135/91 (24 abr. 2003).

Uttiva AgAo

Anexado ao PL 1135/91 (24 abr. 2003).
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IDENTIFICAGAC

PL 7235/0217-10-02

ORIGEM

Camara

AUTORIA

Severino Cavalcanti

PARTIDO/ESTADO

PPB/PE

EMENTA/CONTEUDO

Revoga o artigo 128 do Cédigo Penal, que autoriza a realizagio do
aborto necessdrio no caso de nio haver outro meio de salvar a vida
da gestante e no caso de gravidez resultante de estupro.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (17 out. 2002). Comissio de Seguridade Social ¢ Familia,
anexado ao PL 1135/91 (31 out. 2002). Arquivado ao final da
legislatura (31 jan. 2003). Desarquivado na nova legislatura (3 abr.
2003). Comissio de Seguridade Social e Familia, anexado ao PL
1135/91 (24 abr. 2003).

Uirima AcAo

Anexado ao PL 1135/91 (24 abr. 2003).

IDENTIFICACAO

PEC 571/0229-10-02

ORIGEM

Céimara

AUTORIA

Paulo Lima

PARTIDO/ESTADO

PMDB/SP

EMENTA/CONTEUDO

Acrescenta o inciso LXXVIII ao artigo 5° da Constitui¢do Federal.
Dispée que a vida do nascituro se inicia com a concepgio e serio
punidas, scveramente, as priticas que resultem em sua morte, so-
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frimento ou mutilagdo, na forma da lei, alterando a Constituicio
Federal.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (29 out. 2002). Comissio de Constituigio e Justica e de
Cidadania (14 nov. 2002). Arquivado ao final da legislatura (31
jan. 2003). Desarquivado na nova legislatura (20 maio 2003). Co-
missio de Constituigio e Justica e de Cidadania. Relatora Sandra
Rosado (1% ago. 2003). Anexada a PEC 062/03 (27 abr. 2004).
Devolvida pela relatora sem manifestagio (13 ago. 2004).

Uimiva AgAo

Comissio de Constituigio e Justiga e de Cidadania (13 ago. 2004).

IDENTIFICAGAO

PL 021/0318-02-03

ORIGEM

Camara

AuTORIA

Roberto Gouveia

PARTIDO/ESTADO

PT/SP

EMENTA/CONTEUDO

Suprime o artigo 124 do Cédigo Penal, que caracteriza como crime
o aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento.
TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (18 fev. 2003). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relator Durval Orlato (20 mar. 2003). Paracer do relator pela rejei-
Gao (8 abr. 2003). Vista conjunta Dr. Rosinha, Guilherme Menezes,
Jandira Feghali, José Linhares, Osménio Pereira e Pastor Francisco
Olimpio (7 maio 2003). Comissio de Seguridade Social e Familia
prazo de vista encerrado (9 maio 2003). Retirado de pauta a reque-
rimento de deputado (19 nov. 2003).

Utnima Acao

Comissio de Seguridade Social ¢ Familia (19 nov. 2003).
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IDENTIFICAGAO

PL 809/0323-04-03

ORIGEM

Cémara

AUTORIA

Elimar Mdximo Damasceno

PARTIDO/ESTADO

PRONA/SP

EMENTA/CONTEUDO

Dispbe sobre a assisténcia & mie e ao filho gerado em decorréncia de
estupro.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (23 abr. 2003). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relator Pastor Francisco Olimpio (5 jun. 2003). Parecer do relator
pela rejeigdo (31 jul. 2003). Comissio de Seguridade Social ¢ Fami-
lia. Relatora Thelma de Oliveira (6 jul. 2004).

ULtima AcAo !

Comissio de Seguridade Social e Familia (G jul. 2004).

IDENTIFICACAO

PL 849/0329-04-03

ORIGEM

Camara

AUTORIA

Elimar Mdximo Damasceno

PARTIDO/ESTADO

PRONA/SP

EMENTA/CONTEUDO

Autoriza o Poder Executivo a criar central de atendimento teleféni-
co destinada a atender deniincias de abortos clandestinos.

Uirima AcAo

Plendrio (29 abr. 2003). Comissio de Seguridade Social ¢ Famflia.
Relator Amauri Robledo Gasques (5 jun. 2003). Parecer do relator
pela aprovagio, com substitutive (28 nov. 2003).
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ULtima AcAo
Comissao de Seguridade Social e Familia (28 nov. 2003).

IDENTIFICAGAO

PEC 062/0319-05-03

ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Severino Cavalcanti

PARTIDO/ESTADO

PPB/PE

EMENTA/CONTEUDO

D4 nova redagio ao caput do artigo 5* da Constituigio Federal, ga-
rantindo ao nascituro o direito 4 vida desde a sua concepgio.
TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (19 maio 2003). Comissio de Constituigio e Justica e de
Redagio. Relatora F4tima Bezerra (1* ago. 2003). Parecer da relarora
pela inadmissibilidade (20 jan. 2004). Anexado 2 PEC 571/02 (27
abr. 2004).

Uiniva Acio

Anexado 2 PEC 571/02 (27 abr. 2004).

IDENTIFICAGAO

PL 1091/0327-05-03

ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Durval Orlato

PARTIDO/ESTADO

PT/SP

EMENTA/CONTEUDO

Dispée sobre a exigéncia para que hospitais municipais, estaduais ¢
federais implantem um programa de orientagio 4 gestante sobre os
efeitos e métodos utilizados no aborto, quando este for autorizado
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legalmente. Esse programa compreende informagtes audiovisuais
contendo: filmes sobre a extracio e desenvolvimento do feto; pos-
sfveis efeitos fisicos e psiquicos do métode empregado; exame de
ultra-sonografia da gestante; e apresentagio da possibilidade de ado-
¢do pés-parto. O projeto inclui a presenga de ministro da igreja, se
solicitado pela gestante, e a comunicagdo pelo hospital ao Juizado
da Crianga e do Adolescente para o caso de adogio — punindo com
multa o hospital e sua diregio pelo ndo cumprimento da lei.
TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (27 maio 2003). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Relaror José Linhares (6 ago. 2003). Parecer do relator pela aprova-
¢io deste, com substitutivo, e pela rejeigio das emendas 1, 2 e 3 de
2003 apresentadas na comissio (5 maio 2004). Comissdo de
Seguridade Social ¢ Familia. Retirado de pauta de oficio (16 abr.
2005).

Uiima Acio

Comissio de Seguridade Social e Familia (16 mar. 2005).

IDENTIFICACAO

PL 1459/0309-07-03

ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Severino Cavalcanti

PARTIDO/ESTADO

PP/PE

EMENTA/CONTEUDO

Acrescenta um pardgrafo ao artigo 126 do Cddigo Penal, aplicando
pena de reclusio aos casos de aborto provocado em razio de anoma-
lia na formagio do feto ou “aborto eugénico”.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (9 jul. 2003). Comissio de Seguridade Social ¢ Familia,
anexado ao PL 3280/92, que estd anexado a0 PL 1135/91, ¢ este se
encontra na Comissio de Seguridade Social e Familia (21 jul. 2003).
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Ucrima Agao
Anexado ao PL 3280/92 (21 jul. 2003).

IDENTIFICACAO

PL 3744/0408-06-04

ORIGEM

Camara

AUTORIA

Coronel Alves

PARTIDO/ESTADO

PL/AP

EMENTA/CONTEUDO

Dé nova redagdo ao artigo 128 do Cédigo Penal, autorizando o aborto

para a gravidez resultado de atentado violento ao pudor ou outra
forma de violéncia.

TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (8 jun. 2004). Comissio de Seguridade Social e Familia.
meexado ao PL 1135/91 (18 jun. 2004).

Ultima Acio

Anexado ao PL 1135/91 (18 jun. 2004).

IDENTIFiCAGAO

PLS 183/0415-06-04

ORIGEM

Senado

AUTORIA

Duciomar Costa

PARTIDO/ESTADO

PTB/PA )

EMENTA/CONTEUDO

Altera a redagio do artigo 128 do Cédigo Penal para nele incluir ¢
caso de aborto de feto anencéfalo.
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TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (15 jun. 2004). Comissio de Constituigdo, Justiga ¢ Cida-
dania. Aguardando recebimento de emendas (17 jun. 2004). Aguar-
dando designagio de relator (24 jun. 2004). Subsecreraria de Ata —
Plendrio. Leitura do Requerimento 925/04 do préprio autor do
projeto, solicitando a sua retirada (6 jul. 2004). Subsecreraria de
Coordenagio Legislativa. O Requerimento 925/04 vem sendo in-
cluido em vi4rias ordens do dia de sessio deliberativa, mas ainda nio
foi deliberado (25 ago. 2004). Subsecretaria de Ata — Plendrio. Apro-
vado o requerimento. Arquivado depois de retirado pelo auror (21
out. 2004).

ULrima AcAo

Arquivado depois de retirado pelo autor (21 out. 2004).

|DENTIFICAGAO

PLS 227/0411-08-04

ORIGEM

Senado

AUTORIA

Mozarildo Cavalcanti

PARTIDO/ESTADO

PPS/RR

EMENTA/CONTEUDO

Alrera o artigo 128 do Cédigo Penal para ndo punir a prdtica do
aborto realizado por médico em caso de anencefalia feral.
TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (11 ago. 2004). Comissio de Constituigdo, Justica e Cida-
dania. Relator Tiao Viana (29 set. 2004). Parecer favordvel do relator
(17 fev. 2005). Matéria aguardando designagio de novo relator uma
vez que Tido Viana passou a integrar outra comissio (17 fev. 2005).
Subsecretaria de Ata — Plendrio. Leitura do Requerimento 103/04
de Marcelo Crivella, solicitando a tramitagio conjunta deste proje-
to com o projeto de sua autoria PLS 312/04 (1* mar. 2005). Subse-
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cretaria de Coordenagio Legislativa. Requerimento de tramitagio
conjunta incluido em ordem do dia da sessdo deliberativa ordindria
de 5 abr. 2005 (1* abr. 2005).

Uinima AciAo

Subsecretaria de Coordenagio Legislativa (1°* abr. 2005).

IDENTIFICACAO

PL 4304/0421-10-04

ORIGEM

Cémara

AUTORIA

Eduardo Valverde

PARTIDO/ESTADO

PT/RO

EMENTA/CONTEUDO

Despenaliza a interrupgio voluntéria da gravidez, quando: a — cons-
tituir o dnico meio de remover perigo de morte ou de grave e irrever-
sivel lesdo para o corpo ou para a satde fisica ou psiquica da mulher
grivida; b — mostrar-se indicado para evitar perigo de morte ou de
grave e duradoura lesdo para o corpo ou para a saiide fisica ou psiqui-
ca da mulher grdvida e for realizado nas primeiras 12 semanas de
gravidez; ¢ — houver seguros motivos para prever que o nascituro vird
a sofrer, de forma incurdvel, de grave doenca congénita, e for realiza-
da nas primeiras 24 semanas de gravidez, comprovadas ecografica-
mente ou por outro meio adequado de acordo com ciéncia médica,
excepcionando-se as situagdes de anencefalia, caso em que a inter-
rupgao poderd ser praticada a todo tempo; d — a gravidez tenha re-
sultado de crime contra a liberdade e autodeterminagio sexual da
mulher e a interrupgo for realizada nas primeiras 16 semanas.
TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (21 out. 2004). Mesa Diretora. Anexado ao-PL 1135/91
(29 out. 2004).

ULrima Acio

Anexado ao PL 1135/91 29 out. 2004).
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IDENTIFICAGAO

PLS 312/0404-11-04

ORIGEM

Senado

AUTORIA

Marcelo Crivella

PARTIDO/ESTADO

PL/R]

EmeNTA/CONTEUDO

Altera a redagio do artigo 128 do Cédigo Penal, acrescentando o
inciso II1, que trata da ndo punigéo da gestante quando for atestada
auséncia de vida no gestado — diagnosticada na forma do artigo 3%,

. da Lei 9.434/1997, que inclui o assunto morte encefélica.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (4 nov. 2004). Comissdo de Constituicio, Justica e Cida-
dania. Aguardando designagio de relator (15 nov. 2004). Relator
Leomar Quintanilha (19 jan. 2005). Martéria devolvida pelo relator
em virtude de solicitagio da Secretaria-Geral da Mesa para leitura
de requerimento de tramitagio conjunta (28 fev. 2005). Subsecreraria
de Ata — Plendrio. Leitura do Requerimento 103/04 de Marcello
Crivella, solicitando tramitagio conjunra deste projeto com PLS 227/
04 (1* mar. 2005). Subsecretaria de Coordenacio Legislativa. Re-
querimento de tramitagio conjunta incluido em ordem do dia da
sessio deliberativa ordindria de 5 abr. 2005 (1* abr. 2005).

ULtima Acio

Subsecretaria de Coordenagio Legislativa (1* abr. 2005).

IDENTIFICAGAO

PL 4360/0409-11-04
ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Dr. Pinotti
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PARTIDO/ESTADO

PFL/SP

EMENTA/CONTEUDO

Altera a redagio do artigo 128 do Cédigo Penal, acrescentando o
inciso III, que isenta de ilicitude a interrupgio da gravidez em caso
de gestante portadora de feto anencéfalo, comprovada por laudos
independentes de dois médicos.

TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (9 nov. 2004). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Anexado ao PL 1135/91 (2 dez. 2004). Mesa Diretora. Deferido
Requerimento 2313/04 do Dr. Pinotti, solicitando a retirada do
projeto (6 dez. 2004).

Utrima AgAo

Mesa Diretora (6 dez. 2004).

IDENTIFICAGAO

PL 4403/0410-11-04

ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Jandira Feghali

PARTIDO/ESTADO

PC do B/R]

EMENTA/CONTEUDO

Altera o artigo 128 do Cédigo Penal, acrescentando o inciso 11, que
isenta de pena a prética do aborto terapéutico, ou seja, quando hou-
ver evidéncia clinica embasada por técnica de diagndstico comple-
mentar de que o nascituro apresenta grave e incurdvel anomalia, que
implique a impossibilidade de vida extra-uterina.

TRAMITACAO RESUMIDA

Plendrio (10 nov. 2004). Mesa Diretora. Anexado ao PL 1135/91
(22 nov. 2004). Mesa Diretora. Requerimento de Jandira Feghali,
revendo o despacho aposto a este projeto. Desapensagio deste pro-
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jeto do PL 1135/91 (7 jan. 2005). Comissio de Seguridade Social
e Familia. Relator Rafael Guerra (15 fev. 2005).

Uttima AcAo d

Comissio de Seguridade Social e Familia (15 fev. 2005).

|IDENTIFICAGAO

PL 4834/0501-05

ORIGEM

Cimara

AUTORIA

Luciana Genro e Dr. Pinotti

- PARTIDO/ESTADO

PSOL/RS e PFL/SP

EMENTA/CONTEUDO

Altera a redagio do artigo 128 do Cédigo Penal, acrescentado o
inciso III, que isenta de ilicitude a interrup¢io da gravidez em caso
de gestante portadora de feto anencéfalo, comprovada por laudos
independentes de dois médicos.

TRAMITAGAO RESUMIDA

Plendrio (1* mar. 2005). Comissio de Seguridade Social e Familia.
Anexado ao PL 1135/91 (8 mar. 2005).

ULrima AcAo

Anexado ao PL 1135/91 (8 mar. 2005).
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A CONSTRUCAO DE OPINIAO NO DEBATE SOBRE ABORTO

Jacira Vieira de Melo’

Neste texto, comento o debate sobre o direito ao aborto na grande
imprensa, dando destaque aos sujeitos politicos e sociais que par-
ticipam dessa discussao polémica. Minha idéia & ressaltar o processo
de formagio de opinido a partir do debate na grande imprensa, consi-
derando que esta constitui um espago importante da esfera piblica.

Também abordo alguns dados da Pesquisa Ibope sobre aborto
encomendada pela Comissao de Cidadania e Reprodugio em 2003,
pois os ntimeros colhidos em pesquisas podem ser referéncias para
se pensar a formagdo de opinido.

A QUEM INTERESSA O DIREITO AO ABORTO LEGAL E SEGURO?

Em relagio ao aborto, hd, no Brasil, uma zona de conflito bem
cxplicitada. Por um Jado, hd a construgio de uma opinido desfavord-
vel ao direito ao aborto, capitaneada pela hierarquia da Igreja Caté-
lica. Sdo iniciativas contfnuas, constantes ¢ bem estruturadas, que

Especialista em Comunicagio e ativista feminista, graduou-sc em Filosofia peba Universidade de S3o
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incidem sobre os meios de comunicagio, o parlamento, o Executi-
vo, o Judicidrio etc.

H4 também a construgio de uma opinido publica favordvel ao
direito ao aborto. Neste texto, detenho-me especialmente no cam-
po da construgdo de argumentos favordveis ao direito ao aborto.

Para comegar, vale perguntar: a quem interessa o direito ao abor-
to no Brasil? Ou seja, a legalizagao ou a descriminalizagio do aborto
¢ uma demanda feita ao Estado brasileiro pelo movimento feminis-
ta? A descriminalizagio do aborto ¢ uma demanda de diferentes
sujeitos politicos ¢ sociais? Ou se trata de uma demanda de uma
parcela considerdvel da sociedade brasileira?

Ao olharmos retrospectivamente para o debate piblico sobre o
direito ao aborto na década de 1990, ¢ possivel dizer que a descri-
minalizagio do aborto é uma demanda de diferentes sujeitos politi-
cos e sociais, e ndo somente do movimento feminista. Na década de
1990, o aborto foi um dos temas em destaque no cendrio ptiblico
nacional e teve duas caracteristicas principais: participaram do de-
bate diferentes sujeitos politicos e sociais, e essa discussdo recebeu
uma ampla cobertura da grande imprensa.

O AQUECIMENTO DO DEBATE NA IMPRENSA

Quando o tema do aborto era pautado na imprensa, instaurava-se
de imediato um ambiente de conflito publico. Esses debates acaba-
ram sendo cruciais para a formagio de uma opinido piblica mais
tolerante ao direito ao aborto, em especial nos casos previstos no
Cédigo Penal. Esse aspecto serd detalhado quando observarmos com
mais atengio a Pesquisa Ibope, encomendada pela Comissio de Ci-
dadania e Reprodugio — CCR. Por outro lado, as pesquisas de
opinido também nos autorizam a dizer que hd uma rendéncia de-
crescente de apoio as posigdes que querem a proibicio do aborto em
qualquer circunstincia.

Minha referéncia para comentar os debates sobre o tema do aborto
serdo essencialmente as matérias veiculadas pela midia impressa, um
meio que chega 4 populagio de mais alta escolaridade ¢ com maior
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renda, os chamados “formadores de opiniio”. A “midia” é aqui consi-
derada “espago de confrontagio publica” — espago de debate pabli-
co, mas também de disputa de interpretagées e de significados.

A titulo de exemplo, lembro o debate sobre aborto travado entre
1993 a 1997, periodo durante o qual acompanhei essa discussdo na
imprensa brasileira.?

Em 1993, a contribui¢io de maior impacto para o debate na im-
prensa brasileira sobre o direito de decidir por um aborto foi a entre-
vista com a freira ¢ tedloga Ivone Gebara para a Veja (6 out. 1993) —
revista de maior circulagio do pafs —, na qual declarava que o aborto
ndo ¢ pecado e questionava a posi¢io da Igreja Catblica. Essa entrevis-
ta obteve grande repercussio dentro e fora da Igreja Catdlica, geran-
do uma série de matérias em outros veiculos da grande imprensa.

Ainda em 1993, recebeu ampla cobertura da imprensa uma sen-
tenga autorizando a realizagio de aborto para um caso de anomalia
fetal grave e irreversivel. A partir da divulgagio dessa sentenga pela
nidia, advogados, juristas, jufzes, promotores e médicos se posicio-

aram, debatendo a atual legislagio sobre aborto e discutindo pro-
ostas de modificagio da legislagio.

Assim, durante os anos 1990, destacaram-se no ranking de espago
cupado nos jornais as matérias que tratavam do aborto a partir de
ima perspectiva jurfdica. E o grande destaque, nessa categoria, foram
15 autorizagdes concedidas por jufzes de diferentes cidades do pafs,
como Londrina, Belo Horizonte, Maringd e Rio de Janeiro, para pe-
didos de aborto em casos de malformagio fetal grave e estupro de
menor. Essas noticias receberam destaque de primeira pAgina nos prin-
cipais jornais do pafs. Até 2003, a soma de sentengas autorizando
abortos em caso de anomalia fetal grave jd ultrapassava dois mil casos,

Ainda no segundo semestre de 1993, com a proposta de refor-
mulagao do Cédigo Penal, obtiveram especial destaque na midia
matérias sobre projetos de lei favordveis A legalizagdo do aborto, que

Deseavolvido durante trés anos, de sceembro de 1995 a agosco de 1998, com o apoio da Fundagio
MacArthur, o projeto Aborto e midia, coordenado por Jacira Melo, propds-sea cxaminar a cobertura
dedicada a0 tema da sadide da mulher em geral € 20 tema do aborto em especial, no noricidrio didrio
los quatro principais jornais do pais.
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se encontravam em tramitagdo no Congresso. Foram dedicadas a
esse debate pdginas inteiras nos cadernos de politica dos principais
jornais do pafs. Parlamentares que assinavam os projetos participa-
ram ativamente desse debate, com artigos assinados, entrevistas etc.

No primeiro semestre de 1993, a Rede Globo, emissora de maior
audiéncia do pafs, enfocou o tema do aborto em hordrio nobre, no
programa “Vocé Decide”. Instado a responder se a personagem prin-
cipal deveria ou ndo fazer um aborto, o publico ficou dividido, op-
tando pela nfo-realizagio por uma margem minima, o que configu-
rou um empate técnico.

A ENTRADA DE OUTROS SUJEITOS POLITICOS AMPLIA O DEBATE

No ano seguinte, em 1994, ano de elci¢des gerais, tudo indicava
que o tema do aborto sairia de pauta. Tradicionalmente, em ano
eleitoral, as questdes politico-econémica e socioecondmica acabam
ganhando um peso maior. Mas o debate sobre aborto continuou
aquecido na grande imprensa.

Em margo de 1994, a inclusio da proposta de descriminalizagio
do aborto no programa de governo do Partido dos Trabalhadores
obteve ampla repercussio na midia. Nesse momento, o candidato
do PT, Luiz Indcio Lula da Silva, estava i frente nas pesquisas de
intengio de voto, registrando 30% da preferéncia do eleitorado.
Sob o impacto da forte reagio da Igreja Catélica, contrdria ao abor-
to, diversos atores politicos e sociais travaram um intenso debate na
midia a respeito da pertinéncia ou nio de incluir o tema do aborto
em um programa de governo.

Em abril de 1994, Ennio Candotti — renomado intelectual e ex-
presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
— assinou um artigo publicado na Folha de S.Paulo (jornal de maior
circulagdo do pais) em que afirmava: “A descriminalizagio do aborto
deve constar do programa de governo de um pafs moderno”.

Para nido contrariar a hierarquia da Igreja Cartélica, o PT retirou,
entdo, a proposta de descriminalizagio do aborto de seu programa
de governo. Mas o debate continuou presente na midia.
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Em junho de 1994, um renomado professor e médico ginecolo-
gista declarou (em off') & Folha de S.Paulo haver realizado abortos
em casos de anomalia feral grave e irreversivel. Trata-se do professor
Anibal Fatindes, que, na época, era diretor do Centro de Assisténcia
Integral 2 Satide da Mulher da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp). Uma semana depois, outro conceituado médico, Thomaz
Gollop, diretor do Instituto de Medicina Fetal de Sao Paulo, ram-
bém afirmou em entrevista haver feito abortos em casos de anomalia
feral grave. Ambas as revelagoes foram acompanhadas de criticas em
relacdo ao atraso da legislagio.

Mais uma vez, essas entrevistas aqueceram o debate, dando origem
o umzshtie:de artigos, entrevistas e editoriais que abordavam a neces-

-sidade de adequagio da legislagio sobre aborto 2 realidade do pais.

Ainda em 1994, em meio a esse clima de ampliagdo do debate,
entraram na pauta da midia, nos meses de agosto, serembro e outu-
bro, as discussbes sobre a Conferéncia Internacional de Populagio e
Desenvolvimento, promovidas pelas Nagoes Unidas. Os principais
jornais e telejornais brasileiros contaram com a presenga de cor-
respondentes no Cairo.

Em fungio da posigio do Vaticano, contrdriaa um posicionamento
dos paises pela descriminalizagio da prética do aberto, a cobertura
da midia concentrou-se na questio da interrupgio da gravidez. Além
da cobertura da Conferéncia em si, a maioria dos veiculos de comu-
nicagio abriu espago para diversos sujeitos sociais e politicos discu-
tirem a complexidade da questio do aborto em reportagens, entre-
vistas, artigos assinados, cartas de leitores e editoriais.

No segundo semestre de 1994 (10 ago. 1994), o SBT escolheu
inaugurar seu sistema de tevé interativa com o tema da legalizagio
do aborto. Ao longo dos 35 minutos da enquete realizada durante o T}
Brasil — telejornal veiculado nacionalmente em hordrio nobre —,
a emissora recebeu 64.943 chamadas. Desse total, 30.773 foram a
favor e 34.170 foram contrdrias & legalizagio do aborto. Novamente
os nimeros mostravam um empate técnico ¢ uma opiniio piblica

dividida.
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O DEBATE LEGISLATIVO

Em 1995, ano da Conferéncia Mundial sobre a Mulher, o deputado
pernambucano Severino Cavalcanti deu entrada em uma Proposta
de Emenda Constitucional (PEC 25/95) para incluir, na Constitui-
Gio, o direito A vida desde a concepgio. Em outras palavras, a pro-
posta pretendia proibir o aborto em qualquer circunstincia.

Apesar da ampla articulagio da bancada catélica e da bancada
evangélica na Cimara Federal, essa proposta foi derrotada. Na midia,
onde essa baralha foi travada ativamente, a proposta de retrocesso
na legislagio sobre aborto foi amplamente rejeitada por diferentes
sujeitos politicos e sociais.

Também participaram dos debates consagrados colunistas dos
principais jorrais do pafs. Esses/as jornalistas, que, em sua maioria,
escrevem sobre politica e economia, condenaram com énfase a ameaga
de retrocesso da legislagio sobre aborto e esbogaram a necessidade
de um avango na legislagio.

Apesar de a PEC 25/95 remeter a um direito adquirido desde
1940, as discussdes travadas na imprensa mostraram-se tteis para o
amadurecimento do debate, estimulando a reorganizagio e a atuali-
zagdo dos argumentos favordveis ao aborto legal. Ao analisar esse
fato noticioso, observa-se a consolidagio dos argumentos favoréveis
ao direito ao aborto nos campos juridico, social, legislativo e médi-
co.

Essa exposigio do debate sobre aborto e a conseqiiente atualiza-
¢io dos argumentos influenciaram, no ano seguinte, a discussio so-
bre o Projeto de Lei 20/91, que dispunha sobre a obrigatoriedade
de atendimento pelo SUS nos casos de aborto previstos por lei.

Ao longo de 1996, em fungio dessas propostas (PEC 25/95 e PL
20/91), o tema do direito ao aborto voltou as primeiras piginas da
grande imprensa brasileira.

Em 1997, o PL 20/91 foi aprovado na Comissio de Constitui-
¢do e Justiga, em uma grande batalha. No 4mbito da imprensa,
foram mais de trinta dias de acalorado debate piiblico. Diversos
sujeitos politicos e sociais manifestaram suas posigées. Foram apro-
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ximadamente trezentas matérias, cujo espago total somado equiva-
leria a quarenta péginas de jornal.

A cobertura da imprensa nesses anos citados mostrou-se forte-
mente pautada pelo debate sobre o aborto no campo legislativo.
Assim, pode-se dizer que o rema do aborto obteve uma boa entrada
na midia pela via do debate legislativo.

Em 1997, com a visita do Papa Jodo Paulo II ao Rio de Janeiro, o
debate sobre aborto tornou-se ainda mais aquecido.

NOVOS E NOVAS PROTAGONISTAS DO DEBATE

5 " . . o
Como referido no inicio dessa exposigao:

— A demanda pelo direito ao aborto ndo é mais um discurso
protagonizado apenas por feministas;

— O debate sobre aborto na midia contou com a participagio ativa
de jufzes/as, advogadosfas, profissionais de satide, parlamentares e
feministas.

Merecem destaque os posicionamentos do ministro Celso de Mello,
3 época presidente do Supremo Tribunal Federal, propondo que
fossem ampliadas as hipéteses de aborto, ¢ do médico Drauzio Varella
— conhecido por sua participagdo no programa “Fantistico” —,
defendendo a legalizagio do aborto.

FORMACAO DE OPINIAO

Apés esse conjunto de debates travado na imprensa durante a déca-
da de 1990, com repercussio no ridio e na TV, a populat,:io brasi-
leira péde formar opinido sobre o aborto nas duas situagbes previs-
tas no Cédigo Penal: em caso de estupro e risco de vida da gestante.

As pesquisas de opinido realizadas em 1997 pelo jJornal do Brasil,
O Estado de S. Paulo e pela Folha de S.Paulo revelam que a maioria
dos entrevistados (cerca de 80%) defende o direito ao aborto nesses
dois casos.
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PESQUISA IBOPE

A Comissio de Cidadania e Reprodugio (CCR) promoveu uma pes-
quisa sobre aborto em julho de 2003. Realizada pelo Ibope Opiniio,
essa pesquisa trabalhou com duas mil entrevistas em 145 municipios
brasileiros, uma amostra representativa da populagio adulta brasileira.

A Pesquisa Ibope/CCR relevou que seis em cada dez brasileiros sio
contrdrios & proibigio do aborts. Comentamos a seguir os principais
resultados dessa pesquisa:

1) 63% dos brasileiros nio querem retrocesso da atual legislagio;
2) a maioria (53%) apdia o aborto legal vigente;
3) 10% querem ampliar a permissio para o aborto.

A Pesquisa Ibope/CCR revela que, para 53% dos pesquisados, a
legislagio sobre aborto deve continuar como estd; enquanto 10%
querem que essa legislagio seja ampliada. Esses nimeros indicam
que a maioria dos entrevistados mostrou-se contrdria a retrocessos
na legislagio.

E importante notar como o acesso A informagio influencia a opi-
niio dos entrevistados. As taxas de apoio ao aborto legal vigente e de
demanda pela ampliagio da permissio a0 aborto sio maiores entre os
entrevistados que acompanham o debate sobre a questio, assim como
entre moradores das grandes cidades e das capitais. Nesses segmen-
tos, a taxa conjunta (os que querem manter ¢ os que querem ampliar)
sobe para 70%. Entre os que tém maior escolaridade e com renda
familiar mais alta, essa taxa chega a 79% e 88%, respectivamente.
Isto significa dizer que, quanto mais informados e mais preparados
para a questdao, maior o apoio ao aborto legal atual e maior a2 demanda
pela ampliagio da legislagio para a permissio do aborto.

Por outro lado, a demanda pela proibigio do aborto é mais
acentuada entre entrevistados com baixa escolaridade (analfabetos ¢
pessoas com até a quarta série do ensino fundamental). Um em cad
trés brasileiros (34%) acha que o aborto deveria ser proibido en
qualquer circunstancia.

228

NOVAS LEGALIDADES E DEMOCRATIZAGAO DA VIDA SOCIAL

MAIORIA DOS CATOLICOS E FAVORAVEL AQ NAQ-RETROCESSO DA LE-
GISLAGCAO SOBRE ABORTO

De acordo com a Pesquisa Ibope/CCR, os brasileiros seguidores de
alguma religido sio, em sua maioria, favordveis ao “nio-retrocesso”
da legislagdo sobre aborto: 63% dos catdlicos, 53% dos evangélicos,
65% dos que adotam outras religiGes e 70% de religiosos nao-se-
guidores. Esses niimeros demonstram que as liderangas religiosas
que pregam a proibicio do aborto em qualquer circunstincia estdo
distantes da opinifo dos seguidores das diversas religies.
Pergunta: Atualmente, no Brasil, o aborto s6 ¢ permitido em dois
casos: gravidez resultante de estupro e para salvar a vida da mulher.
Em sua opinido, a lei deveria ampliar a permissio para o aborto,
deveria continuar como estd ou deveria proibir o aborto em qual-
quer caso?

TOTAL
BASE -2000
%
Deveria ampliar 10
Continuar como estd 53
Pyoibir ena qualquer casa 34
Nio sahe/nio responden 3

Fonee: [hope/CCR.

O DEBATE SOBRE ABORTO AINDA PRECISA
CHEGAR A MAIORIA DOS BRASILEIROS

A pesquisa revela um dado fundamental para o debate sobre o direi-
to ao aborto na sociedade brasileira: 58% dos entrevistados decla-
ram que nio tém acompanhado o debate sobre a questdo do aborto
no Brasil, contra 41% que informam que o acompanham. Entre
outros clementos, esse resultado sugere que a questdo do aborto tem

pouca visibilidade nos meios de comunicagio de massa (televisio e
radio).
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Novamente, a escolaridade e a renda sdo diferenciais: os segmen-
tos de brasileiros que mais acompanham a questdo sio os de mais
alta escolaridade (48%) e com renda familiar acima de cinco saldrios-
minimos (51%).

Pergunta: O/A sr./sra. tem ou ndo acompanhado o debate sobre a
questio do aborto no Brasil?

Total Escolaridade Renda familiar Sexo
ateqp|%a e ;Z:‘I:’Z‘ Z": ISS Ras) 182 | Atel Feminino | Masculing
série | série SMs | SMs | SM

Superior | SMs
Base -2.000} -876 | -530 | -594 |} -307 | -633 | -558 | -434] -1.029 -971

% %o % 9% % % % % % %
Tem
acompa- | 41 36 41 48 51 44 40 33 45 38
nhado
Niowm| 58 | 63 | 59 51 49 1 56 | 59 | 65 55 62

Fonre: Ibope/CCR.

Nio sabe/niio respondeu = 1%.

MALFORMAGCAQ FETAL E RISCO A SAUDE DA MULHER JUSTIFICAM A AM-
PLIACAO DQS PERMISSIVOS LEGAIS AO ABORTO

O debate sobre aborto por malformagio fetal e risco a satiide da
mulher mostra-se mais amplamente difundido no conjunto da so-
ciedade, provavelmente em razao dos debates de projetos de lei no
Legislativo. Assim, a ampliagio de permissivos para a realizacio do
aborto em casos de malformagio fetal que impossibilitam as chances
de vida ¢ mencionada por 62% dos entrevistados dentre os que
defendem a ampliagio, sendo que 53% acham que o caso de risco a
satide da mulher deveria contar com legislagio para que o aborto
fosse permitido.

Pergunta: Em sua opinido, a permissio para a realizagio do aborto
deveria ser ampliada em qual destas circunstincias?
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TOTAL
Base -195
(acham que deveria ser ampliada a permissao %
para o aborto)
Quando o feto tem malformagio e nao tem chances 62
de viver
Quando a gravidez poc em risco a sadide da mulher 53
Quando a mulher ndo tem condigBes financeiras 37
para criar bem a crianga
Quando a mulher nio tem condigbes psicoldgicas ou 31
ffsicas para prosepuir com a pravidez
Em qualquer situagio que a mulher solicite 15
Quandg a mulher ¢ abandonada pelo parceiro 12
Nio sabe/nio respondeu 2

Fonre: Ibope/CCR.

Segundo pesquisas de opinido, a sociedade brasileira estd dividi-
da em relagdo ao acesso ao aborto em determinadas circunstincias.
As respostas do Estado e dos meios de comunicagio de massa frente
4s demandas da sociedade estio diretamente relacionadas com o
estdgio do debate na sociedade. Sdo raros os momentos em que a
legislagio avanca mais ripido do que a sociedade. Provavelmente,
teremos avangos no Legislativo quando avangarmos no volume de
opinido ptiblica mais tolerante e mais favordvel ao direito 20 aborto.
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ABORTO COMO QUESTAO PUBLICA

Elizabeth Saar de Freitas'

Debater este tema com pessoas que sio referéncia na luta feminista
pelo direito ao aborto é uma grande oportunidade e, a0 mesmo
tempo, um grande desafio. Até porque a proposta diz respeito a um
debate ampliado, com a participagio de outros movimentos, como
o de gays ¢ lésbicas. Neste curto tempo disponivel, tencarel pontuar
algumas questdes que jd foram levantadas nesta mesa, muito mais
cnm a pretensio de organizar as idéias e facilicar o debate do que de
trazer algo novo.

Em primeiro lugar, gostaria de evidenciar, nas intervengdes de
minhas companheiras de mesa, a recuperagio que Fleonora fez do
stogan feminista — ndo sé brasileiro, mas universal — “Nosso cotpo
nos pertence”. No Brasil, desde a década de 1970 até agora, o que
tem acontecido? Como essa luta repercutiu e repercute na vida da
sociedade brasileira e, especialmente, na questio do aborto? Sem du-
vida alguma, a construgio tedrica do direito a0 aborto que o movi-
mento feminista vem realizando passa pelo rompimento dos
paradigmas do que até entdo foi estabelecido como “lura polftica’.
“Direitos humanos”, “sociedade democrdtica” e “democracia’ sio al-
guns dos antigos conceitos ressignificados pelo movimento feminista.

1 Assessora parlamenear do Centio Feminista de Assessoria (CFEMEA).
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E, para ajudar a refletir sobre essa questio, ¢ importante apontar
uma das problemdticas que tém sido levantadas pelo movimento
feminista: a falta de renovacio do préprio movimento. Sei dos riscos
das generalizagGes, mas me refiro a uma discussio que ¢ recorrente:
a da auséncia de novas feministas. Serd que as mulheres mais novas
jd ndo estdo se interessando mais pela luta pelo direito ao aborto?
Serd que este tema saiu da paurta da juventude? Se ele ainda perma-
nece, de que forma se apresenta na sociedade? Eleonora nos mostra
o sentimento da soliddo politica. E as perguntas que o movimento
precisa responder sio: como foi construida sua rede de parcerias
nesses trinta anos? Quem sfo seus parceiros nesta luta, que, com
certeza, nio ¢ sé do movimento feminista?

No Congresso Nacional, conforme mostrado por Isabel Baltar,
continuamos reproduzindo o debate de 1940, que deu origem ao
Cédigo Penal em vigéncia. A apresentagio de um novo projeto de
lei sobre esse tema traz novas (antigas) discussdes: quando tem ini-
cio a vida? H4 vida desde a concepgao? E como nés, do movimento
feminista, enfrentamos a discussio no Congresso? Interferimos para
que o projeto ndo tenha sua tramitagdo ou lutamos para que a dis-
cussio acontega?

O deputado Severino Cavalcanti (e nio sé ele) continua reapre-
sentando projetos rejeitados anteriormente, como a proposta de
emenda constitucional j& comentada, que visa a defender, no texto
constitucional, a existéncia da vida desde a concepgio, projeto der-
rotado na década de 1990 e que objetiva excluir qualquer possibili-
dade de aborto em nossa sociedade.

Vivemos um momento peculiar em nossa sociedade, que é o de
responder a violéncia com a multiplicagio de leis para combater o
aumento da criminalizacio, transformando crimes previstos no Cé-
digo Penal em crimes hediondos. Trata-se de uma tendéncia geral.
A banalizagao da vida é uma realidade. E nés estamos lutando para
que o aborto nio seja crime quando o argumento fundamentalista
religioso ¢ de que h4 vida desde a concepcio, portanto estarfamos
“matando criancinhas”. Isso ¢ uma posigio que nds, no CFEMEA,
temos buscado discutir para a construgio dos argumentos. Estamos
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“remando contra a maré” (senso comum), quando ndo queremos au-
mentar a pena para a violéncia contra a mulher e nfo queremos que o
aborto seja crime. Como, entio, ir de encontro a essa “maré”, que ¢
bastante alta e forte? Como conquistaremos novos parceiros sem tra-
zer a lume a discussdo do que significa essa tendéncia de criminalizar?

A discussao sobre o aborto vai além do argumento de que “Nosso
orpo nos pertence’: implica discutir, também, a violéncia em nos-
sa sociedade, a violéncia contra a mulher em seus diferentes aspec-
tos ¢ a ampliagio dos direitos humanos no sentido de protegio e
garantia 3 dignidade de todo ser humano. E ¢ nessa onda de violén-
cia quc\estio sendo apresentados, no Congresso Nacional, projetos
do tipo “Disque-Dentincia Aborto”. A propésito, no programa “Li-
nha Direta” sobre aborto, foram apresentados alguns casos em que
as mulheres morreram ¢ um caso de aborto contra a vontade da
mulher. O programa destacou a atividade de uma médica daqui, do
Recife, e as mulheres apareceram mais como vitimas do que como rés,
diferentemente da médica, que foi apresentada como fugitiva, sendo
convocada a dentncia de seu paradeiro. A chamada era pela dentin-
cia, e isso reforga a j4 mencionada “onda”. Enfim, ¢ preciso pensar
como lidar com a descriminalizagio e a despenalizagio e trabalhd-las
numa sociedade que quer tornar tudo crime hediondo, como garan-
tiz. de nao-violéncia ou como forma de barrar a violéncia.

A pequena parcela de jovens no movimento feminista ou nessa
luta pelo direito ao aborto leva a crer em como o slogan “Nosso
corpo nos pertence” foi apropriado, como ele foi distorcido e mani-
pulado até chegar ao que temos hoje: a utilizagio do corpo da mu-
lher como objeto de mercado porque se mostra do jeito que se quer,
da forma que se quer, 0 quanto se quer e se transforma segundo a
moda e a rendéncia do momento. O slogan, portanto, continua atu-
al, mas com contetido ampliado e transformado.

A conquista de novos parceiros significa trazer 4 tona a questio
do sentido da sexualidade como direito nas sociedades e o papel do
aborto no exercicio desse direito. Nesse sentido, faz-se necessdrio
recuperar a discussdo anterior, sobre aborto, trazendo novamente o
foco para a sexualidade, que foi também o tema da mesa anterior,
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abordado por novos sujeitos politicos. Quando discutimos novos
direitos, como parceria civil, reprodugio assistida e cirurgia para
adequacio de sexo, estamos discutindo sexualidade. Quando pensa-
mos a rcproduqio assistida, estao implicitos os mesmos argumentos
dos fundamentalistas contrdrios ao aborto. Um dos maiores impe-
dimentos para que a reprodugio assistida seja regulamentada no
pais é o fato de o aborto ser considerado crime em nossa legislagio.
Nio avanca a discussio porque nio hd interesse em se debater o
destino dos embrides que nio serio utilizados na fecundagio e pro-
duzidos durante o processo de fertilizagio. Por que se aceita, nos
substitutivos da reproducio assistida, que a mulher adquira o sé-
men em um banco de esperma e nio se permite a barriga de alu-
guel? Existe uma discussio acerca da sexualidade e do “nosso corpo”
entre as pessoas. Entdao, mais do que nunca, como diz Beto de Jesus,
hd necessidade de se discutir-o papel exato da sexualidade nesta
sociedade em que vivemos, em seus diversos aspectos.

Isabel Baltar fez um levantamento das discussézs no Congresso.
Eu acrescentaria que o Congresso é uma arena importante nessa
discussio, porque é 14 que se ganha, concretamente. Essa temdtica
tem diferentes arenas: nos debates priblicos, na imprensa e em nos-
so dia-a-dia. Ganhar essa luta, nesses diferentes espagos, ¢ de extre-
ma importincia, porque nos habilita a pressionar o Congresso Na-
cional, local privilegiado, porque ¢ onde as propostas desembocam
e se concretizam em lei e, posteriormente, em politicas ptblicas. Os
servigos de aborto legal, por exemplo, sé6 puderam tornar-se realida-
de pela pressio que o movimento feminista exerceu sobre os
governantes e porque as possibilidades estavam inscritas em lei. Da
mesma forma, o grande destaque que o tema teve na década de
1990 foi uma construcio iniciada na década de 1980, com a luta
pelos servigos de aborto legal e pela discussio organizada das mu-
lheres durante o processo constituinte.

Um outro dado importante ¢ o poder que os parlamentares tém
de colocar este assunto em pauta quando ¢ do scu interesse. Em
2003, por exemplo, com a apresentagio de um projeto sobre
descriminalizagdo, tivemos momentos de grande mobilizacio, por-
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que a presidente da Comissio de Seguridade Social e Famflia entre-
gou a relatoria deste projeto a um deputado contrdrio ao aborto. E
estamos aqui falando de trés deputados de um mesmo partido, o
Partido dos Trabalhadores.

Possibilidades de atuagdo dentro do Congresso sio possiveis. A
Comissio de Legislagio Participativa ¢, potencialmente, a chance
que temos de apresentar o projeto que queremos, provocando o de-
bate a partir de projetos favordveis a nés. Mais do que nunca, preci-
samos afirmar posi¢oes. No Congresso Nacional, temos em tramitagio
vinte projetos, sendo nove favorédveis e onze contrdrios ao aborto. O
que faremos diante desse quadro? Uma importante discussio gira
em torno do papel que a midia tem de formar opiniio e de nossa
possibilidade de provocar e formar opinido. Sio tarefas imprescindji-
veis. Evidentemente, nio estamos felizes com o dado de que 30%
dos ouvidos pela pesquisa do Ibope querem a diminuigdo de direi-
tos, o retrocesso. Queremos que esse quadro se inverta.

Esses sio alguns dos pontos importantes para se destacar em nosso
debate, que, mesmo diante da impossibilidade de ser muito longo,
deve estender-se por muito mais tempo, para além deste semindrio
e para além do Recife.
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PREEMINENCIAS FEMININAS E AUSENCIAS
MASCULINAS NO ABORTO VOLUNTARIO

Martha Celia Ramirez-Gilvez'

lendo prescntes os objetivos deste semindrio — promover o didlogo
entre o saber académico e a formulagio de politicas publicas e, de
maneira mais particular, relevar as questdes paradigmaéticas da luta
pela liberdade sexual e pela igualdade entre os sujeitos —, gostaria
de considerar, em minha fala, algumas questdes acerca da participa-
¢io masculina no aborto, que remetem & identificagio de um tnico
sujeito (feminino) de intervengio e de construgio de saberes relat-
vos a esse campo. '

Minha relagio com a temdtica do aborto se deu por via da pes-
quisa académica, ainda na graduagio. A marginalizagio e a ilegali-
dade a que sdo submetidas as mulheres por essa escolha — associa-
da, em muitos casos, a histérias de sofrimento e processos infeccio-
sos que colocam em risco a vida delas mesmas — levaram-me ao
engajamento polftico numa ONG feminista, focalizada na prome-
¢io dos direiros sexuais e reprodutivos das mulheres.

A partir de uma situagio concrera, altamente conflitiva e
desestabilizadora de uma normatividade social e juridica, como ¢ o

1 Rolsista do Programa de Formagiio de Quadras Prafissionais — Cebrup; pesquisaclona/ eolabo dors do
Niicleo de Estudos de Génere da Universidade Estadual de Campinas (Pagu/ Unicam p),
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aborto, buscava-se oferecer ferramentas de andlise e de afirmagio is
mulheres para legitimarem a decisio de interrupgio da gravidez,
em fungdo do direito & autodeterminagio. Em tltima instancia, pre-
tendia-se, com essa prdtica, melhorar as condicées de vida e propor-
cionar uma maior eqiiidade nas relagges das mulheres.

No entanto, o campo reprodutivo, a partir do qual procurdva-
mos o exercicio da autonomia, é um campo relacional por excelén-
cia, determinado nio s6 pelos desejos, projetos de vida (profissio-
nais, econémicos e afetivos) e valores morais e religiosos das mulhe-
res, mas também determinado, em muitos casos, pelas negociagbes
com os desejos, projetos ¢ valores do parceiro envolvido na situacio
de gravidez.

Os homens nio estavam presentes sé nas narrativas das mulheres,
em termos de abandono, conflito ou solidariedade na situagio parti-
cular. Estavam também nas salas de espera, invisibilizados e margina-
lizados do processo em nosso compromisso com as mulheres, ou sen-
do considerados em nossa intervengio apenas quando sua posiio cons-
titufsse um obstdculo i decisio delas. Nesscs casos, tornava-se estraté-
gico inclui-los no processo, de modo a procurar uma safda negociada,
em que eles se incumbissem de sua “responsabilidade” (algumas ve-
zes, contra sua vontade) perante o aborto ou assumissem o compro-
misso com a inviolabilidade da integridade corporal da parceira. Mas,
para chegar a esse ponto, era necessdrio, também, colocd-los no lugar
de sujeito, ouvi-los ¢ promover uma mudanga de atitude, pois eles,
ranto quanto elas, atuam influenciados pelas convengdes e normativas
sociais e, em alguns casos, religiosas.

Na formulagio de direiros reprodutivos, produto de lutas feminis-
tas, estabelece-se como ponto fundamental a reivindicagio da sua ca-
pacidade das mulheres para regularem sua prépria sexualidade e
capacidade reprodutiva, assim como a exigéncia para que os homens
assumam a responsabilidade pelas conseqiiéncias do exercicio de sua
prépria sexualidade (Azeredo e Stolcke, 1991). Mais recentemente,
acordos internacionais estabeleceram, como compromisso dos gover-
nos ¢ da comunidade, a promogio de relacdes mutuamente respeito-
sas e equiitativas entre os géneros (Conferéncia Internacional de Popu-
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lagdo e Desenvolvimento — CIPD —, Cairo, 1994); a promogio de
“respeito e consentimento reciprocos; ¢ a vontade de assumir conjun-
tamente a responsabilidade quanto as conseqii¢ncias do comporra-
mento sexual” (Plataforma de A¢do de Pequim). Esse constitui um
marco para o debate nesse campo, que, no entanto, traz aspectos
complicadores ao pensar a distribuigdo de direitos e responsabilida-
des entre as mulheres e os homens implicados num evento de procri-
agio, questio discutida por diversas/os autoras/es no Brasil (Avila e
Gouveia, 1996; Corréa e Petchesky, 1996; Ardaillon, 1997; Arilha,
Ridenti e Medrado, 1998; Cortéa e Avila, 2003).

O que sabemos acerca do que pensam os homens sobre o aborto,
acerca do que acontece com eles no processo de interrupgao de uma
gravidez; como os afeta tal decisio e como essa situagio pode con-
tribuir para a mudanca de atitude no exercicio responsivel de sua
sexualidade?

APESQUISA

No plano da intervengio, da mobilizagdo politica ¢ da produgio de
saberes, o aborto tem sido delimitado, tradicionalmente, como um
assunto de mulheres. No processo de construgio do conhecimento
sobre determinado campo, reproduzimos convengbdes a partr das
quais damos visibilidade a certos eventos, dindmicas e sujeitos, ob-
nubilamos a presenga de outras dimensées ou barramos a participa-
¢io de outros atores. Uma andlise acerca dos estudos sobre aborro,
realizados na América Latina e financiados pelo Population Council,
mostrou que, apesar de as pesquisas indicarem a relevincia da parri-
cipagdo do parceiro no aborto, este era ignorado ou subestimado na
interpretagio dos dados e na discussio dos resultados. Para as auto-
ras responsdveis por esse estudo, as teorias e os vieses dos enfoques
que orientam as pesquisas sobre aborto podem forgar a andlise, foca-
lizando o processo nas mulheres, ignorando outros fatores que elas
mesmas tentam expressar (Tolbert, Morris ¢ Romero, 1994).
Instigada pela experiéncia anteriormente mencionada de interven-
¢do numa ONG e por sua “inconsisténcia” com os acordos internacio-
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nais, decidi continuar pesquisando® essa temdtica, tentando me des-
vencilhar da perspectiva que concebe o aborto como um assunto de
mulheres, radicalizando, no plano empirico e analitico da pesquisa,
a perspectiva de género. A vista dessas consideragbes, propus-me a
indagar a configuragio do campo reprodutivo no 4mbito politico,
conceptual e das representacdes de mulheres e homens, tomando o
caso do aborto voluntdrio. Especificamente, considerei de interesse
observar a dinfimica de género ativada pela situacio de gravidez ndo-
desejada ou inoportuna que tenha terminado em aborto, prestando
particular atengio aos repertérios, argumentos e as formas de nego-
ciagio em um assunto que envolve mulheres ¢ homens, ainda que
diferencialmente.

O grupo pesquisado corresponde a pessoas com nivel universiti-
rio, recorte com o qual também pretendia desarticular o viés do abor-
to como um problema de desinformagcio e falta de acesso a mérodos
contraceptivos.’ Assim, as afirmagoes que fago correspondem a esse
grupo particular, restrigio na qual reconheco que as dindmicas sociais,
perpassadas por género, sio diferentes em outros grupos sociais.

O contato com asfos informantes se fez mediante indicagio do
sistema de redes, estratégia que, de entrada, forneceu um dado inte-
ressante. As pessoas manifestavam estranheza ao serem indagadas se
conheciam mulheres e homens que tivessem passado por uma expe-
riéncia de aborto, como se esse evento nio correspondesse ao uni-
verso masculino. A maioria das pessoas que conformaram a rede
conhecia mulheres e, de fato, o ntimero de informantes mulheres se
completou mais rapidamente, enquanto o contato com os homens
foi um processo mais lento e dificil, embora, entre eles, a média de
interrupgio tenha sido maior (2,4 abortos entre os homens e 1,3

2 A pesquisa corresponde 3 disserragio de mestrado em anuapalogia social, defendida em 1999, Desde
entio, a discussio sobre a paricipagio masculina no campo reprodutive tem avangado
comideravelmente, mas as quesiiies que se apreseneam aqui correspondem i andlise conforme a
dissertagfio. Ver Ramirez-Gilvez (1999).

3 Em posquisa realizada na Coléimbia, afirma-se que o tisco de aborto é maior entre as mulheres com
nivel mais alro de cscalaridade, uma vez que clas sio mais inroleranres & gavidez nio-descjada, em
fungio de outres projetos de vida (Universidad Externada de Colombia, 1994).
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entre as mulheres). Nas narrativas de 27 situagbes de interrupgdo
analisadas (de oito mulheres e sete homens), tanto os entrevistados
como os parceiros das entrevistadas tiveram uma participagio bas-
tante ativa na busca de informag@es, meios e contatos para realizar a
interrupgdo. Se, nesse grupo, eles tém maior nimero de experiénci-
as de aborto e participaram ativamente de sua realizagio, como ex-
plicar a falta de visibilidade desse evento na vida dos homens?

Os entrevistados também manifestaram que nunca tinham sido
indagados sobre essa experiéncia e que poucas vezes falaram com
profundidade sobre o assunto, aspectos que, possivelmente, deter-
minﬂl'ﬂﬂ] a boa disposi(;ﬁo Pﬂl‘a falal' cm dctalhcs SOIJI'C: esse evento
de sua histéria reprodutiva. Menciono aqui alguns aspectos que con-
sidero mais relevantes para contrastar experiéncias femininas com as
masculinas na situagio de aborto.*

Algumas autoras (Di Giovanni, 1983; Arilha, Ridenti, Medra-
do, 1998; Guevara, 1998) indicam que o comportamento reprodu-
tivo masculino estd associado ao tipo de relagio e 20 grau de envol-
vimento afetivo com a parceira. Nao obstante, a participagio dos
homens no processo também estd determinada pelo tipo e pelo grau
de participagio que a mulher lhe permite ter na situagio. Nem sem-
pre as mulheres desse grupo manifestaram disponibilidade para pat-
tilhar com eles a responsabilidade pelos atos reprodutives, especial-
mente quando se tratava de encontros ocasionais, de relagbes de
menor compromisso afetivo ou quando julgaram que a posicio mas-
culina viria a atrapalhar sua decisio de interrupgio.

A ocorréncia de uma gravidez inesperada ou nio-desejada — que
implica a iminéncia da maternidade/paternidade — remete ou passa
pela idéia de conformagio ou consolidagio de um projeto familiar,
que leva a uma avaliagio da relagio e dos projetos de cada um dos
parceiros em relagio ao outro e, conseqiientemente, 2 avaliacio do
descjo e da disposi¢io para criar vinculos de alianga na situagio con-
creta em que acontece a gravidez. Nesse grupo social — possivelmen-

4 Uma discussio mais ampla sobre os resultados da pesquisa pode ser conferid em Ramizez- Gélver

(1999, 2000).
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te relativo 2 diferena das camadas populares (Arilha, Ridenti, Me-
drado, 1998; Almeida, 2002) —, a decisio de ter filho parece passar
pela avaliagio da relagio, fazendo uma clara distingio entre a/o par-
ceira/o para ficar e aquela/e com quem se faz a projesio de constituir
uma familia. Para as mulheres desse grupo, ter uma relagdo afetiva
estdvel torna-se fundamental quando se trata de ter filhos, assim como
¢ fundamental a conjugagio desse projeto com as possibilidades de
realizagio de planos profissionais e de estabilizagio econdmica.

Na visio retrospectiva sobre a decisio do aborto, encontram-se
diferengas entre homens e mulheres. Em geral, a avaliagio das mu-
Iheres se fez mais em funcio de a decisio ndo ter impedido a realiza-
¢ao de projetos profissionais e pessoais ¢ do significado desse evento
na afirmagio de sua autonomia, isto &, dos ganhos. Se, para elas, a
intensidade do envolvimento afetivo e a qualidade da relagio sio
importantes para ter um filho, tornam-se insuficientes para impe-
dir a decisio de interromper uma gestagio, uma vez que hd outros
fatores implicados nesse processo. Esse parece ser um aspecto de
dificil compreensio entre alguns dos entrevistados, para os quais a
rejeicio da gestagio se tornou, em alguns casos, critério de avaliagio
de desejo, amor ¢ compromisso de um pelo outro.

Entre os homens, a avaliagio do evento se fez mais em fungio da
perda, especialmente da relagio e do projeto de formar uma familia.
Contudo, essa avaliagio nio se realiza em abstrato, mas sim tendo em
vista as condigBes postetiores A ruptura da relacio, do fato de a ex-
parceira ter tido filho posteriormente e de alguns deles, na casa dos
quarenta, nao terem filhos no momento da entrevista. possivel que
tal avaliagio, especialmente relativa ao sentimento de frustragio do
descjo de ter filho e de serem parceiros em “relagGes abortadas”, esteja
relacionada com a constatagio de que seu desejo — nessa esfera —
estd limitado ou determinado pela disposicio da mulher para tal fim.

Um dos aspectos centrais que surgem quando se colocam em
conjungao perspectivas femininas e masculinas no campo reprodutive
diz respeito ao envolvimento diferencial de mulheres e homens .
processo, no caso especifico, as implicagdes corporais da gestagio
do aborto.
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Entre os argumentos ou repertdrios que atravessam as negocia-
¢Bes desse grupo, em torno de dar ou nio continuidade i gravidez,
coloca-se, como aspecto fundamental, o corpo grivido e os direitos
reprodutivos das mulheres. Os entrevistados manifestaram a im-
possibilidade moral de impor ou solicitar a continuidade de um
projeto que compromete o corpo delas. Houve unanimidade, nesse
grupo, acerca da autonomia das mulheres para decidir interromper
suas gestagdes — direito que tem como argumento principal o fato
de a gestagdo acontecer no corpo delas, assim como o faro de os
primeiros cuidados da crianga lhe serem atribuidos.

Apesar de homens ¢ mulheres considerarem que idealmente a
resolugdo das situagdes de gravidez deve passar pela discussio e pela
participagio das duas pessoas envolvidas, especialmente quando hé
uma relagio (excluindo os encontros ocasionais), a inviolabilidade
do corpo é concebida como um principio de dignidade humana e
de liberdade que leva, necessariamente, 2 supremacia do desejo ou
da vontade da mulher. A corporalidade da gravidez constitui um
limite para o desejo e o direito reprodutivo dos homens, perante o
qual sé cabe a eles opinar e, em dltima instdncia, acatar a decisio da
parceira. Nesse sentido, os entrevistados manifestaram a inexisténcia
da autonomia do desejo reprodutivo dos homens, uma vez que ocorre
a gravidez.

Se esse poder feminino parece de mais ficil aceitagio no caso de
decidir interromper uma gravidez, a unilateralidade da decisio das
mulheres causa indignagio no caso de elas optarem, contra a vonta-
de do parceiro, por dar continuidade a uma gravidez e depois exigir
deles responsabilidades pela crianga ou, em outros casos, alienar o
pai de seu direito de “paternar”.

Eles falaram da afetividade suscitada pela experiéncia, porém,
por mais intensa, “concreta” ou dolorosa que esta tivesse sido, sem-
pre ficou minimizada quando comparada i experiéncia corporal fe-
minina. Nesse grupo de homens ¢ mulheres, bastance influenciado
pelas reivindicagées feministas, o aborto ¢ visto como um direito
das mulheres, em que cabe a cada um dos sexos fazer sua correspon-
dente performance de género.
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Chamou a atengio, nesse grupo, que, uma vez tomada a decisio de
interrupgdo, a procura de condigdes adequadas e seguras para a sua
realizagiio tornou-se um aspecto determinante. Isto ¢, o aborto s6
seria feito se existissem condigbes que garantissem a integridade da
satide da mulher. Nos casos em que a decisio foi partilhada, os parcei-
ros tiveram um papel ativo durante todo o processo: procurando in-
formagio (por exemplo, do modo de uso, agio e riscos do Cytotec),
verificando as condices de seguranca, confiabilidade da clinica ou do
médico, efetuando o pagamento parcial ou total da intervengio e pro-
porcionando cuidados, companhia e apoio apés o evento. Alguns dos
entrevistados manifestaram que precisaram realizar algum tipo de “sa-
crificio” para compensar, simbolicamente, o envolvimento corporal
de suas parceiras na situagio, como, por exemplo, renunciar a um
projeto econdmico ou a uma viagem de treinamento no exterior.

Como resultado dessa pesquisa, cuja discussio foi parcial e bre-
vemente apresentada aqui, cogito que a experiéncia do aborto trans-
cende a materialidade do evento e que, possivelmente, estejamos
limitando nossa compreensio desse campo ao desconsiderar outras
formas de “incorporagio” do mesmo, que, ainda sem marcacio cor-
poral, mobiliza experiéncias subjetivas. A titulo de exemplo, menci-
ono a preocupagio que um dos entrevistados — sem filhos e com
um histérico de cinco abortos com diferentes parceiras — manifes-
tou acerca de seu futuro reprodutivo. Embora essas experiéncias nio
tenham deixado marcas em seu corpo, ele expressou sua preocupa-
¢io, no momento da entrevista, acerca da possibilidade de se ter
esgotado “sua cota de alminhas”.

0S5 DESAFIOS DA INCLUSAQ DA PERSPECTIVA
DE GENERO NO CAMPO DO ABORTO

A situagio de gravidez nio-desejada ou nio-planejada surge de uma
atividade sexual do casal,’ embora as marcas desse acontecimento
estejam no corpo feminino. Ao ser incluida, a perspectiva masculina

5 Bstou trabalhando com base em relagiies sexuais consenridas.
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se configura um complicador na resolucio de conflitos e de defini-
io de politicas nesse campo.

A realizagio do aborto compromete a corporalidade das mulhe-
res e deixa intacto o corpo dos homens, o que, colocado nesses ter-
mos, faz desse evento um campo, por definigio, assiméurico. Uma
situagdo em que a balanca oscila para os dois lados sem conseguir
um equilibrio. Se pensarmos a situagido a partir do envolvimento
corporal, observamos que as mulheres tém de se submeter & inter-
rupg¢io, arcando com os custos e riscos fisicos e psiquicos de um
procedimento médico nio-regulado, em fungio de sua ilegalidade,
assim como com o risco juridico e o julzo moral a que pode ser
submetida em certos contextos que condenam o aborto. Nessa pers-
pectiva, aos homens cabe uma parte mais confortdvel, na medida
em que a experiéncia nio os atinge fisicamente, embora ral questgo
se traduza na falta de auronomia para decidir acerca do furure de
uma gravidez da qual é co-participante, em caso de conflito.

Abordar situagées de ruptura, como o aborto, constitui um exce-
lente cendrio para discutir formas de organiza¢io social ¢ nos apro-
ximarmos da compreensio das dindmicas, peifoniarices ¢ relagses entre
os sujeitos envolvidos. Em um evento delimitado tradicionalmente
como um “assunto de mulheres”, tanto em discussées, pesquisas,
formulagiio de leis como nas préprias observagBes corriqueiras, pensar
as dindmicas de género e levd-las &s dltimas conseqiiéncias analfticas
nos propdem desafios especialmente na dimensao politica do evento.

Como promover o exercicio de livre escolha num evento que,
embora se materialize num corpo, envolve a vida ¢ a responsabilida-
de de outro membro do casal? As decisées nesse campo, geralmente,
estio determinadas ndo sé pelas implicagSes, num momento espe-
cffico, da maternidade na vida das mulheres, mas rambém pela pos-
tura do outro frente & iminéncia de um ‘filho, pelas expectativas de
configurar ou consolidar um casal, assim como também pelas idéias
¢ pelos valores mobilizados com a situagio de gravidez e a possibili-
dade do aborto.

Essa é apenas uma dimensio do assunto. De fato, existem outras
dinimicas sociais nas quais as configuragdes de géncio sio outras ou
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nas quais a coergao ¢/ou o abandono do parceiro pode(m) estar de-
terminando, de outros modos, a decisio e o processo de resolugio.
A conﬁguragio desse campo, como essencialmente feminino, pode
ter levado 4 limitagio do entendimento da participagao masculina,
excluindo-a do debate, aspecto que particularmente considero fun-
damental rever se se trata de promover relagdes mais eqiiitativas,
que superem a assimetria social que coloca nas mulheres os custos e
as responsabilidades da reproducio.

Que os homens falem desses temas nio faz parte do cinone,
embora também tenham histérias para contar e nos desafiem a as-
sumir a complexidade, tanto conceitual quanto politica, que envol-
ve incluir essa perspectiva na tentativa de equilibrar as cargas e na
procura de modos de intervengio que promovam relagSes mais soli-
ddrias e equinimes.

Incluir a perspectiva masculina no nivel analftico nio implica
em termos préticos, nem remotamente, obrigar uma mulher a te:
um filho ou a abortar contra a sua vontade, tampouco colocar o
homens no lugar de vitima. Mas considero importante identifica
os desafios atuais, conceituais e politicos, que sio, justamente, pro
duto das lutas e reivindicages das mulheres nesse campo. Termin:
me perguntando se restringir a compreensio da experiéncia do abort
a uma questio corporal nio nos coloca frente a uma armadilha.
Haveria de se pensar se validar essa experiéncia sé em sua dimensio
corporal ndo seria uma forma de naturalizar ou essencializar a inexo-
rabilidade do futuro reprodutivo, que teéricas e militantes feminis-
tas tentam reformular.
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\ Graciana Alves Duarte e Maria José Duarte Osis’

Até o final da década de 1980, as pesquisas sobre aborto realizadas
pelas ciéncias da satide tinham como foco principalmente os aspec-
tos epidemioldgicos, de satide priblica, clinicos e psicolégicos. Dessa
forma, investigavam-se a incidéncia de aborto induzido e suas com-
plicagdes para a satide das mulheres, a mortalidade materna associa-
da a essas complicagbes e as repercusses reprodutivas e emocionais
para as mulheres. Apesar de serem relevantes, essas pesquisas tinham
algumas limitagdes. Uma delas encontrava-se na coleta dos dados. As
fontes de dados eram, de modo geral, hospitalares. Os sujeitos ou
casos eram mulheres internadas ou atendidas nos setores de emer-
géncia por complicagbes pés-aborto. Em conseqiiéncia, verificava-se
outra limitagiio quanto aos resultados dessas pesquisas. Embora vili-
dos, representavam uma visao distorcida da realidade, uma vez que
focalizavam apenas mulheres que tiveram complicagdes pés-aborto e
que recorreram aos hospitais. Faltavam dados das mulheres que ha-
viam tido aborto sem complicagdes graves a ponto de terem de recor-
rer a um hospital. Finalmente, esses estudos eram limitados quanto 2
aplicagao dos resultados, pois tinham pouca utilidade preventiva, ou
quanto & discussio de como ocorriam as gestagbes indesejadas.

! Pesquisadoras do Centro de Pesquisas Materne-Infanris de Campinas ( Cemicamyp).
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No final dos anos 1980 e durante a década de 1990, as ciéncias
da satide passaram a adotar uma nova abordagem para estudar o
aborto, contextualizando-o no campo dos direitos sexuais e repro-
dutivos. As pesquisas voltaram-se para a populagio em geral, além
de ainda serem realizadas andlises com dados hospitalares. Os estu-
dos passaram entdo a identificar os fatores de risco para o aborto
induzido, com o objetivo de evitar o problema, delineando agées
preventivas, e melhorar a qualidade da assisténcia.

Por meio de uma busca rdpida em publicacées da drea médica, é
possivel verificat, nos quadros abaixo, que, desde o final da década de
1980 até meados de 2003, vdrias pesquisas foram realizadas tendo
como tema central a questdo do aborto. A partir de duas dessas pes-
quisas, pretendemos evidenciar, a seguir, que tipo de contribuigio
esses estudos puderam e podem trazer ao debate sobre a questio.

Liberagio do aborto: opinido de estudantes de medicina e de direito, Sio
Paulo, Brasil.
Meira e Ferraz, 1989

Adolescéncia e anticoncepgio: estudo de conhecimento e uso em puérperas
internadas por parto ou aborio.

Schor e Lopez Alegria, 1990

Aborto provocado: o que pensam os médicos de quatro hospitais pitblicos
do Rio de Janeiro.
Giffin, 1995

As mdes e suas gestagies: comparagio de duas coortes de base populacional
no Sul do Brasil,

Tomasi, 1996

Determinantes do aborto provocado entre mulberes admitidas em hospi-
tais em localidade da regido Nordeste do Brasil.
Fonseca et al., 1996
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Opinido das mulheres sobre a legalizagiio do aborto em wm municipio
de porte médio no Sul do Brasil.
César et al., 1997

Women's hidden transcripts about abortion in Brazil.
Nations et al., 1997

Patterns of induced abortion in urban area of Sowtheastern vegion, Brazil.
Silva R., 1998

Gravidez na adolescéncia: desejada x nio desejada.

Silva J., 1998

Aborto induzido: fatores de risco e preditores.
Olinto, 1998

O aborto provocado e a questiio de género: mtlheres em evidéncia e @
evidéncia das mulheres para as bases da assisténcia de enfermagem.

Nery, 2000

FEscolaridade materna: correlagio com indicadores obstétricos.
Haidar, Oliveira e Nascimento, 2001

Adolescents’ decision-making and attitudes towards abortion #n northeast
Brazil.
Bailey et al., 2003

0O ABORTO PROVOCADO NO CONTEXTO
DA ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DA MULHER

Essa pesquisa foi realizada em 1992, com o objetive de estudar a
freqiiéncia e as condigSes em que era feito o aborto provocado no
contexto da assisténcia integral 1 satde da mulher. A coleta de
dados foi feita em duas cidades do interior do estado de Sao Paulo:
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Campinas e Sumaré. Foram selecionadas e entrevistadas, em seto-
res censitdrios dessas cidades, 1.838 mulheres, com idades entre
15 e 49 anos. Também foram sclecionadas cem mulheres que ha-
viam sido hospitalizadas por aborto nos 12 meses anteriores ao
estudo e que residiam nos setores censitdrios inclufdos nesse estu-
do ou préximo a eles. A amostra hospitalar intencional foi obtida
por meio da revisio de prontudrios, realizada por uma pessoa do
préprio hospital, mediante autorizagio expressa da direcio da ins-
tituigdo, em que se fez um levantamento dos casos de internagio
por complicacdes de aborto e aborto em curso. Os casos levanta-
dos foram classificados em aborto provocado, espontineo ou duvi-
doso, segundo a Classificagio da Organizagio Mundial da Satde
(OMYS).

O trabalho de campo foi realizado por entrevistadoras especial-
mente treinadas para selecionar, sortear e entrevistar as mulheres. O
processo de selegio obedeceu a regras definidas, visando a obter uma
amostra aleatéria. Além disso, as entrevistadoras receberam os ende-
regos das mulheres que haviam sido selecionadas no hospital. Po-
rém, nio se informou as entrevistadoras que nessas casas poderia
haver mulheres que jd tinham passado pelo hospital por uma possivel
complicagio de aborto.

O questiondrio aplicado continha perguntas diretas sobre abor-
to, dentro do histérico reprodutivo das entrevistadas: niimero de
gestagbes, partos, nascidos vivos, nascidos mortos e abortos. Tam-
bém foram inclufdas perguntas sobre ter pensado em provocar um
aborto. Utilizaram-se, ainda, perguntas indiretas que questionavam
sobre atraso menstrual: quando havia ocorrido e o que a mulher
havia feito para resolver o problema, se havia feito alguma coisa para
menstruar (uso de medicamento ou chds). Também se perguntou
sobre intercorréncias e necessidade de internagio.

Quando perguntadas diretamente sobre ter passado por um abor-
to, 18,2% das mulheres disseram ter tido abortos espontineos; pouco
mais da metade das mulheres (54,7%) referiu nunca rer provocado
ou pensado em provocar um aborto; e apenas 4% das entrevistadas
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referiram té-lo feito. Entretanto, 16,7% disseram que jd tinham
usado chd efou algum medicamento para menstruar quando tive-
ram atraso.

Para analisar os antecedentes de aborto em relacdo i declaracio
de alguma vez terem usado chd efou medicamentos para menstruar,
as mulheres foram subdivididas em trés grupos: aquelas que referi-
ram nunca ter UQHC’.O; as que usaram € 1.15.0 menstruarams e aquela.s
que usaram e menstruaram. Verificou-se que a proporcdo de mulhe-
res que referiram nunca ter abortado foi semelhante nos tés grupos.
A proporgio das que referiram nunca ter provocado aborto foi me-
nor entre aquelas que referiram nunca ter feito uso de chds e/ou
medicamentos para menstruar,

Antecedentes de aborto e uso de
chd/medicamentos para menstruar

70 ! i- 1 Semaboites
o S
50
ol |
30+
201
10 J ]
o :
Nunca usaram Uzaram e nio m e menstruarars
menslivaram
P<0,0001 Foue: Osin el (1296)

Entre as mulheres que usaram chd e/ou medicamentos para mens-
truar, a proporgio das mulheres com atraso menstrual de mais de
quatro semanas, quando usaram esses recursos, foi maior entre aquelas
que menstruaram depois disso do que entre as que nio sangriram.
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Tempo de atraso menstrual das mulheres que usaram
cha/medicamentos, se manstruaram ou nao

60 [ == 1 setmang

M>1eAzemanng

50
Wl -2metes
40| 52 eses
20
20 .
101 i
o
Manstruarsm Nio menstruaram
£40,02 Fonte: Osis ecal. (1996)

Pouco mais da metade das mulheres que usaram chd e/ou medi-
camento para menstruar, € nessa ocasiio pensaram estar gr:ividas, na
entrevista referiu nunca ter tido um aborto provocado. Para essas
mulheres, ter usado um chd e/ou medicamento para menstruar nao
significou estar provocando um aborto.

Antecedentes de aborto e o que pensavam as mulheres que
usaram ché/medicamentos e menstruaram

= ERS horts
[ Sernaborts

= Ll Espontines

L H Provocado

50 .

|

20

W

10

Pensavamestargrividas Pensavam nio estar grividas

Pz0,0001 Fanee: Quis et al. {1996)

Independentemente do tempo de atraso menstrual quando as
mulheres usaram chd e/ou algum medicamento e menstruaram, as
maiores porcentagens corresponderam is mulheres que pensavam nio
estar grdvidas naquela ocasido. Entretanto, quando se perguntou as
mulheres quanto tempo de atraso menstrual ¢ suficiente para se con-
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siderar que uma mulher estd grdvida, cerca de dois quintos daquelas
que tinham mais de um més de atraso quando tomaram chd ou remé-
dio e menstruaram, mas nio se consideravam pravidas naquela oca-
sido, referiram que uma mulher pode se considerar grévida se tiver
mais de um més de atraso menstrual. Aparentemente, as mulheres
faziam um tipo de racionalizagio para nio precisar admitir a possibi-
lidade de terem feito um aborto, ou seja, pensavam que, se estivessem
grividas, nio menstruariam. Logo, se menstruaram, ndo estavam grd-
vidas, apesar de terem mais de um més de atraso menstrual.

Tempo de atraso menstrual das mulheres gue
usararm chd/medicamentos e menstruarary, se peisavam
estar gravidas ou nao

<=1 semana
W1 -Asemanas
B> 1 aRoemes

O Zmuses

Pensavam estar gravidas Pensavam nas atar grividas

Founre Osis eeal. (1996}

Tempo de atraso para uma mulher ser consiclarada gravida,
se pensavarm estar gravidas ou nio

(routheres com mais de um més de atraso menstrual)

60

I e=) semana
B0 Apumanas
51 2meses
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Fonee Osle ceal, (1996)
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Dos cem enderegos que constituiram a amostra intencional, ses-
senta foram encontrados e quarenta estavam incorretos: o nimero
da casa nio existia ou o endereco era de um estabelecimento comer-
cial. Dos sessenta enderegos encontrados, em 55 deles entrevista-
ram-se todas as mulheres residentes que tinham de 15 a 49 anos,
totalizando 107 entrevistas. Verificou-se que, entre as entrevistadas,
trinta referiram a mecsma dara de nascimento que constava dos re-
gistros hospitalares, ou seja, muito provavelmente tratava-se da
mesma pessoa.

Ao analisar os dados dessas trinta mulheres, verificou-se que, das
nove mulheres cujo registro hospitalar indicava um aborto esponti-
neo, sete o referiram na entrevista domiciliar. Entretanto, uma mu-
lher que no hospital constava como aborto espontineo referiu na
entrevista ter tido um aborto provocado. Das oito mulheres que
haviam provocado um aborto segundo o hospital, quatro confirma-
ram esse fato na entrevista. Entre as 13 mulheres cujo aborto, no
hospital, fora considerado suspeito de ter sido provocado, 11 referi-
ram, durante a entrevista, ter tido um aborto espontineo.

CONTRIBUIGAO DA PESQUISA

A observagio dos resultados dessa pesquisa permite discutir ques-
toes de inatureza merodoldgica: como perguntar sobre a pritica de
aborto & populagio, visto que se trata de um procedimento ilegal, e
qual a confiabilidade dos dados obtidos dessa maneira?

NORMAS E PROCEDIMENTOS JURIDICO-LEGAIS UTILIZADOS PARA A
OBTENGAO DO ABORTO LEGAL NOS SERVICOS DE SAUDE NO BRASIL

Esta pesquisa foi realizada em 1996, quando havia apenas quatro
hospitais no Brasil que realizavam aborto previsto na lei. Seu objeti-
vo foi identificar as normas e os procedimentos juridico-legais
adotados por esses servigos. A longo prazo, o objetivo era ampliar o
nimero de hospitais que realizavam atendimento nesses casos e
melhorar a qualidade do servigo.
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A pesquisa foi feita em trés cidades onde estavam localizados os
hospitais que realizavam o aborto legal: o Centro de Assisténcia In-
tegral 2 Sadde da Mulher (Caism), na.cidade de Campinas, Sio
Paulo; o Instituto Municipal da Mulher Fernando Magalhies, na
cidade do Rio de Janeiro; o Hospital Municipal Dr. Arthur Ribeiro
Saboya (Hospital Jabaquara); e o Centro de Referéncia da Satide da
Mulher (Pérola Byington), ambos em Sio Paulo, capital.

Em cada hospital, entrevistou-se toda a equipe responsdvel pela
conducio do aborto legal no servigo: médicos, assistentes sociais,
psicélogas, enfermeiras, diretor clinico e presidente da comissio
de ética. \Em cada cidade, também foram entrevistados um médi-
co-legista do Instituto Médico Legal (IML), responsivel pelo en-

‘caminhamento do processo de aborto legal, e uma delegada da

Delegacia da Mulher. Além disso, entrevistaram-se quatro mulhe-
res que haviam praticado aborto legal: uma que fora atendida no
Hospital Jabaquara, uma no Pérola Byington e duas no Caism.
Foram entrevistados, também, quatro juizes, um professor de di-
reito penal, um promotor piblico e parte da equipe de profissio-
nais que trabalhavam no SOS Agao Mulher, uma organizagio nio-
governamental (ONG) de Campinas que atendia a mulheres viti-
mas de violéncia. Todos os dados foram coletados por meio de en-
trevistas individuais realizadas por duas das pesquisadoras, urili-
zando-se questiondrios semi-estruturados apropriados para cada
tipo de sujeito da pesquisa.

O Caism atendia aos casos de aborto previsto em lei, desde 1986;
o Hospital Fernando Magalhies, desde 1988; o Hospital do
Jabaquara, desde 1989; e o Hospital Pérola Byington, desde 1994.
Todos os quatro hospitais atendiam aos pedidos de aborto em caso
de risco de vida para a gestante e gravidez resultante de estupro e
referiram agendar consultas de seguimento pds-aborto. Apenas os
Hospitais Fernando Magalhdes e Pérola Byington possuiam uma
equipe especial para arender aos casos de aborto legal; nos demais, o
atendimento estava inserido na rotina hospitalar.
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Caracteristicas do atendimento nos casos de aborto
permitidos por lei

Esty &
Hospitals ':;:::: 5 j:}:‘;i QE:. :ul tpl:l s?a%:::‘f-l: : °
CAISM 1986 Sim Ndo Sim
Eemardo 1988 sim Nio sim
Magalhdes
Jabaquara 1949 Sim Sim Sim
Pérola Byington 1994 Sim Sim Sim

Fanee: Osis exal, (1996)

Quanto aos critérios utilizados pelos hospitais para atender aos
pedidos de aborto no caso de gravidez resultante de estupro, todos
pediam que a mulher apresentasse um Boletim de Ocorréncia (BO)
e fizesse o pedido de préprio punho; também tinham como critério
a idade gestacional em que se encontrava a mulher: em trés deles, o
limite era de doze semanas de gestagio, e no Caism, de vinte sema-
nas. Somente o Caism pedia & mulher que também apresentasse um

laudo do IML.

Critérios dos hospitais para atender aos pedidos de aborte por

estupro
Laude do IML Ida«.:lu Pedido da

Hospitais B.O. gestacional mulher
CAISM Sim Sim Sim Sim
Fernanclo ; 5 5
Magalhaes Sim Nao Sim Sim
Jabaquara Sim Nao Sim Sim
Pérola Byington  Sim Nao Sim Sim

Fonre: Osis er al. (1996)
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Terminada a coleta de dados, o Centro de Pesquisas Materno-
Infantis de Campinas (Cemicamp), juntamente com o Departa-
mento de Tocoginecologia da Faculdade de Ciéncias Médicas da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), realizou, no final
de 1996, o I Férum Interprofissional para Implementagio do Aten-
dimento a0 Aborto Previsto na Lei (Fatindes et al., 1996). O obje-
tivo do férum foi discutir a implementagio do atendimento ao aborto
previsto na lei brasileira com base na experiéncia, levantada por meio
da pesquisa, dos quatro hospitais que j4 ofereciam esse tipo de servi-
co. Participaram desse primeiro férum professores de departamen-
tos de tocoginecologia de diferentes universidades, juizes de direito,
promotores, médicos-legistas e representantes dos movimentos or-
ganizados de defesa dos dircitos das mulheres. Os resultados do
férum foram amplamente divulgados, e o evento passou a se repetir
anualmente, desde entio.

CONTRIBUICAO DA PESQUISA

Essa pesquisa contribuiu para o debate acerca do atendimento aos
pedidos de aborto previsto em lei, por meio dos féruns interprofis-
sionais, que vém, progressivamente, atuando na melhoria da quali-
dade da atengdo recebida pelas mulheres que solicitam esse atendi-
mento, tanto pela melhor organizagio dos servigos quanto pela
sensibilizacio dos profissionais que devem atender as solicitagBes de
aborto legal. Outra contribuigio iniciada por essa pesquisa foi a
normatizagio, pelo Ministério da Satde (Brasil, 1998), do atendi-
mento as mulheres vitimas de violéncia, de modo geral.

Nos mapas a seguir, é possivel observar como aumentou, ac
longo dos anos, o ntimero de hospitais que atenaem a0s casos de
aborto previstos em lei. Em 1996, havia quatro hospitais fazendo
o atendimento; em 1999, chegaram a trinta; 53, no ano 2000,
69, em 2001; e 250 hospitais referiram atender 205 casos d= abor-

o legal em 2002.
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Osis e al. (1996) Fonte: Oris et ol (1996}
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Hospitals com i asmulhores vitimas de violéncia sexual - 2002

Fonre: Osis e al. (1996)

LIMITACOES A SEREM SUPERADAS NAS PESQUISAS
SOBRE ABORTO NAS CIENCIAS DA SAUDE

No contexto da énfase sobre a abordagem multi e interdisciplinar, ¢
preciso integrar as abordagens das ciéncias da satide com as das cién-
cias sociais. Essa integragio pode viabilizar a incorporagio da di-
mensio de género também nas pesquisas originadas na drea da sai-
de. Porém, isso requer que os pesquisadores sejam capacitados a
gerenciar o instrumental das ciéncias sociais. Esse treinamento pre-
cisa visar nio sé a capacidade técnica, mas também 2 atitude dos
profissionais com respeito a abordagens metodolégicas distintas das
secularmente utilizadas nas ciéncias da sadde.
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O ABORTO NAS PESQUISAS DAS CIENCIAS SOCIAIS:
CBJETO OU INSTRUMENTO?

Danielle Ardaillon’

Cada cientista social tem sua miopia e seu sotaque, é um sujeito
resultante de multiplas relagdes sociais ¢ determinagées culturais.
Disso, resultam a riqueza e os problemas de suas pesquisas e os
resultados. Cada relatério é uma narrativa especial, um ponto de
vista tnico, sempre revelador de novo angulo de um velho proble-
ma. E o caso da pesquisa sobre aborto.

A partir dos anos 1980, pesquisas brasileiras sobre o aborto no
campo das ciéncias sociais, embora pPOouUCC numerosas, trouxeram
para o debate piblico novas narrativas ¢ atgumentos diferenciados,
analisando ndo apenas falas de mulheres de todas as classes sociais,
mas ainda as falas dos atores de diversos segmentos sociais. Esses
estudos “puxaram” a questio do aborto das dreas entiio consagradas
— como as da medicina fetal, da satide publica e do judicidrio —
para o campo da ciéncia politica, promovendo uma conceituagio de
cidadania das mulheres “de corpo inteiro”, usufruindo de direitos
reprodutivos e sexuais. Objeto de decisao individual e moral das
mulheres, o aborto passou a ter seu procedimento médico regula-
mentado nos casos permitidos por lei e, a partir do inicio dos anos

1 Cienrisra social e doutora em Sociologia pela Univensidade de §io Paule (USP) com a tese indtulada
Cidudania de corpa intciro: discursos sobre o aborto em nitniers ¢ génere (1997).
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1990, sua criminalizagio foi posta em xeque pelas sentengas dadas
por alguns juizes autorizando a antecipagio do parto de mulheres
grévidas de fetos anencéfalos.

Na mesma época, quando fiz o necessdrio levantamento biblio-
grdfico para a minha prépria pesquisa sobre o tema, encontrei ape-
nas “12” estudos brasileiros publicados (entre livros e artigos)? in-
teiramente dedicados 2 questio do aborto e, entre esses, somente
“quatro” no campo das ciéncias sociais, se nelas incluirmos o direito.

Além de um verdadeiro tratado em dois volumes produzido pelo
médico Cactano Mammana, encontrei trabalhos nas seguintes dreas:
satde puiblica (Hasegawa e Lins de Albuquerque, 1978; Schor, 1984),
demografia (Melo, 1982), sociologia (Stefani, 1988), antropologia
(Di Giovanni, 1983) e direito (Hojda, 1979). Havia também tra-
balhos de cardter ndo-académico, como os de Maria Carneiro da
Cunha e Carmen Barroso (1980) ¢ o de Verardo (1987), ou de
cardter militante, como o da Frente de Mulheres Feminisdas (1980),
o de Danda Prado (1984) e o de Carmen Simone Diniz Grilo (1990).
Aos poucos, apareceram outros ainda na satide piblica (Silva, 1992);

2 Di Giovanni, Rosingela. Projetos de vida: um estudo das representagies femininas sobire o aborto.
Dissertagio de mestrado em Anttopologia Secial — Instituto de Filosofia ¢ Cigncias Humanas,
Universidade Estadual de Campinas, 1983. — Grilo, Carmen S. D. A (outra) versio do crime.
Coletive Feminista Sexualidade Satide, Sio Paule, 1990. Mimeogr. — Frenre de Mulheres Feministas,
O que é aborro. Sio Paulo: Cortez, 1980. — Hascgawa, Neide; Lins de Albuquerque. Estido do
aborto provocido nas mulheres que procuram o pronto socorro ne Hm[riml das Clinicas da FEMUSP,
1978. Mimcoge. (conferir antores/informar local ¢ editora) = Hojda, Marilde J. Aborto: liberagio ou
restrigio. Dissertagio de mestrado — Faculdade de Direito, Universidade de Sio Paulo, 1979, —
Mammana, Caetano Z. Q aborto antc o direiro, a medicina, a moral e a religiio. Sio Paulo: Letras
edirora, 1969. 2 v. = Melo, Hilde P. Seqiielas do abotto, custos ¢ implicagbes sociais. Rio de Janeiru:
s.e., 1982. (informac editoca) Milanese, Maria L. O aborto provecado. Sio Paulo: Pioneira, 1970.
- Prado, Danda. O que € aborto. §io Paulo: Brasiliense, 1984. Rocha, Masia 1. B, da. O Congresso
Nacional e a questio do aborto. Relatdrio preliminar de pesquisa. Campinas: Nepo/Unicamp,
1994a. — Racha, Maria L. B. da. O Parddamenro e o debate sobre aborto no Brasil. Anais da Abep, v.
3, pp- 89-108, 1994b. - Silva, Rebeca de S. e. Aberto provocado: sua incidéncia e caracteristicas —
um estudo com mulheres em idade fértil (15 a 49 anos), residentes no subdistrito de Vila Madalena.
Tese de doutorado = Departamento de Epidemiologia, Faculdade de Savide Piblica, Universidade de
Sio Paulo, 1992. ~ (autor?) Cegonhas indescjadas: aborto provocado. Revista Estudos Feministas, 1
(1), pp. 123-134, 1993. - Stefani, Eliana F. Aborto: as contradigies do feminino, Dissertagio de
mestrado — Departamenta de Saciologia e Antropologia, Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, 1988. — Verardo, Maria T. Aborto: direito ou um
crime? Sio Paulo: Maderna, 1987.
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na sociologia, houve a pesquisa seminal de Maria Isabel Baltar da
Rocha (1994), relativa aos projetos de lei sobre aborto tramitando
no Congresso Nacional desde os anos 1940.

Em sua dissertagio de mestrado, intitulada Projetos de vida — um
estudo das representagées femininas de aborto, a antropéloga Roséngela
Di Giovanni analisa histérias da vida reprodutiva de 24 mulheres
solteiras, casadas e separadas, de diferentes classes sociais, e, ancora-
da no conceito de “drama social” de Victor Turner, mostra que, ape-
sar das diferencas de situagbes existenciais, os relatos de aborto nio
apontavam para “argumentos de ordem religiosa que condenam a
prdtica do aborto por entender que o ser humano ¢ portador de vida
e alma’a partir da concepgio”. Tampouco aparecia, nas falas das
entrevistadas, qualquer mencdo 2 definigio dada pela legislagdo pe-
nal brasileira, que considera o aborto como sendo “crime contra a
vida”, ou alguma referéncia ao debate pela legalizagio do aborto, ji
langado nacionalmente por ocasido da pesquisa. Longe de ser amea-
cado pela pritica de abortos, “o desejo de maternidade nunca era
questionado, e sim constantemente reafirmado”. A moral que inspi-
ra a decisio de interromper uma gravidez nio nega o valor cultural
positivo da reprodugio e da maternidade.

A dissertagio de mestrado da socidloga Eliana Fonseca Stefani,
Aborto: as contradices do feminino, ambém de cunho comparativo,
traz representagdes de mulheres brasileiras e norce-americanas sobre
o0 que ¢ o feminino e sobre aborto. Definido basicamente como uma
“transgressio na ordem moral do feminino, culturalmente definido
pela dedicagio & maternidade”, o aborto continua sendo qualificado
como desvio, porém “positivado pelo feminismo ”. Mulheres ameri-
canas e mulheres brasileiras se valem do mesmo tipo de “moral da
prixis’, que autoriza a interrupsio daquela gravidez que se anuncia
num momento inadequado de suas vidas, gragas a uma interpreta-
¢io ambigua dos mistérios da origem da vida — quando nio se sabe
se é uma gravidez ou apenas um atraso de menstruagio —, para
fazer um aborto.

A pesquisa de Carmen Simone Diniz Grilo, que tem “compro-
misso politico explicito”, traz alguns dados sobre o funcionamento
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do coletivo feminista Sexualidade e Satide e sua tentativa de prética
feminista soliddria e colaboradora com a questio do aborto. As falas
das mulheres citadas no relatério ndo estio comentadas, porém nio
sao diferentes daquelas que constam dos trabalhos anteriores, com
entrevistas de mulheres de classe média.

OQutro trabalho, de Rebeca de Souza e Silva, em Demografia,
realizado entre 1987 e 1992, com o intuito de tentar quantificar
uma pritica clandestina, mostra que

o nivel do aborto estabelecido por via das informagées levantadas
convencionalmente revela-se cinco vezes mais baixo — cerca de
oito abortos em cada mil mulberes ou a cada cem gestagbes — que
o estimado por via da Técnica Fstatfstica de Resposta ao Azar
(TRA) — 41 a cada mil mulberes ou a cada 130 gestagoes —,
havendo elementos para se garantir que estas tltimas sio muito

mais realistas” (Silva, 1992, p- 177).

Essas pesquisas, necessdrias e interessantes, traziam apenas a vi-
sdo das mulheres. Ora, se o aborto incomoda tanto a sociedade bra-
sileira a ponto de constituir um crime fortemente punido, era pre-
ciso entendé-lo nio apenas como um fato da vida reprodutiva das
mulheres, mas como um /ocus de cruzamento de multiplos interes-
ses socials.

A pesquisa de Baltar (1994) tragou um novo rumo. O da polé-
mica politico-partiddria. No Congresso Nacional, o aborto ¢, antes,
um nio-conceito, um procedimento constantemente adjetivado:
esponténeo, voluntirio, legal, provocado, piedoso, necessdrio,
eugénico, seletivo, interruptivo de gravidez ou de gestacio etc. A
diversidade de qualificativos expressa a vontade ou ndo dos repre-
sentantes da sociedade brasileira de conceder ou nio is mulheres a
plena autonomia sobre sua vida reprodutiva, a reconhecé-las ou nio
cidadas livres e iguais, portadoras de direitos individuais.

Farei aqui um depoimento sobre o caminho que me levou a uma
pesquisa sobre o aborto enfocado como polémica discursiva.

No final dos anos 1980, fiz uma pesquisa sobre mulheres paulistas
de classe média, profissionais, casadas e com pelo menos um filho.
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Na época, eu queria saber de que maneira o feminismo “tinha mar-
cado” uma nova geragio de mulheres que estavam tentando equili-
brar um projeto de desempenho proﬁs;ional com um projeto de
construgio familiar. Minha hipétese era a de que, 2 medida que elas
ganhavam seu dinheiro, podendo assim gozar de igualdade e liber-
dade na esfera publica, poderiam também conseguir isso na esfera
privada. Do ponto de vista tedrico, era uma pesquisa que navegava
entre a antropologia cultural, ao fazer um estudo da vida cotidiana
orientada por novos valores, e a ciéncia politica, ao fazer uma dis-
cussio da ideologia do individualismo, aquele idedrio iluminista da
igualdade e da liberdade, 4ncoras da democracia. A dissertagio de
mestrado resultante chamava-se O cotidiano de mulberes profissioncis:
o engodo do individualismoe, publicada anos depois sob o titulo O
saldrio da liberdade, pols o saldrio ganho “fora” de casa ndo era ape-
nas uma renda monetdria, mas, ainda, muito util para “comprar”,
senio a liberdade, pelo menos uma certa autonomia dcciséria no lar
e uma certa igualdade “dentro” da relagio de casal. Como meto-
dologia, utiIizei, com essas jovens mulhcres, nAo somente entrevis-
tas ditas “em profundidade”, mas também uma etnografia detalha-
da do congelamento caseiro de alimentos, método muito em voga
na época. Para a mic e profissional, alimentos pré-prontos facilitari-
am a manutencio do papel de mie nutridora e aliviariam o or¢a-
mento doméstico do saldrio de uma cozinheira em prol do salirio
de uma babd exclusivamente dedicada aos cuidados com as crian-
¢as, privadas da constante presenga de uma zelosa “boa mie e boa
profissional”.

Terminei a redacio da disserta¢io com francas dividas sobre a
“transmissio” do idedrio feminista as novas geracBes de brasileiras
com concomitante adesdo. Quando perguntei s informantes de que
maneira elas se colocavam frente ao discurso feminista, obtive res-
postas mostrando rescrvas e enfocando um feminismo estereotipado
pelos meios de comunicagio de massa:

As pessoas nio gostam desse histdrico de ferninzsmo, as pessous
acham um saco a mulher feminista... Queer dizer, o fominfsmo ¢
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coisa de mulher mal-amada, de chata, de feia, sabe, é uma coisa
assim, basicamente ds mal-amadas...

[O feminismo] nio marcon, o que marcou fundamentalmente foi
a liberdade sexual... mas sé foi isso que marcou. O feminismo,
essa discussio, eu deixava pro consnumo doméstico — que é aqmla
briga que eu tenho com [o marido] ld em casa, que nio é do
feminismo, nito. E da relagio das pessods que trabalham.

Tem um tipo de feminismo que realmente nio consigo tolerar...
Agora, existe um lado, que é a luta pelo respeiro da mulher, que e
acho quie essds coisds sio vdlidas, mas é respeito do préprio ser
humano... Enfim, ao homem também, porque o homem é
altamente desrespeitado. E pelo respeito entre as pessoas.

Percebi que aquelas mulheres que se declararam feministas para
mim talvez nio o fizessem em outros lugares, por estarem conscien-
tes de que o feminismo incomoda por sua intengio de subverter
uma ordem consagrada, uma dominagﬁo instalada. As outras, curio-
samente, s6 aceitavam do feminismo aquilo que ele nio ¢, ou seja,
uma politica de igualdade entre “pessoas” que aconselha o “respeito
entre as pessoas”, “o respeito entre as pessoas que trabalham”. Ora,
falar em “pessoa”, como falar em “individuo”, ¢ dissolver a diferenca
sexual ou, ainda, superpor o individualismo com o universalismo ¢
achar que todos os ditos “individuos” sdo igualmente livies. £ um
engodo.

Para a minha surpresa, entretanto, todas as informantes, sem ex-
cegiio, se manifestaram favordveis 4 descriminalizagio do aborto, em-
bora nem todas concordassem em fazé-lo.

Eu sou a favor [da legalizacdo do aborto], sou mesmo. Sei ld, eu
acho que até demorei wm pouco para isso, porque eu fui criada
bem na religido catélica e tal [..] Agbm, eu, particilarmente,
niio sei, eu acho que nio teria coragem de fazer um aborto, nito sei
[..] ¢ nem acredito que, se vier essat lei, vai ser muito mais
comum, que vai ter mais. Eu acho que, para a mulher, dd uma
seguranga maior.

Lu acho necessdrio, en acho mais que necessdrio. Fu acho que a
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gente, de classe média, ainda tem acesso & pessoa que tem
condigies de te fazer um aborto, agora a parte baixa, que nio tem
acesso a ninguém decente, entdo que more...

Sim, ldgico. [...] Eu acho que, para seu corpo, ¢ zauito melhaor se
vocé nio tiver abortos, se vocé conseguir evitar de ontra maneira
[...] se vocé puder evitar, [porque] é uma violéncia, 4 gente sabe
das conseqiiéncias que tem. Mas eu, absolutamente, sou super a
favor da legalizagio [...] Quer dizer, a ilcgalidade do aborio, né7,
é chacina. E um horror. A desconsideragito total com a mulher..
com a vida em geral.

Eu sou Jfavordvel. Eu acho que, na medida em quce os anticoncep-
cionais falham, ew acho que a mulber, elz tem que ter wma
garantia de optar livremente pelos filhos que ela grier ter — e zer
na hora que quiser. [...] E eu acho que, inclusive, hitam pela
legalizagio pensamentos politicos avangados e [outios] retrdgra-
dos. [Hd] o pesioal que fala que a mulber tem que ter o direito ¢
agueles gue falam gue tem que se fazer o controle de natalidade
dos pobres e, entio, tem mais é que fazer aborzo.

Eu sou a favor. [...] Nio sou favordvel & banalizacio do aborio,
wmas & legalizagdo, sim. [...] E um direito,

Chamou particularmente a minha atengao a afirmagdo do “direi-
to a ter direitos” e a concomitante negagio de que o reconhecimento
desses direitos pudesse ser obtido a partir de uma pritica politica
como aquela do Movimento de Mulheres e das feministas. Como se
o reconhecimento dos direitos da pessoa tivesse caido do céu.

Fiquel convencida de que existia alguma dificuldade na prdtica
do feminismo no Brasil, por ter sido, até entio, incapaz de solucio-
nar uma questdo fundamental para as mulheres: o reconhecimento
de direitos individuais no campo da reprodugio, no qual mulheres
e homens continuam relacionados nio apenas como corpos marca-
dos pelo género, mas como cidadios com direitos desiguais. Aos
muitos sucessos de politicas piblicas alcancados na década de 1980,
como os conselhos de dircitos das mulheres, as delegacias especiais,
o Paism, o planejamento familiar etc., contrapunham-se, ainda, os
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fracassos no campo da sexualidade das mulheres, entre eles a perma-
néncia da ilegalidade do aborto.

Seria necessirio ouvir outras vozes além das mulheres. Isto porque
a cena puiblica é um tecido de interesses, e a opinido publica resul-
tante ¢ dividida e instdvel. O aborto ndo é apenas um procedimento,
mas também uma questio que nio se resume a uma voz, ¢ uma
grande polémica discursiva constituida de enunciados relativos tan-
to 4 agdo do Estado (por meio de leis e politicas) como ao controle
efetuado pela sociedade (por meio de normas culturais) sobre o corpo
e a sexualidade das mulheres e, dessa maneira, sobre a reprodugio.

Valendo-me do conceito différend, usado por Jean Frangois Lyotard
(1983), entendi o funcionamento dessa polémica como um litigio
sem solugio permanente, como uma sucessio de debates que ocor-
rem em diversos lugares da sociedade, o que permite recolher as
falas diferenciadas dos seus principais atores. As divergéncias que se
manifestam em diferentes campos sociais — politico, religioso, bio-
légico etc. — sdo expressas por argumentos que revelam os pari-
metros culturais que as promovem. Revelam, sobretudo, a maneira
pela qual o género (a construgio social da desigualdade entre os
sexos) cunha diferentemente a cidadania de homens e mulheres e,
por isso mesmo, que tipo de modernidade e que grau de democracia
a sociedade brasileira aceita. Assim, o aborto nio é apenas objeto de
pesquisa, mas instrumento para o melhor conhecimento de nossa
democracia.

Analisei a polémica discursiva sobre o aborto com trés lentes de
aproximagio. De um lade, o estudo de 150 matérias de imprensa
entre 1968 e 1992 contextualizou os diversos momentos do debate
e fez emergir as vozes dos diferentes atores na arena piiblica. Nela,
ressoa um didlogo de surdos, pois, 4 proposta de descriminalizagio
do aborto voluntdrio, responde uma verborragia sobre o que é a
vida, quando comega, quando acaba, se embrido ¢ feto, se fero ¢
crianga, se é decisio do casal, se é decisio da mulher ou se é aconse-
lhével fazer um plebiscito. A partir de 1992, constam nio apenas as
confissées, por parte de médicos respeitados, de abortos de fetos
portadores de anomalias ditas graves, como rambém os enunciados
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de jufzes que sentenciam contra legem, invocando o “estado de ne-
cessidade” para autorizar esses abortos ditos “caridosos”, e, ainda,
declaragbes de um representante da Igreja Catélica de Sio Paulo em
diregio 3 muito eventual possibilidade de um procedimento que
permitisse uma “contragestagio” pds-estupro.

O “polilogo” publico sobre o aborto traz a tona, sem que seja cla-
ramente expresso, um tecido de concepgbes sobre 0 que é um em-
brido como futura pessoa, a partir do qual sio constituidas as cadeias
de argumentagio a favor ou contra a autorizagio do aborto. Estd presen-
te, para homens ¢ mulheres, quando ouvidos em entrevistas, a nogio
clara de que hd no embrifo uma futura pessoa — uma pessoa poten-
cial em \cvoluc;io —, desde a jungio de duas células para a formagio
de um feto com forma humana até, por fim, uma pessoa viva. E é nas
etapas dessa evolugio que se introduz a possibilidade de uma moral
da situagdo que orienta as mulheres que abortam.

As vozes a favor da descriminalizagio do aborto consideram o
embrido como pessoa potencial e localizam, no inicio da eveolugdo
do zigoto, uma diferenga no “direito a direitos”, ji que nessa fase ele
é totalmente dependente da gestante, esta, sim, uma pessoa, viva,
que existe, realmente sujeito de direitos. As vozes antidescriminali-
zagio do aborto constituem sua oposigic com base na defesa da vida
do embrido, porque o consideram, a partir de sua concepgio, o pré-
prio zigoto, como pessoa real, sujeito de direitos.

Como segunda lente de aproximagio do tema, analisei “proces-
sos penais” de aborto, revelando tanto o desinteresse da sociedade
em puni-lo como a “menorizagio” das mulheres operadas pela insti-
tuigio judicidria. Os atores do Judicidrio encontram nos mesmos
mistérios da origem da vida, entre o atraso da menstrua¢do e a ins-
talagiio da gravidez — verdadeiro incégnito uterino —, a dificulda-
de de comprovagdo da materialidade do crime ¢, portanto, a impos-
sibilidade de condenacio das “criminosas”. Por outro lado, conside-
ram as mulheres como “menores civis®, que devem ser mais protegi-
das do que tratadas como cidadas de corpo inteiro, ou, ainda, como
“menores morais”, que precisam ser corrigidas. Os argumentos do
discurso nio mudam.
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Finalmente, a tiltima lente de aproximagio do aborto foi a anili-
se de “falas intimas” de homens e mulheres sobre experiéncias de
aborto e sobre a relagio que tém com o seu corpo. Delas, emergem
ambigiiidades entre os anseios de liberdade e igualdade e a respon-
sabilizagdo social requerida de individuos portadores de direitos in
dividuais.

O que ¢ dito reforca o sentimento da inexisténcia de wma
consciéncia universal sobre o aborto. A gmuiﬂ.'ez, o aborto e o
parto sdo diﬁrentex em circunstdncids sociais ou  existéncids

diferentes. Nio se pode falar em “O” aborto.

O exame da polémica discursiva sobre aborto na sociedade brasi
leira contemporinea indica que essa sociedade, que se manifesta po:
meio da opinido publica ou de pareceres de suas instituigoes —
como a Justiga —, tende a escolher solugdes pragmadticas. Situagoes
de crise tendem a ser resolvidas sem envolver a responsabilizagio de
individuos politicos plenos. Desde o inicio dos anos 1990,

desenha-se wma tendéncia a uwm pragmatismo adaptative a
situagoes mais agudas, como aquela dos aborios caridosos a pedido
dos médicos on dos abortos em caso de estupro insinuados pela

Igreja Catdlica.

A conclusio do meu trabalho introduziu o questionamento quanto
ao potencial real de mudanga nas relagbes de género que se pode
conseguir por meio da garantia dos direitos reprodutivos tais como
enunciados hoje. Nessa concepgio de direitos, o acesso ao aborto
torna-se o acesso a um procedimento, “igual, portanto, a qualquer
outro” procedimento médico referente “a qualquer outro” momento
da vida reprodutiva das mulheres. Além disso, a reivindicagio dos
direitos reprodutivos parece subsumir o direito individual de esco-
lher ¢ decidir sobre sua prépria vida dentro de uma reinterpretagio
dos dircitos humanos que, embora desejivel, nio pode promover, a
curto prazo, aquilo que pode ser denominado de empowerment se-
xual, ou seja, 0 fortalecimento da autonomia sexual das mulheres,
sem o qual nfo fario jus a uma cidadania de corpo inteiro.
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A andlise da polémica discursiva sobre o aborto revela o quadro
de dificuldades apresentado pela cultura politica brasileira para a
garantia da liberdade de decisio de uma mulher sobre sua vida
reprodutiva, seja a partir da redefinigdo de sua biologia — levando
também em conta os novos modos de reprodugio humana — ou,
ainda, por meio da reinterpretagio do significado social de seus cor-
pos, que nio sejam apenas ‘reprodutores”.

A defesa da vida humana é um principio fundador de nossa socie-
dade, hd que ser respeitado — ¢ o que a sociedade brasileira deseja —,
o0 que nio significa que esse respeito ndo inclua uma certa dose de
pragmatismo, pois ¢ nftida a tendéncia em aceitar a introdugio de
mais um permissivo no texto da lei atual — alargando, assim, os
limites do que a sociedade brasileira hoje considera “suportivel” —,
adiando forgosamente a discussio da descriminalizagio do aborto.

O que estd claro quando se obscrva a histéria recente do Brasil ¢
que tanto os direitos como a prépria cidadania sdo conceitos e préd-
ticas em construgio e transformagio permanentes.

O aborto criminalizado nio é uma questio apenas para as femi-
nistas ou, até mesmo, apenas para as mulheres. Ele precisa se tornar,
realmente, um assunto para todos. E um assunto para todas as
mulheres que querem exercer sua liberdade ¢ sua autonomia de de-
cisdo. A criminalizagio do aborto nio ¢é apenas uma ameaga 4 satide
reprodutiva das mulheres, mas também — e sobretudo — um obs-
téculo ao exercicio dos direitos humanos individuais das mulheres.
O aborto criminalizado é responsdvel ndo apenas pela morte de ind-
meras mulheres e pelo ultraje de todas, mas também pela auséncia
de autonomia das mulheres em relagio ao seu corpo reprodutor.
[cone da diferenca, o corpo reprodutor se vé capturado na armadi-
lha da sujeigio.

Na hora em que releio minha interven¢do neste semindrio, pre-
senciamos um novo ronnd do debate piblico sobre o aborto: a liminar
concedida em 1° de julho de 2005, pelo ministro Marco Aurélio
Mello, do Supremo Tribunal Federal, dutorizando mulheres gravi-
das de fetos anencéfalos a anteciparem o parto, garantindo que os
profissionais de satide nfo sejam punidos pela realizagio do proce-
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dimento. Muitas vozes conhecidas foram ouvidas, e uma nova nar-
rativa se fez presente: a narrativa da bioética. Nio que estivesse ante-
riormente ausente. Dessa vez, uma voz predominante, a da antro-
péloga Débora Diniz, foi ouvida. Muito bem-vindo o discurso que
se funda sobre principios essenciais para o aprofundamento da de-
mocracia brasileira: a tolerincia, o pluralismo, a autonomia. Tole-
rincia para um didlogo tdo intransigente entre moralidades diferen-
tes, pluralismo de opinides e respeito 4 autonomia das decisdes das
mulheres no campo da reproducio.

Para novos discursos e novos argumentos, novas pesquisas nas
ciéncias sociais deverio surgir.
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PRODUGAQ DE CONHECIMENTO SOBRE ABORTO:
QUESTOES PARA O DEBATE

Ana Paula Portella’

Uma boa pesquisa resulta de uma boa pergunta inicial. Isso nos
disse Danielle Ardaillon, e sua afirmagio me levou i indagacdo so-
bre o que nos interessa, de fato, saber a respeito do aborto. Essa
petgunta, a leitura dos textos que me foram enviados previamente e
o conjunto das trés exposicoes orientaram a elaboragio destas ques-
tbes para o debate, algumas das quais estdo voltadas para o campo
da cidadania e da democracia e outras estio ligadas mais especifica-
mente i produgio do conhecimento e i agio politica feminista.

E verdade que, comparado a outros temas do feminismo, o abor-
to parece ndo ter sido ainda suficientemente investigado ou talvez
nio tenha sido i'.wesﬁgado a partir de todos os focos que nos pare-
cem neccssdrios. Ao ouvir as apresentagdes de Danielle e Graciana,
petcebe-se que boa parte da produgao cientifica ¢ académica sobre o
aborto estd voltada para o campo da saide, seja através do olhar para
os servigos de satide ou do olhar para as experiéncias das mulheres
no que se refere 4 sua prépria satde. E importante ter em mente,
porém, que o conhecimento das coisas do mundo ndo se d4 apenas
por meio de pesquisas, mas também se origina da reflexdo tedrica e

1 Psicéloga e coordenadora de pesquisas do SO§ Corpo — Instituie Feminisia paraa Democracia.
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critica dos sujeitos envolvidos nas situagdes ou nos problemas a se-
rem investigados. E, nesse aspecto, hd que se reconhecer que o mo-
vimento feminista tem sido prédigo em suas formulages e reflexdes
tedricas ¢ criticas. £ grande a produgio de reflexdo feminista sobre
os direitos reprodutivos, sobre os direitos sexuais e, na confluéncia
desses dois campos, também sobre o aborto, compreendido como
um elemento de ampliagio da cidadania e de construgdo e qualifica-
¢ao da democracia. Eu gostaria de citar duas referéncias de produ-
¢ao de conhecimento sobre esses temas, com artigos nesta publica-
¢io, que sio Leila Linhares e Betinia Avila, Cujos textos me trouxe-
ram valiosa ajuda na elaboragio do que ora apresento.

H4 uma reflexio sobre a formulagio dos direitos reprodutivos e
dos direitos sexuais e sobre a emergéncia do sujeito politico feminis-
ta, que vai encontrar seus limites — como visto nas trés exposigdes —
na nio-realizagio prética dos direitos sexuais e reprodutivos, em ge-
ral, e do aborto, em particular, da qual a criminalizagio da interrup-
¢io da gravidez é o exemplo mais dramdtico. Ao utilizar o termo
“dramdtico”, nio quero apenas me referir & dura e cruel realidade das
mulheres que passam pelas situagdes de aborto clandestino, mas me
refiro a0 fato igualmente grave da ndo-realizagio prética da liberdade
das mulheres, o que revela sua condigido desigual diante dos homens,
atingindo diretamente sua dignidade. Com isso, quero manter em
mente o modo perverso como se conjuga aqui o ndo-cumprimento
dos trés principios que vém sendo tratados nesse semindrio, desde o
seu inicio, que sio a liberdade, a igualdade e a dignidade.

Aqui temos uma primeira grandc questdo, que, de certo modo,
articula os trés trabalhos apresentados, mas que ¢ tratada de modo
mais direto nos trabalhos de Danielle Ardaillon. Ao apresentar o
modo como a formulagio dos direitos reprodutivos se materializou
no contexto brasileiro, Danielle demonstra como o aborto termi-
nou por ser transformado em um procedimento médico e como,
nesse processo, foi subsumido o direito individual das mulheres de
escolha e decisdo sobre a prépria vida. Nesses termos, Danielle de-
nuncia a timidez politica desses primeiros momentos da luta pela
legalizagdo do aborto no Brasil e nos incita a enfrentar o desafio de
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tratar o aborto como uma questdo da democracia, o que, necessaria-
mente, ird produzir interessantes e importantes inflexdes politicas
na diregdo da qualificagio da democracia no Brasil.

A opgio por tratar o aborto como pertencente ao i4mbito dos
direitos individuais deve nos levar a retomar a discussio sobre a
importincia dos direitos civis. Nao podemos esquecer, porém, que
isso acontece em um contexto politico no qual os Direitos Huma-
nos Econémicos Sociais ¢ Culturais (Dhesc) parecem ter dominado
o debare sobre cidadania, aparentemente apoiados na falsa premissa
de que os direitos civis estariam plenamente realizados na democra-
cia brasileira. Além disso, a compreensio do aborto como direito.
individual das mulheres tensiona positivamente o campo dos direi-
tos humanos ao exigir que sua universalidade inclua a particularida-
de de um direito que é das mulheres e, como direito, € reivindicado
como sendo delas apenas. Do ponto de vista pritico, essa tensio nos
leva ao enfrentamento politico direto com alguns dos sujeitos poli-
ticos da esquerda — em especial aqueles ligados s igrejas e que
condenam a legalizagio do aborto —, pelo fato de estarmos tracan-
do de algo que se refere primariamente 2 especificidade do corpo
reprodutor feminino. Uma terceira questdo, articulada as duas ante-
riores, é que, ao adotar a perspectiva da liberdade e dos direitos
civis, estaremos diante do desafio de sair do campo da satde para
pensar o aborto de modo associado a outras questges malditas ou
tabus das mulheres, como, por exemplo, o estupro e a violéncia
doméstica. Ao fazer isso, a violéncia sofrida pelas mulheres torna-se,
também ela, um problema da cidadania ¢ da democracia e que,
portanto, diz respeito a toda a sociedade e nio apenas as mulheres.
Finalmente, e como resultado das trés anteriores, um tal reposi-
cionamento de foco contribui também para a reflexio sobre as estra-
tégias politicas do movimento feminista para a legalizagdo do abor-
to no Brasil.

A segunda grande questio para Danielle, ainda relacionada a es-
fera da democracia ¢ da cidadania, ¢ a do empowerment sexual. Para
ela, uma das condigbes de realizagio do direito individual das mu-
lheres, do direito 2 liberdade de decidir sobre seu prdprio corpo, ¢ o
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empowerment ou “empoderamento” sexual das mulheres. Esse
empoderamento seria condigio sine qua non para a realizagio da
“cidadania de corpo inteiro”, expressio cunhada por ela para se refe-
rir A cidadania que incorpora a sexualidade e a reprodugio como
arenas de exercicio e realizagio de direitos. Chamou-me a atengio o
fato de ela ter utilizado o termo “empoderamento sexual”, e nio
direitos sexuais, embora a expressio “direitos reprodutivos” esteja
presente em todo o texro. Para a reprodugio, portanto, é reservada a
terminologia dos direitos e da cidadania, o que evidentemente in-
clui as institucionalidades polfticas e jurfdicas. A sexualidade, po-
rém, parece estar situada no terreno amplo, complexo e inegavel-
mente importante, mas ainda vago, da construgio de condigées in-
dividuais para o exercicio da liberdade e da auronomia sexual. Eu
gostaria de ouvir de Danielle, portanto, quais as razées para essa
escolha, j& que a opgio pelo termo “direitos sexuais” al¢aria a sexua-
lidade a0 mesmo patamar dos direitos reprodutives, como compo-
nente da sociabilidade democrética, o que se ajusta perfeitamente 2
sua argumentagio quanto i “cidadania de corpo inteiro”.

Um outro conjunto de questdes que eu gostaria de trazer a tona
se liga ao plano mais pritico da produgio de informagdes. Comego
pelo problema do registro dos casos de aborto, sobre o qual hd con-
fluéncias interessantes entre os trabalhos. De acordo com os dados
apresentados por Graciana, hd diferengas importantes entre os re-
gistros médicos de casos de aborto e as informagdes prestadas pelas
mulheres, sendo os primeiros sempre mais altos que os tltimos.
Parece haver, portanto, ou uma superestimagio do aborto nos servi-
gos de satide ou possiveis dificuldades das mulheres para revelar o
aborto provocado. Eu gostaria de ouvir das duas expositoras sua
opinido a respeito dessas diferengas, particularmente no que se refe-
re a0 aborto provocado, a respeito do qual as divergéncias entre pro-
fissionais de satde e mulheres sio maiores.

A questio do registro se expressa na referéncia aos problemas
com as notificagées dos casos na rede piiblica de satde, o que nos
leva a um tema de mdxima importincia, que é o da relagio entre
legalidade ¢ legitimidade, e de como a distincia entre uma e outra
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pode levar & negagdo prética da legalidade. Daqui ressalta, pelo menos,
uma questio importante para o plano das estratégias do movimento
feminista: em que medida iremos construir, simultaneamente, lega-
lidades e legitimidades, compreendendo a legitimidade como con-
dicao de realizagio da legalidade?

Um outro ponto convergente entre os trabalhos estd nas estima-
tivas de realizagio de abortos no Brasil. Em um dos quadios apre-
sentados, observa-se que 4% das mulheres realizaram abortos pro-
vocados e 16% fizeram uso de chds para “descer a menstruagio”. Ao
somar as duas categorias e observando as informagGes sobre o local
de realizagio da intervengdo, vemos que 75% desses possiveis abor-
tos sio feitos em casa, pela prépria mulher, sem o recurso aos ser-

- vigos de satide. Esse valor aproxima-se dos nimeros estimados pe-

los fatores de corregio utilizados no estudo da Fundagio Allan
Guttmacher.

Ao problematizar as estimativas, emerge também a diivida quan-
to a capacidade das estimativas de fato representarem a realidade. E
aqui eu mesma me pergunto em que medida conhecemos a realida-
de que as estimativas supostamente deveriam representar. Tenho a
impressio de que hd alguns lugares e aspectos da realidade do abor-
to que clamam por novas investigagdes. Como o nosso foco de aten-
¢io tem estado na drea da satide, temos poucas informagdes sobre os
abortos que ddo certo, ou seja, os abortos que nfo levam as mulheres
a0s servigos de sadde. Nas pesquisas do SOS Corpo a respeito de
aborto, especialmente naquelas feitas em 4reas rurais, nio hd um
Ginico relato de aborto no qual a mulher tenha recorrido aos servigos
de satide; todos os abortos foram resolvidos em casa ou na comuni-
dade. Sabemos ainda que apenas uma minoria de mulheres que uti-
lizam o Cytotec chega aos servigos de saiide. Nossas pesquisas sio
qualitativas e, portanto, nio ém a pretensio de representar esta-
tisticamente o universo das mulheres que entrevistamos, mas dei-
X0 como uma questio para o debate essa possibilidade de que 2
maior parte dos abortos se realize sem complicaghes e que, talvez,
esse universo esteja muito préximo daquilo que nos dizem as esti-
mativas.
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Por outro lado, também precisamos alcangar uma maior e me-
lhor compreensio a respeito do que queremos dizer e do que as
mulheres querem dizer quando se referem a “aborto”. H4 muirtas
maneiras de significar aborto sem que, necessariamente, se utilize =
palavra “aborto”. Nas dreas rurais do Nordeste, por exemplo, a pala-
vra “aborto” sé € utilizada para se referir ao aborto cirtirgico, ou seja,
para aqueles abortos realizados em hospitais ou clinicas. O procedi-
mento realizado com sondas ou objetos perfurantes, aquele que ¢
feito pela aborteira, geralmente na prépria comunidade, nio é cha-
mado de “aborto”. Para referir-se a este tipo de aborto, as mulheres
dizem “tirar menino” ou “jogar menino no mato” e, por paradoxal
que possa parecer aos nossos ouvidos urbanos, essas expressdes tém
contetido e valor emocional muito menos violento do que a palavra
“aborto”. Hd uma série de significados relacionados 4 vivéncia do
aborto que precisam ser trazidos 2 tona e que se relacionam i ques-
tdo do incégnito uterino. H4 um campo de conhecimento e de acéo
auténoma das mulheres, que se revela claramente em todas as expe-
riéncias de uso dos chds, que tem escapado um pouco 4 nossa com-
preensio, especialmente quando sc trata de compreendé-lo a partir
da perspectiva da cidadania e dos direitos individuais.

Para finalizar, gostaria de sugerir alguns temas que merecem
maiotes investigagdes. Um deles ¢ o uso atual do Cytotec, apés a sua
retirada do mercado. O Cyrotec saiu do mercado, mas as mulheres
continuam a utilizd-lo. H4 uma rede clandestina de comercializacio
deste medicamento, sobre a qual quase nada sabemos. Sio freqiien-
tes as dendincias dos falsos Cytotec, feitos de farinha, e nio sabemos
exatamente quais tém sido as conseqiiéncias desse uso na vida das
mulheres.

Outra questdo, sugerida por Leila Linhares em conversa infor-
mal, liga-se &s razbes pelas quais as pessoas recusam a idéia da lega-
lizagio do aborto. H4 muitas motivagdes para isso e as crengas reli-
giosas estdo longe de serem as tinicas. Hd mulheres que sdo contra a
legalizagio do aborto porque tém medo, porque acham que o abor-
to significa um grande risco para a sadde, porque conhecem alguém
que morreu, alguém que teve problemas e, portanto, nio querem
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passar por isso. Conhecer melhor as razdes das pessoas que sio con-
tra a legalizagio do aborto pode ser extremamente ttil para a rede-
fini¢io de nossas estratégias politicas.

H4, finalmente, um outro tema que ¢ de investigagio, mas que
se situa também na esfera das estratégias politicas: trata-se das redes
de solidariedade do movimento feminista. Até cinco ou sels anos
atrds — e eu nio sei se essc periodo coincide exatamente com a safda
do Cytotec do mercado —, o movimento feminista operava algu-
mas redes de solidariedade que atendiam e acolhiam mulheres em
situagio de tomada de decisio com relagio a uma gravidez indesejada
ou uma gravidez inoportuna. Essas redes foram desfeitas e hoje
estamos em um momento bastante dificil, pois nio conseguimos
dar resposta as mulheres que continuam fazendo seus abortos, ou
utilizando-se dos chis, ou do Cytotec, ou das intervengdes cirirgi-
cas. Temos consciéncia de que mulheres de todas as classes sociais,
em todas as situagBes, continuam a fazer abortos em diferentes cir-
cunstincias pessoais e situagdes de atengio e cuidado. Mas perde-
mos toda e qualquer capacidade de atender aquelas que nos procu-
ram em busca de orientagio. Nio sei exatamente que respostas po-
dem ser dadas a esse problema tio imediato em um contexto de
ilegalidade e restrigdo de alternativas, mas acho que vale a pena nio
apenas estudar as redes de solidariedades passadas, o modo como
funcionaram e como e por que se desfizeram, mas é preciso rambém
repensar as possibilidades de reconstru¢do dessas redes no dmbito
das estratégias do movimento feminista para a legalizagio do aborto
no Brasil.



POSFACIO
FAMILIA, SEXUALIDADE E ABORTO:
DESAFIOS PARA A DEMOCRATIZACAO DA VIDA SOCIAL

Verdnica Ferreira’

O ciclo de debates promovidos pelo Centro Latino-Americano em
Sexualidade e Direitos Humanos (Clam), em parceria com institui-
¢bes académicas ¢ a sociedade civil organizada, revelaram-se mo-
mentos {mpares no debate tedrico-politico sebre a sexualidade no
Brasil. A inovagio deve-se, sobretudo, 4 prépria natureza da propos-
ta de realizagio dos debates: reunindo institui¢ées académicas e os
préprios sujeitos da luta em torno das quesi@es propostas sobre os
temas ¢ dilemas politicos da sexualidade na contemporaneidade.
Sem sombra de divida, o processo fomentado pelo Clam alavancou
a produgdo teérico-politica acerca dos temas da sexualidade, articu-
lando-o & construgio de direitos e & democratizacgo da vida social.

QO semindrio “Novas legalidades e democratizacio da vida social:
famflia, sexualidade e aborto”, realizado em Recife, em ourubro de
2003, terceiro semindrio do ciclo de eventos produzidos pelo Clam
naquele ano, foi uma expressio clara desta proposta, ao ser organiza-
do localmente por um dos sujeitos da luta das mulheres por direiros
no Brasil, o SOS Corpo — Instituto Feminista para a Democracia,

V Assistente sucial, educadora e pesquisadora do SOS Corpo —Insii o Feminisa para a Democricia,
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em parceria com o Niicleo de Estudos sobre Familia, Sexualidade e
Género da Universidade Federal de Pernambuco (Fages/UFPE).

Seguindo o escopo da proposta do Clam, o semindrio “Novas
legalidades e democratizagio da vida social: familia, sexualidade e
aborto” trouxe 2 tona, em um mesmo momento de discussio, ques-
toes fundamentais da luta politica e da elaboragio teérica dos movi-
mentos de mulheres e do movimento g4y, a partir de duas temdricas
fundamentais: a parceria civil e o aborto. O encontro, por si mes-
mo, mostrou-se desafiador, uma vez que pde em causa discursos e
prdxis destes sujeitos, seja em torno das questées em causa, seja em
relagdo ao horizonte politico de suas préprias lutas. Neste ltimo
texto, pretendemos apontar algumas questées que, a nosso ver, fo-
ram fulcrais nos debates do semindrio e na agenda atual dos sujeitos
politicos deste debate.

Em todos os momentos de discussio, provocagées desafiantes fo-
ram langadas aos sujeitos e tém encontrado eco ou resultado em outros
debates dos movimentos de mulheres ¢ GLBTT. Quando as coisas
mudam de lugar e de sentido, entio os sujeitos se reconfiguram. Se os
sujeitos luram pela mudanga de significado e sentido e pela alteragio
concreta das relagdes sociais, entdo estio visceralmente comprometi-
dos com a mudanca do seu préprio modo de se ver no mundo. Portan-
to, a prdxis dos sujeitos esteve em questio em todos os debates.

A relagio entre legalidades e liberdade foi o primeiro e, acredita-
mos, o central tema de discussio no semindrio, uma vez que perpas-
sou e manteve sua presenga irrequicta em todos os debates, sinali-
zando, inclusive, questSes importantes para o debate contempori-
neo entre os movimentos de mulheres ¢ GLBTT, tanto no 4mbito
brasileiro como latino-americano. No momento atual, cerca de um
ano e meio apds aqueles debates, estas questdes sio reatualizadas
com intensidade e urgéncia, especialmente no que se refere A legali-
zagio do aborto. Em relagdo & parceria civil, ¢ no cotidiano que
dircitos tém sido conquistados, mas ainda com base, sobretudo, na
légica dos direitos individuais.

Assim, uma questdo mostrou-se o centro das discussdes: como as
novas legalidades constroem a democratizagio da vida social, ou seja,
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da democracia na vida privada e na vida piblica? Por trds desta ques-
tdo, um caminho ou uma proposta politica foi colocada em discus-
sdo: a construcio de relages mais livres na vivéncia da sexualidade e
na construgio de sujeitos, tendo como instrumento as leis ou as
jurisdicbes sobre os direitos civis, sexuais e reprodutivos. Por isso, a
questio primeira do semindrio foi: é possivel relacionar liberdade e
legalidades? Pode a liberdade ser construida por intermédio das no-
vas legalidades? Ou que liberdade as novas legalidades constroem?

Nesse sentido, sempre trazida e sempre buscada ou, pode-se di-
zer, “latente”, esteve a necessdria discussao sobre liberdade e autono-
mia na vida sexual e na vida reprodutiva. A questio mais profunda,
que perpassou todas as discussées, refere-se ao sentido que temos
atribufdo a liberdade sexual hoje. O que quero dizer ¢ que, a20s nos
referirmos as legalidades, sabemos do que tratamos. Mas, quando
nos referimos 2 liberdade, o que queremos significar? A que relagées
sociais concretas ela nos remete ou pretendemos construir?

As legalidades sio o instrumento para a construgdo da liberdade,
em uma relacdo dialética, como nos disse Betinia Avila. So um
ponto de chegada ¢ um ponto de partida — ponto de chegada de um
intenso processo de luta daqueles(as) que historicamente estiveram
alijados, inclusive, da vivéncia dos direitos mais fundamentais, como
os direitos civis. Desse modo, as legalidades sio fundamentais para
a visibilidade dar diferengas e um caminho para o reconhecimento
das desigualdades cunstruidas a partir da sexualidade. A legalizagao
nio determina, nio ihstausa por sua outorga, nem a liberdade nem
a igualdade. E este o cerne da critica feminista e de outros movi-
mentos sociais 2 democracia burguesa ¢ ao pressuposto teérico-pol(-
tico que marca a luta pela radicalizagio da democracia ou para a
democratizagao da vida social, de que tratamos no semindrio.

Nio se pode, no entanto, perder de vista que, mesmo o reconhe-
cimento dos direitos ndo significa, no cotidiano e nas relagbes soci-
ais, sua letigimagio. H4 uma “distincia” entre o reconhecimento
juridico e o reconhecimento social e, a0 mesmo tempo, um niao
existe sem que o outro se processe. Essa distdncia &, provavelmente,
a mais longa e talvez a mais dificil de ser percorrida em nossos pro-
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cessos de luta. As condigbes para a construgio da liberdade sexual
nio podem prescindir da transformagio da cultura, dos valores e do
préprio estado de direito.

Como o sio todas as dimensbes da vida social, legalidade e liber-
dade sio dimensées contraditérias no sentido dialético do termo,
ou seja, vivem em uma tensio perene que a ambas confere sentido.
Ou seja, apenas tendo como principios a liberdade e a igualdade,
em seu valor universal e radical (como direito ¢ nio como concessio
ou prdtica de tolerincia), ¢ que a legalidade carregard um valor
libertdrio na vida social.

Do ponto de vista das discussdes sobre os direitos sexuais, fica
como uma importante questao para reflexio e desafio politico que a
conquista de novas legalidades nio serd democrdtica ou nio cons-
truird a democracia se ndo estiver relacionada & conquista de uma
legalidade nova, fundada, nas palavras de Roger Raupp Rios, nos
principios da liberdade, da igualdade e da dignidade. Assim, resta-
nos a tarefa indispensdvel de pensar criticamente sobre o que ¢ a
liberdade por trés das legalidades conquistadas e sobre o que a liber-
dade serd, conquistadas as novas legalidades.

Esteve ai toda a riqueza e todo o desafio do debat=, a0 mesmo
tempo em que questdes interessantes, necessdrias-e prementes eram
discutidas — como a mudanga de nome no registro civil, a homopa-
rentalidade, as implicagdes subjetivas do aborto, os sujeitos da luta
e sua fala publica. O movimento feminista ¢ o movimento gay fo-
ram desafiados a responder a estas questdes, no que se mostraram
respostas diversas e heterogéneas ou que estio colocadas em maior
ou menor medida entre estes movimentos, como demonstragio da
pluralidade de vozes ali presentes e inerentes ao préprio espaco de-
mocrdtico.

Uma destas respostas, em que o confronto de pensamentos este-
ve claramente colocado, diz respeito ao mercado como dimensio
das lutas polfticas. Para alguns sujeitos dos movimentos, o mercado
estd colocado como uma dimensio de reconhecimento da diversida-
de e, mesmo, como um instrumento para as lutas polfticas. Para
outros sujeitos, o mercado ¢ fundamentalmente uma dimensio a
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ser enfrentada como condigio necessdria para que a democratizagio
da vida social seja possivel. Tratou-se de um dos principais momen-
tos de tensio e discussio teérico-politica realizadas durante o sermi-
nério. Emergem, neste campo, questdes fundamentais: ¢ possivel
construir relagbes libertirias por meio do mercado? O que nos re-
mete novamente 4 pergunta sobre de que os sujeitos politicos falam
quando falam de liberdade.

Qual ¢ a liberdade que queremos para a dimensio da sexualida-
de? Levamos, entdo, nossa reivindicagio e tornamaos o mercado um
instrumento de visibilidade, de tornd-la pablica ou de incorporar,
ainda que na qualidade de consumidores(as), aqueles(as) que so-
mos? Qcorre que o mercado tem sua proposta de “liberdade sexu-

al”. Ela ¢ clara e cotidiana. Apropriande-se ¢ deturpando, sob a

légica do valor e da mercadoria, as reivindicagGes feministas e de
outros movimentos sociais, o mercado cria e vende uma imagem do
corpo das mulheres, os ideais de beleza e a prdpria sexualidade em si
mesma. O mercado acolhe o que é diverso segundo a sua capacidade
de tornar-se mercadoria. O mercado desumaniza, coisifica as rela-
¢bes humanas e, assim, estrutura as desigualdades. Como afirma
Santos (2001), o mercado nio divulga respeito, divulga produtos.

A légica liberal, um dos mais fortes pilares da sociedade capita-
lista e conservadora, possui muitos ardis. Assim, pode estar sub-
repticia nos discursos de defesa dos direitos individuais e na defesa
do mercado como dimensio em que o “diversc”, o “diferente”, apa-
rece, portanto, é reconhecido. Assim, hd uma dimensio heterénoma
no reconhecimento da diferenga, uma vez que ela parte sempre de
fora, de outro. Por outro lado, hd o problema do outro que nos
reconhece. No que implica, portanto, o reconhecimento pelo mat-
cado? O outro nos reconhece como individuo consumidor, <omo
estratégia para a venda, porque ¢ o valor de troca o Gnico valor social
reconhecido por esta esfera.

No momento em que finalizamos esta publicagio, ganham féle-
go e radicalidade os processos de luta pela legalizagio do aborto no
Brasil. Intensificam-se as tenses entre movimentos de mulheres e
setores conservadores na sociedade e no Estado, em especial os seto-
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res religiosos representados pela Igreja Catdlica e pelas religides
pentecostais, que ganham forga nos parlamentos. Trata-se de um
novo contexto, em que a afirmagio da laicidade do Estado, pelo fim
das disposigbes morais sobre a vida, a sexualidade e a reprodugcio
das mulheres, ganha forga. A afirmacio da legalidade do aborto como
direito a0 corpo, ou como vivéncia de um direito “que tem como
sede primeira o corpo” (Avila e Gouveia, 1996), é o grande desafio
do movimento feminista e movimentos sociais que vém afirmando
sua luta nesse campo. Também nessa questdo, a aproximagio com os
movimentos gay se estreitam e hd, sem divida, uma afirmagio da
defesa do aborto por uma representagio importante desses movi-
mentos.

Algumas facetas da ilegalidade estiveram em discussio e uma
delas foi o que o fato de ser ilegal implica a produgio de conheci-
mento sobre aborto no Brasil. Tem sido o feminismo ou as feminis-
tas ndo somente o sujeito das lutas, mas também os sujeitos da
producio de conhecimento sobre aborto no Brasil. A ilegalidade
parece expressar-se, também, no desconhecimento das condigées,
modos e conseqiiéncias do aborto, em razio da ainda deficiente pro-
dugio de conhecimento sobre a pritica do aborto no Brasil. O fato
de se tratar de um fendmeno ilegal e clandestino responde em gran-
de medida por essa lacuna, mas nio de todo. H4 menos pudor,
receio ou desinteresse em se pesquisar, por exemplo, fenémenos igual-
mente ilegais e clandestinos, como o trfico de drogas. Podemos
especular que, no caso do aborro, essa auséncia denota a forga dos
principios e da moral conservadora que ainda marcam a universida-
de brasileira, como também falam da subalternidade que as ques-
toes referentes aos direitos das mulheres e A sexualidade ainda en-
contram nos espagos académicos. A articulagao de sujeitos da luta e
da produgio do conhecimento, que no caso do aborto confundem-
se — de modo que pesquisar sobre o tema ¢ parte da luta ou o modo
de tomar parte da luta —, é uma acio valiosa do Clam, ao confrontar
também distintas perspectivas tedrico-politicas.

Enfim, neste semindrio deu-se um encontro que estreita o didlo
g0, o debate ¢ o confronto — dimensées indispensdveis 4 construgi
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do pensamento critico e dos sujeitos politicos, como dissemos no
inicio — que traz desafios tanto a0 movimento feminista como ao
movimento GLBTT, Desafios mostraram-se e, com efeito, vém sen-
do enfrentados ou construidos no didlogo, que ganha folego, nos
tempos recentes, com as mulheres lésbicas, no interior do préprio
movimento de mulheres.

No contexto contemporineo, questdes complexas referentes 2s
multiplas identidades sexuais e as diversas expressdes da sexualida-
de, como também a afirmagio do direito ao corpo e i sexualidade
nos marcos da democracia, tém desafiado 0s movimentos que tém
estas questbes como causas fundamentais ¢ fundantes. Para o movi-
mento feminista em particular, as diferentes expressées da sexuali-
dade e os questionamentos teéricos, politicos ¢ a ldgica do direito
que instauram sio um imenso desafio a0 modo de compreender o
mundo e atuar politicamente pela implosdo das distintas formas de
opressio sexual. Cerramente, hoje, temos um outro estado da arte,
mas os dilemas da construcio da liberdade ¢ da auronomia, como
horizonte politico de uma vida social plenamente democratizada,
seguem reconfigurando-se e nos desafiando a radicalizar 2 democra-
cia a partir ¢ para além das legalidades. Reafirmar o sentido da li-
berdade sexual, hoje, talvez seja um possivel ¢ necessrio caminho.
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