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Apresentacao



Nesta publicacao, o SOS Corpo Instituto Feminista para a Democracia apresenta os
resultados da pesquisa ‘Mulheres em espacos de poder em organizacdes e movimentos sociais

do campo democratico-popular: um estudo qualitativo'.

Essa pesquisa teve por objetivo analisar a presenca das mulheres nos espacos de poder
em organizacdes e movimentos sociais mistos do campo democratico-popular e as condicoes

nas quais esse poder é exercido.

Esse estudo visava identificar os espacos de poder no interior das organizacoes e
movimentos e o modo como as mulheres os ocupam, considerando as condicoes que limitam
e/ou potencializam o exercicio desse poder, bem como as formas que esse poder assume, a

que estratégias correspondem e o grau de efetividade que alcancam.

Em que pese o fato de que ha um conjunto de estudos que analisam os varios aspectos
das dinamicas socio politicas relacionadas a ocupacao dos espacos de poder pelas mulheres,
nao conhecemos estudos ou analises que focalizam especificamente o universo das
organizacdes nao governamentais e movimentos sociais que se caracterizam pela luta contra
as desigualdades e injusticas. Assim sendo, optamos por um estudo de carater exploratorio,
realizado através da metodologia qualitativa, de modo a que conseguissemos apreender tanto
elementos mais objetivos, quanto, e principalmente, as dimensdes das representacoes dos

proprios sujeitos pesquisados ai envolvidas.

Além do texto analitico que apresenta os dados da pesquisa, a publicacdo é composta
também por outros dois artigos de autoria de duas das pesquisadoras que compuseram a
equipe deste projeto - Marcia Larangeira e Taciana Gouveia - os quais foram importantes
subsidios para a construcao dos instrumentos utilizados e serviram como referéncias para a

analise dos dados.



Mulheres em espacos de poder em organizacbes e movimentos sociais: um estudo

exploratorio.

Carla Batista, Mdrcia Larangeira e Taciana Gouveia



A ocupacao pelas mulheres dos espacos de poder nas varias instituicdes sociais € um
processo histdrico resultante das lutas politicas travadas pelos movimentos de mulheres e
feminista, em especial a partir da metade do século XX. Por serem parte de um processo
historico, as condicoes em que as lutas das mulheres se dao apresentam variacoes, como

também resistentes permanéncias.

Do ponto de vista das variacoes, a reconhecida legitimidade das lutas feministas e,
consequentemente, a defesa dos direitos das mulheres criam campos politicos em que nao ha
possibilidades de discriminacdes explicitas ou impedimentos formais para que as mulheres
ocupem os cargos de poder nas instituicoes sociais. Além disso, as proprias mulheres, ainda
que nao pertencam a movimentos feministas, reconhecem e almejam para si a igualdade. Tais
mudancas fazem com que nao encontremos mais tantos “estranhamentos” em funcao de
mulheres fazerem parte de direcbes, especialmente em instituicbes que lutam pela
transformacao das condicoes de injustica e desigualdade na sociedade brasileira, como € o

caso de ONGs e movimentos sociais.

Se, conforme afirmam Heller e Fehér', “o feminismo foi, e continua sendo, a maior e
mais decisiva revolucdo social da modernidade (...) um divisor de dguas em toda as culturas
até agora existentes”, ao questionar profundamente suas estruturas e nelas provocar
mudancas, inclusive na propria concepcao do que sao as mulheres e suas possibilidades, essa
revolucdo ainda nao estd completamente realizada, dado que as estruturas concretas e
ideoldgicas da dominacao sao capazes de absorver, em muitos aspectos, os conteldos radicais
do projeto politico feminista e “adapta-lo” de modo distorcido as condicbes de manutencao

das dinamicas de poder.

Porque, como afirmamos anteriormente, ha as resistentes permanéncias que
impedem, por vezes de modo “sutil”, que a igualdade almejada efetivamente se estabeleca,
a ponto de nao se conseguir vislumbrar, a uma primeira mirada ou reflexao, onde os pontos de
contradicoes e conflitos permanecem inalterados. Tais pontos de tensao localizam-se de modo
muito forte na relacao entre publico e privado - e a correlata divisao sexual do trabalho -, em
que supostamente parecia haver uma “equilibrada” divisao dos dominios da vida entre
mulheres e homens, mantendo oculta, até hoje, a operacao ideologica que faz com que se
equalize, para as mulheres, o privado com o doméstico, possibilitando aos homens que
transitem sem qualquer dificuldade entre as dimensbes privadas e pulblicas, e, na ainda
grande maioria das situacdes, sem encargos no lidar com o doméstico. Para as mulheres, o
transito entre o publico e o privado, em articulacdo com o peso da esfera doméstica, ndo é

simples e, no limite, nao esta plenamente assegurado.

1 HELLER, Agnes e FEHER, Ferenc. A condicao politica pés-moderna. Rio de Janeiro : Civilizacado Brasileira, 1998.



Ao realizarmos este estudo, que busca conhecer como se dao os processos de ocupacao
dos cargos de poder pelas mulheres em ONGs e movimentos sociais, e, de modo mais
especifico, como essas mulheres refletem sobre as suas experiéncias, pudemos constatar,
tanto as mudancas, como as permanéncias dessa luta histérica. Sim, porque consideramos
que, ainda que nao se identifiquem facilmente os nexos causais entre as mulheres que
dirigem/coordenam ONGs e movimentos sociais, e a luta feminista, o fato de elas estarem
onde estdo é tanto resultado das lutas das mulheres ao longo do tempo, como é continuidade
da mesma, dado que afirmam, confirmam e possibilitam condicoes para o estabelecimento de
relacoes efetivamente igualitarias entre homens e mulheres.

Concordamos novamente com Heller e Fehér? quando afirmam que:

“as mulheres hoje lutam por uma contingéncia dual: pelas
indeterminabilidades de suas possibilidades e pelas precondicées de sua
autodeterminacdo. Em geral, as mulheres que lutam pelas condi¢bes de sua
autodeterminacdo também passam a ter uma sensibilidade mais intensa para
todos os tipos de contestacdo que visam aumentar as possibilidades de
autodeterminacdo.”

As anadlises feitas por nossas entrevistadas e entrevistados sinalizam nesse sentido.
Como também trazem a alegria e o orgulho por suas trajetorias, ao lado das dificuldades
produzidas pelas estruturas de dominacdao que se revelam especialmente nas “sutis”
discriminacoes e nos concretos obstaculos para um transitar no mundo realmente livre e

autonomo das mulheres.

Assim, organizamos as nossas analises em duas sessoes, precedidas de uma
apresentacao da metodologia do estudo. Na primeira sessao, refletimos sobre as estruturas,
dinamicas e politicas institucionais de ONGs e movimentos sociais, a partir dos depoimentos
de mulheres e homens que estdao em cargos de direcao/coordenacao. Na segunda sessao,
trabalhamos as experiéncias das mulheres nesses espacos de poder, a partir das reflexdes
feitas pelas proprias mulheres.

Nao temos a intencao de apresentar conclusoes definitivas, mas, sim, tomar o
pensamento construido no dialogo com os homens, mas especialmente com as mulheres,
como um ponto de partida e continuidade para o avanco dos espacos e possibilidades de
igualdade entre mulheres e homens.

Por fim, o SOS Corpo gostaria de agradecer aos quatorze movimentos e organizacoes
das diversas regides do pais, e em especial as mulheres e homens que entrevistamos e que,
gentilmente, colocaram-se a nossa disposicao, abrindo espaco e tempo em suas agendas
atribuladas, permitindo acesso a documentos internos, compartilhando informacoes e
reflexdes. Essas receptividade e generosidade, associadas ao sentido de compromisso politico
e respeito para com nosso trabalho, foram essenciais ao desenvolvimento deste trabalho,

tanto quanto estimulantes para nos dedicarmos a esse vasto e rico material.

2 Op. cit.



Metodologia

Carla Batista, Mdrcia Larangeira e Taciana Gouveia



A presente pesquisa é um estudo exploratoério, cujo objetivo foi conhecer e refletir
sobre as dinamicas relacionadas a presenca das mulheres nos espacos de poder, suas
estruturas, politicas e dinamicas, considerando as trajetorias que as levaram a ocupar tais
espacos, bem como as condicdes que limitam e que potencializam o exercicio do poder.

Em que pese o fato de que ha um conjunto de estudos que analisam os varios aspectos
das dinamicas sociopoliticas relacionadas a ocupacao dos espacos de poder pelas mulheres,
nao conhecemos estudos ou analises que focalizam especificamente o universo das
organizacfes nao governamentais e movimentos sociais que se caracterizam pela luta contra
as desigualdades e injusticas. Assim sendo, optamos por um estudo de carater exploratorio,
realizado por meio da metodologia qualitativa, de modo que conseguissemos apreender, tanto
elementos mais objetivos, quanto - e principalmente - as dimensdes das representacdes ai
envolvidas e a reflexao sobre as mesmas.

Nesta pesquisa, trabalhamos com dez organizacdes nao governamentais e quatro
movimentos sociais. Nos pareceu importante ter esses dois tipos de instituicées em funcao do
fato de que, em que pese suas semelhancas em termos de projetos politicos, as estruturas e
dinamicas sao bastante distintas, como também o perfil socioecondmico das pessoas que as
constituem.

O primeiro passo na definicao da amostra foi optar pela selecao de ONGs que fossem
filiadas a Associacao Brasileira de Organizacbes Nao-Governamentais (ABONG), pois tal
filiacdo define um campo politico que esta fortemente vinculado as lutas por direitos. Para o
caso dos movimentos sociais, optamos por trabalhar com aqueles que focam suas acées nas
dinamicas urbanas e rurais. Contudo, logo quando dos contatos iniciais, nao obtivemos
respostas dos movimentos ligados a questao rural, apesar da nossa insisténcia, e, assim sendo,
compusemos a amostra apenas com os movimentos sociais urbanos.

Tanto para as ONGs quanto para os movimentos, dois critérios eram fundamentais: a
presenca de mulheres em cargos de poder no momento da entrevista e a realizacao de a¢oes
voltadas para a igualdade de género. Por cargos de poder queriamos nos referir as estruturas
de coordenacao e/ou direcao centrais das instituicoes. No caso das ONGs nos interessava
apenas as estruturas de poder que operam no cotidiano das organizacées e nao nos conselhos
e/ou assembleia.

Para as ONGs, ainda trabalhamos com o critério de localizacdao nas cinco regides
politico-administrativas brasileiras, de modo que tivéssemos duas organizacdes por regiao.
Buscamos também a diversidade tematica, amplitude da abrangéncia de acdes, bem como
portes distintos. Com relacao a este ultimo elemento, entendemos por porte o volume de
recursos que compdéem o orcamento anual de uma dada organizacao. Para o universo das
associadas ABONG, de acordo com a ultima pesquisa realizada (2010), ha uma grande
diversidade no volume de recursos acessados, ainda que encontremos uma maior
concentracao nas faixas que vao de RS 200 mil a RS 500 mil (18,5%), de RS 500 mil a RS 1



milhao (23,1%) e de RS 1 milhao a RS 2 milhdes (17,6%). Assim sendo, e analisando o porte a
partir das préprias caracteristicas do universo, as organizacoes que compdem a nossa amostra
podem ser definidas como médias e grandes.

E importante destacar que, ao compormos o conjunto dos critérios, houve uma regido
em que nao conseguimos identificar duas ONGs que se enquadrassem em todos eles. Em
funcao disso, optamos por uma outra organizacao que, mesmo nao sendo associada a ABONG,
tem um perfil muito préximo, trabalha em parceria com muitas das associadas e se adequava
aos demais critérios.

Ainda com relacdo as ONGs, descobrimos, durante a entrevista, que uma das
organizacoes escolhidas nao tinha, naquele momento, homens compondo sua direcao. Em
outra havia mulheres no conselho diretor e na coordenacao ampliada interna. Como as
entrevistas foram realizadas nas sedes das organizacdes e, por coincidéncia, eram duas
organizacoes da mesma regiao, optamos por manter ambas na amostra. No primeiro caso,
porque, para noés, era fundamental a presenca de mulheres e, no segundo caso, porque tanto
o coordenador executivo como a coordenadora que entrevistamos afirmaram nao haver
muitas diferencas de poder entre as duas instancias.

Para os movimentos sociais, formulamos ainda dois critérios: a) ter atuacao nacional; e

b) ser filiado ao Forum Nacional de Reforma Urbana - o que nos daria uma composicao de
campo politico semelhante ao que definimos para as ONGs.
Durante a realizacao das entrevistas com as/os dirigentes de movimentos sociais urbanos,
tivemos duas dificuldades de agendamento. Em um movimento, nao conseguimos, apesar de
muitos esforcos, entrevistar a diretora. Como este € um estudo exploratorio e que nao tem na
sua metodologia de analise a dimensao comparativa intra organizacdes e movimentos,
optamos por considerar validas as entrevistas realizadas, utilizando-as nas nossas analises.

E importante esclarecer que os critérios criados para ONGs e movimentos ndo tinham o
objetivo de ser tratados como varidaveis, mas apenas criar planos de homogeneidade na
amostra, bem como refletir, ainda que em uma grandeza muito menor, a diversidade dos tipos
de organizacdes e movimentos que constituem o universo pesquisado.

Como afirmamos anteriormente, ndao trabalhamos, na nossa analise, com a dimensao
comparativa intra organizacao ou movimento, nem entre organizacées ou movimentos, ou
mesmo entre organizacoes e movimentos. Nossa intencao foi identificar as similitudes, as
recorréncias e as distingcdes nas situacdes estudadas. O Unico eixo em que a dimensdo
comparativa é tratada é em relacdao as reflexdes de mulheres e homens. As articulacoes
analiticas sobre as diversidades das instituicoes estudadas sao apontadas como elementos
explicadores de determinadas situacoes.

Realizamos entrevistas estruturadas, na sede das organizacoes e movimentos, e que
tinham duracao entre uma e duas horas, a depender do questionario utilizado.

Elaboramos dois tipos de questionarios, em sua maioria com perguntas abertas, que



foram aplicados em trés tipos de grupos: a) mulheres em cargos de direcao/coordenacao; b)
homens em cargos de direcao/coordenacao; e c¢) uma pessoa das funcdes administrativas das
organizacoes e movimentos.

Os questionarios B e C eram idénticos e continham as mesmas questoes do
questionario A. Contudo, este ultimo continha uma sessao especifica sobre a experiéncia das
mulheres com o poder.

Assim sendo, o questionario A versava sobre os seguintes temas:

a. Informacoes socioetarias;

b. Perfil e trajetoria profissional;

c. Detalhamento da trajetoria politica, considerando:
i. Existéncia ou ndo de vinculos com movimentos e/ou organizacées de mulheres;
ii. Lugares de poder ocupados dentro da instituicdo e em outras instituicoes.

d. Dificuldades e problemas encontrados nessas trajetorias e opinides sobre esses
processos, em que se procurou tracar nexos entre as dimensdes produtiva e

reprodutiva (vida pessoal, profissional e politica);

e. Grau de conhecimento das politicas institucionais sobre igualdade entre homens e

mulheres.
Ja os questionarios B e C focalizavam nas seguintes questoes:
a. Informacoes socioetarias;
b. Perfil e trajetoria profissional;
c. Detalhamento da trajetoria politica, considerando:
i. Existéncia ou nao de vinculos com movimentos e/ou organizacées de mulheres;
ii. Lugares de poder ocupados dentro da instituicao e em outras instituicoes.

d. Percepcoes e opinides sobre o exercicio do poder por parte das mulheres,

compartando com a existéncia ou nao de politicas institucionais de género.

e. Grau de conhecimento das politicas institucionais sobre igualdade entre homens e

mulheres.

Desde a realizacao das entrevistas, mas principalmente quando da sua leitura,
constatamos que comentemos um equivoco na formulacdao de um conjunto de questoes

relacionadas ao conceito de desenvolvimento institucional. Supinhamos, a partir da nossa



experiéncia como trabalho nesse campo em outras organizacdes, que o conceito de
desenvolvimento institucional era conhecido, quando, na realidade, nao era bem assim.
Houve inUmeras dificuldades por parte das/os entrevistadas/os em compreender as questdes
a elas/es relacionadas, em especial no grupo constituido pelas pessoas das equipes
administrativas. Assim sendo, por reconhecer que o erro foi nosso, optamos por nao trabalhar
com as entrevistas desse grupo, dado que poderia provocar distorcoes nas reflexoes.
Consideramos que a nao utilizacao dessas entrevistas nao afetou o conjunto das analises aqui
apresentadas. Pedimos desculpas as/aos entrevistadas/os por esse equivoco.

Além das entrevistas, que constituem o cerne dos estudos, analisamos documentos
institucionais para conhecermos o perfil das organizacées e movimentos.
O trabalho de campo foi realizado por duas pesquisadoras, nos meses de janeiro e fevereiro
de 2009.



Formas e modos: relacées de género nas estruturas e politicas institucionais

Carla Batista, Mdrcia Larangeira e Taciana Gouveia



As relacoes de género, aqui entendidas como as relacdes de dominacdao dos homens
sobre as mulheres, sdao constituintes e constituidas pelas estruturas, politicas e dinamicas
institucionais. Ou seja, tais relacées determinam as formas e os modos como as instituicoes se
criam e se mantém ao longo do tempo. Assim sendo, consideramos que as relacoes de género
sao uma das dimensoes constituintes da realidade social, estando fortemente articuladas as
relacoes de classes, raciais, geracionais e de orientacao sexual, em que pesem as
diferenciacoes nas logicas que orientam cada uma dessas relacées de dominacao.

A isso se associa também a concepcdo que temos sobre o que sejam as instituicoes.
Segundo Cavalcanti, Cardoso e Rocha, a instituicao “é aquilo que funda e estabelece uma
dada modalidade de relacées sociais, definindo padrées de troca, producdo e interacdo,
dando sustentacdo a identidade do grupo e afetando os valores e as significacdes de fatos e
experiéncias.” No caso das organizacoes e movimentos que aqui analisamos, tal definicao se
faz importante na medida que nessa concepcao estd explicita a relacao que ha entre os
modos e formas de uma dada instituicdo e o seu projeto politico. Dito de outro modo, as
estruturas e os modos com que as organizacdes e movimentos se dinamizam no tempo sao
resultantes do seu projeto politico, da sua visao de mundo. Podendo, portanto, em dado
momento, estar ajustados, assim como, em outros, estar em contradicao ou desacordo. Esses
processos sao 0 que mantém as instituicoes vivas ou que limitam a sua existéncia, dado que
as instituicoes ndo sao monadas, mas, sim, estdo em constante relacdo com os contextos
sociais, politicos e econdmicos, afetando-os e sendo por eles afetados.

Assim, analisar as formas e os modos das organizacoes e movimentos nos fornece
elementos para compreender como se constituem as vivéncias das mulheres na ocupacao de
cargos de poder, suas possibilidades e limites.

Todas as ONGs e dois dos movimentos* tém uma estrutura formal que resulta das exigéncias
da legislacao brasileira para organizacoes sem fins lucrativos. Tanto nas ONGs quanto nos
movimentos ha uma pequena variacao no modelo construido, mas a maioria sdo associacoes,
tendo, portanto, na assembleia a sua instancia maxima de decisao. No caso dos movimentos,
a participacao se da por meio da filiacdo de entidades locais, estaduais e/ou regionais. Sao
elas, junto com a composicao das forcas politicas, que indicam as representacdes. Ja nas
ONGs, as pessoas que compoem a direcao externa® o fazem a partir da categoria socios/as.

Nas assembleias, tanto de ONGs quanto de movimentos, em geral se definem as diretrizes
politico-estratégicas para a atuacao em periodos mais largos de tempo, nunca menos de dois

anos. E nessa instancia que se definem também as direcdes nacionais - no caso dos

3 CAVALCANTI, Ana Elizabeth, CARDOSO, Carmen e ROCHA, Paulina. Reflexdes sobre a instituicao psicanalitica na
contemporaneidade. In KHEL, Maria Rita. A funcao fraterna. Rio de Janeiro : Relume Dumara, 2000.

4 0 outro movimento pesquisado nao tem um estatuto formal, mas sua estrutura real de funcionamento guarda
semelhancas com a estrutura dos outros movimentos e organizacoes.

5 Usamos aqui, para facilitar a compreensao da analise, as categorias direcao externa e direcao ou coordenacao
interna. No primeiro caso, estamos nos referindo as instancias que nao fazem parte diretamente da vida cotidiana.
Ja a categoria direcao/coordenacéao interna se refere a instancia que esta no dia a dia da organizacao. Essas
categorias servem apenas para a analise das ONGs, dado que os movimentos s6 possuem uma instancia diretiva.



movimentos sociais - e o conselho diretor - no caso das ONGs.

As ONGs tém um desenho bastante semelhante em suas estruturas, ainda que o
tamanho da assembleia de socios/as seja bastante variado. As instancias de conselho diretor e
conselho fiscal sao as que se apresentam em todas as organizacdes, podendo haver outras
instancias. A capacidade de influéncia politico-estratégica dessas instancias - incluso a
assembleia - também varia muito. O conselho diretor funciona, em geral, como um elemento
de ligacao entre a assembleia e a gestao da instituicdo, que é feita a partir de uma
coordenacao interna.

Tal coordenacao interna, que é a instancia que opera o cotidiano da organizacao e,
consequentemente, o alcance do seu poder, depende dos modos como estao definidas as
atribuicbes da direcao externa, em particular do conselho diretor. Nos casos por nds
analisados, s6 ha uma organizacao em que a direcao externa tem uma incidéncia mais forte
nas decisdes mais cotidianas. Nas demais situacdes, as coordenacdes internas tém bastante
autonomia para definir suas dinamicas, politicas e regras internas.

Esse parece ser um fator importante nos processos relacionados a ocupacao pelas
mulheres dos espacos de poder, dado que o conjunto das entrevistas demonstra que ha uma
maior visibilidade das questdes de género no espaco interno das organizacdes. Consideramos
que tal visibilidade decorre do fato de que é no cotidiano das organizacdes que as tensoes sao
vividas e negociadas, nao sendo possivel, portanto, lidar com as dinamicas de género apenas
no plano discursivo. Ou seja, podemos inferir que ha maiores condicoes de acesso para as
mulheres ao espaco de poder nas instancias internas, como também é nos processos internos
que as contradicdes se tornam mais evidentes, o que, por sua vez, requer respostas praticas e
nao apenas discursivas.

No caso dos movimentos sociais, ndao € possivel fazer a distincao entre direcao interna
e externa, ja que as instancias de direcao nacional tém um carater representativo e a
composicao de cada direcao obedece a critérios bastante complexos, dada a magnitude das
estruturas, que nao pode ser comparada com as das ONGs. A complexidade dessa composicao
leva a que todos/as entrevistados/as ressaltem que a maior ou menor presenca das mulheres
na direcao esta diretamente determinada tanto pelas dinamicas politicas regionais, como
pela composicao das forcas politicas que atuam nos movimentos. Todos/as o0s/as
entrevistados/as afirmam que ha forte indicacao de que se formem direcoes com paridade
entre homens e mulheres. Em alguns casos, a questao € considerada uma politica do
movimento. Contudo, na maioria das vezes nao ha uma formacdao de direcdao nacional
paritaria, além do que tal paridade se da, por vezes, com a colocacdao de mulheres na
supléncia.

Das dez ONGs entrevistadas, oito afirmam ter mulheres ocupando espacos de poder
desde sua fundacao. Na maioria dos casos, isso ocorre tanto nas instancias externas como nas

internas. Contudo, em apenas dois casos analisados, as mulheres foram ou sao majoritarias na



composicao dos espacos diretivos.

Em dois casos, mulheres foram citadas como fundadoras da organizacao e em outro foi
apontado que a presidéncia do conselho diretor da organizacao tem sido, ao longo dos anos,
ocupada por uma mulher. Neste Ultimo caso, a explicacdo toma como argumento central o
fato de que o foco do trabalho desenvolvido pela ONG se articula com uma area que
historicamente tem presenca majoritaria de mulheres.

Houve dois casos em que nao foi mencionada a presenca de mulheres nas instancias de
poder da organizacao desde sua fundacao, explicados por motivos distintos. No primeiro caso,
as pessoas entrevistadas nao tinham informacdes sobre os momentos iniciais da organizacao,
ainda que a coordenadora que trabalha na organizacao ha mais de duas décadas tenha
informado que, durante esse periodo, sempre houve mulheres em espacos de poder da gestao
cotidiana.

No segundo caso, a situacdo é um pouco mais complexa, dado que a organizacao
mudou bastante sua configuracao inicial, pois o grupo fundador era uma organizacao
estrangeira. Assim, para os/as entrevistados/as, houve dificuldade em definir o comeco da
organizacao. De todo modo, desde que a organizacao foi “refundada”, no comeco dos anos
2000, até a metade de 2008, as mulheres eram maioria na ocupacao dos espacos de poder.

Os/as entrevistados/as dos movimentos sociais também afirmam que, desde o comeco,
sempre houve a presenca de mulheres nas direcées nacionais.

Assim sendo, podemos concluir que a presenca das mulheres nos espacos de poder tem
sido uma constante nas ONGs e movimentos sociais brasileiros. Tal presenca pode estar
relacionada, inclusive, com o tempo de existéncias dessas instituicdes, dado que, no caso das
ONGs entrevistadas, elas tém de 20 a 30 anos de existéncia e os movimentos da reforma
urbana tém menos de 30 anos. Esse € um periodo ja fortemente marcado pela presenca das
mulheres na vida publica, bem como sao contemporaneos da fundacao de ONGs feministas e
do ressurgimento do movimento de mulheres na cena politica brasileira.

Esse é, para nds, um elemento importante no entendimento da presenca de mulheres
nas direcoes de movimentos e ONGs, na medida que traz para o debate politico questoes que
confrontam as formas e as politicas das chamadas organizacdes e movimentos mistos. No
minimo, a existéncia de ONGs feministas e do movimento de mulheres cria constrangimentos
que impedem posicoes explicitamente resistentes. Contudo, é importante destacar que esse
elemento nao foi citado diretamente por nenhum/a dos/as entrevistados/as. Ha apenas
algumas mencoes indiretas, como quando um coordenador de uma ONG afirma que seria um
pouco estranho, nos dias de hoje, haver organizacées ou movimentos sem a presenca de
mulheres na direcao.

Quando perguntados/as sobre se a estrutura organizacional facilita ou nao o acesso
das mulheres as instancias de poder, metade dos homens e mulheres entrevistados que estao

nessas instancias responderam que a estrutura facilita o acesso, trés consideraram a estrutura



como sendo neutra, ou seja, nem dificulta nem facilita, e apenas uma mulher considerou que
a estrutura dificulta o acesso das mulheres.

Os argumentos que afirmam que a estrutura facilita o acesso das mulheres as
instancias de poder tém em comum o fato de considerarem as instancias internas de gestao,
as chamadas coordenacdes, como mais abertas, gerando, assim, mais possibilidades para as
mulheres chegarem ao poder. Esses argumentos nos permitem fazer algumas inferéncias. A
primeira delas é que, mesmo tendo sido majoritaria a presenca de mulheres nos cargos de
poder das organizacées e movimentos, a realidade parece apontar que esses cargos nao sao
"naturalmente” concebidos como sendo para serem ocupados pelas mulheres porque a
referéncia a maior "abertura” das instancias internas indica que em outros espacos ha
impedimentos concretos. Isso confirma também que, quanto mais participativas e
democraticas sao as estruturas institucionais, mais condicoes tém de serem espacos
igualitarios para o exercicio do poder entre homens e mulheres.

Outro elemento que nos chama a atencao é o fato de que, ainda que a diferenca entre
quantidade de homens e mulheres trabalhando nas ONGs seja pouco significativa, nao parece
haver nenhuma relacao entre esse niUmero e a ocupacao dos espacos de poder pelas mulheres
- pelo menos esse nao € um fator ressaltado por nenhum/a entrevistado/a. Sao outros os
critérios que explicam a presenca das mulheres nesses espacos, sendo bastante frequente a
recorréncia de mencoes sobre a trajetoria delas na organizacao.

Essa recorréncia nos possibilita varios caminhos de analise. Trabalharemos alguns deles
nesta sessao, enquanto os demais surgirdo quando da analise da experiéncia das mulheres na
ocupacao dos espacos de poder.

Como afirmamos anteriormente, grande parte dos/as entrevistados/as e, em menor
medida, as entrevistas tomam a prépria existéncia de mulheres nas direcées ou coordenacao
como um argumento para exemplificar que a estrutura da organizacao ou do movimento nao é
impeditivo para a igualdade entre homens e mulheres. Contudo, essa presenca € atribuida a
propria trajetoria das mulheres e sua legitimidade interna ou externa, o que, em si mesmo,
enfraguece o argumento, na medida que sao caracteristicas determinadas - e especialmente
o tempo em que elas estdao nas organizacdes - que fazem com que elas estejam em tal ou
qual posicao.

Nao houve nenhum exemplo de como as estruturas facilitam o acesso das mulheres ao
poder, o que nos faz supor que nao ter um impedimento explicito ja é entendido como
facilitar. E interessante observar que em apenas duas organizacdes houve um aumento do
numero de mulheres nas coordenacoes internas, sendo que, em uma delas, esse aumento é
derivado de mudancas na estrutura de coordenacao. Em outro caso, a organizacdao esta
vivendo, pela primeira vez, a experiéncia de ter uma mulher na coordenacao, ainda que o
coordenador entrevistado considere que a estrutura nao influencia a presenca - ou, no caso,

auséncia - de mulheres na coordenacao da mesma ao longo de mais de 20 anos.



A argumentacao desse coordenador para explicar tal situacao aponta para um modo
comum como as organizacées € movimentos percebem a nocao de estrutura institucional.
Ainda que os argumentos sejam semelhantes, apresentaremos primeiro aqueles referentes as
ONGs, para, em seguida, trabalharmos a analise dos movimentos.

Essa organizacdo € a Unica que, desde a sua fundacdao, tem uma equipe composta
majoritariamente por homens. O fato de trabalharem com as questdées rurais e com
populacoes rurais, tidas como mais conservadoras, é utilizado para explicar porque ha poucas
mulheres. Ou seja, o trabalho requerido na organizacao € historicamente considerado

[

“masculino” e vai lidar com pessoas que nao se sentiriam “confortaveis” em lidar com
mulheres como técnicas. E interessante observar que a coordenadora entrevistada (em que
pese nao considerar que a estrutura é neutra, ao contrario, considera que ela traz efeitos
negativos para as mulheres) usa o mesmo argumento para explicar o porqué de tao poucas
mulheres no histérico da organizacao.

No mesmo sentido, encontramos a explicacao - tanto do coordenador, quanto da
coordenadora de uma organizacao, que tem uma equipe composta por muitas mulheres e que
sempre teve mulheres na direcao externa e interna - no fato de que o tema com o qual a
organizacao trabalha é historicamente “feminino” - educacao -, portanto, € quase que
natural que elas estejam onde estao.

Ou seja, ainda que considerem que as estruturas organizacionais no minimo nao
influenciem o acesso das mulheres ao poder, recorrem a fatos da realidade externa para
explicar a maior ou menor presenca de mulheres, sem tecer consideracées sobre a possivel
manutencao das légicas dominantes na dinamizacao das estruturas organizacionais, nem para
o fato de que, no caso das populagoes rurais, elas também sao compostas por mulheres e, no
caso da area tematica ser tida como historicamente feminina, nao impede que os homens
facam parte da organizacdao em quantidade muito semelhante a das mulheres e ocupando,
desde sua fundacao, o principal cargo de poder interno.

Um exemplo muito claro dos modos como as dinamicas internas sao marcadas pela
realidade externa pode ser encontrado em duas organizacées. Um fato que parece banal, mas
€ bastante revelador. Nessas organizacdes, o principal cargo diretivo era o de secretario
executivo e, enquanto apenas homens ocupavam-no, nao havia problema algum, pois
todos/as entendiam que aquela pessoa era um dirigente. Contudo, quando as mulheres, em
ambas as organizacdes, passaram a ocupar esse cargo foi necessario fazer uma mudanca na
sua nomenclatura, pois “secretaria executiva” era, muitas vezes, interpretado como sendo a
mulher que realiza trabalhos de secretaria - uma profissao marcadamente feminina -, e nao
uma mulher que dirigia a instituicdo. Ou seja, nem a estrutura nem a gramatica sao neutras
na vida real.

Contudo, ainda que nao discordemos da constatacao de que ha funcdes e questdes

tidas como “femininas” ou “masculinas”, tais argumentos parecem reforcar a ideia de que as



organizacbes desconectam, em suas analises sobre suas estruturas, a relacdo com os
contextos sociais, economicos e politicos que criam e mantém as desigualdades de género.
Como decorréncia, mesmo que nao existam quaisquer impedimentos ou restricoes formais
para as mulheres ocuparem espacos de poder, na maioria das organizacoes os impactos das
desigualdades “externas” nao sao minorados pelas estruturas, podendo existir situacées em
que terminam por reforcar tais desigualdades. Voltaremos a esse aspecto de modo mais
detalhado quando analisarmos as politicas institucionais.

Com relacao aos movimentos sociais, encontramos uma situacao muito semelhante, ja
que em todos os casos e em entrevistas com homens e mulheres, nao ha quem afirme que a
estrutura do movimento é impeditiva para o acesso das mulheres. Contudo, na construcao da
argumentacao, os efeitos das desigualdades sociais, politicas e econdmicas aparecem com
mais facilidade.

Como os movimentos nao tém um cotidiano de acdo em que todas as pessoas que dele
fazem parte estejam proximas e nem mesmo uma definicao precisa do que sejam militantes
do movimento ou pessoas com as quais 0 movimento atua, fica um pouco mais complexa a
definicao dos processos de ocupacao de espacos de poder pelas mulheres. Entretanto, uma
questao unifica as analises: o fato de que as mulheres sao maioria na base do movimento.

E frequente a referéncia de que sdo as mulheres que sustentam cotidianamente a luta
urbana, desde o que se chama “segurar a ocupacao” - dado que sao elas que ficam nas casas
durante o dia -, passando pelo enfrentamento das situacdes de despejo, quanto das lutas por
reivindicacao de melhorias para a comunidade. Em que pese a dificuldade politico-conceitual
de nao sabermos se a maioria das mulheres da “base” se reconhecem como parte de um
movimento e, portanto, parte de uma hierarquia, ainda que informal, é fato de que as
mulheres compéem e dao forca aos movimentos urbanos. Quando analisam essa contradicao -
mulheres sao maioria no movimento, mas minoria nas direcées -, todos/as apontam
rapidamente para a realidade desigual das mulheres: terem que cuidar da casa, dos/as
filhos/as, serem oprimidas por seus companheiros, nao terem autonomia financeira. Essa
dimensao financeira é tao importante na analise das liderancas dos movimentos que um deles
afirma que, se o movimento tivesse mais condicoes, poderia fazer algo para mudar isso,
dando algum recurso financeiro para que as mulheres pudessem nao sé participar
esporadicamente, mas se dedicar ao movimento.

Ha ainda alguns requerimentos na ocupacao de cargos de poder que podem afetar ou
dificultar o acesso ou permanéncia das mulheres nos mesmos, e € interessante constatar que
apenas as entrevistadas fizeram mencao a tais requerimentos, mas nao os articulando com as
estruturas organizacionais.

Estamos nos referindo aos impactos diretos de varias dimensdes da vida privada, como
o cuidado com os/as filhos/as e demais familiares, relacoes afetivas e administracao da casa.

Ainda que as estruturas organizacionais parecam, a primeira vista, nada ter com isso, ao



desenhar formatos e criar determinados requerimentos que nao levam em conta tais
condicionantes das sociedades patriarcais, terminam por reificar os mesmos impedimentos,
em vez de se criar solucoes que os minimizem. O exemplo mais evidente se refere a
necessidade de viagens, bastante frequentes e de longa distancia e duracao. Mulheres com
filhos/as pequenos/as dificilmente tém condicoes de exercer atividades com tais exigéncias
e, se o fazem, ha um custo pessoal pouco considerado por suas organizacoes € movimentos.
Ainda que nao haja um impedimento explicito, a ndo consideracao dessas situacoes afeta nao
sO as avaliacdes do conjunto das pessoas que compdem as organizacoes sobre quem tem mais
ou menos possibilidades para ocupar os espacos de poder, como, e de modo muito forte, afeta
as aspiracoes das proprias mulheres em ocupar tais funcoes. Ou seja, como em todas as
organizacOes da nossa sociedade, as carreiras das mulheres sao profundamente condicionadas
pelas escolhas que sao feitas na vida privada, mas o mesmo nao se da com os homens.

Esse conjunto de questdoes também se reflete nas imagens que as organizacdes criam
sobre o que é ser uma lideranca. Tais imagens carregam em si as marcas das desigualdades de
género e servem como métrica para julgar as capacidades de mulheres e homens, sem que
haja um questionamento sobre dos valores ai embutidos. Nao nos parece impossivel inferir
que o peso dado as trajetorias pessoais por muitos dos/as entrevistados/as se articula com
essa imagem ou ideal de uma lideranca, imagem essa que se constitui a partir da experiéncia
masculina nesses espacos.

E interessante observar ainda que trés dos entrevistados apontam, a partir de
situacoes diversas, o fato de que as mulheres, em especial as mais jovens, tém uma
rotatividade maior nas organizacdes e que, para eles, tal situacao se relaciona com a baixa
remuneracao oferecida pela organizacao. Essa analise ecoa as varias pesquisas ja realizadas,
que apontam para o fato de que, para as mulheres, condicdes mais estaveis e seguras de
trabalho tém um sentido muito forte. Nao é possivel elidir dessa analise as marcas, tanto das
estruturas desiguais de género, quanto das lutas e posicées do movimento feminista, na
medida em que grande parte das mulheres tem na busca de independéncia financeira um
elemento fundamental para seus projetos e existéncias.

Contudo, no contexto desta pesquisa, parece haver um circulo vicioso, dado que um
dos fatores mais citados para que as mulheres estejam em cargos de direcdao é o tempo e o
conhecimento que elas tém na e sobre a organizacdo. Assim sendo, se as estruturas e
dinamicas sociais, politicas e econdémicas levam a que mulheres mais jovens nao construam
trajetdrias longas nas organizacoes e, ao mesmo tempo, as estruturas e dinamicas
institucionais nao sao, por diversos fatores, compativeis com as necessidades das mulheres,
elas tendem a permanecer minoritarias nos cargos de poder, ainda que haja intencao e
compromisso com a igualdade das mulheres. Tal constatacao se confirma quando analisamos
as chamadas politicas institucionais.

De modo geral, ha certa uniformidade nos valores que baseiam as acoes dentro das



organizaces e movimentos, como democracia, direitos humanos, solidariedade, igualdade e
participacao. De acordo com 90% dos/as entrevistados/as, tais valores se expressam em
politicas que, ao serem aplicadas, produzem condicoes de igualdade entre mulheres e
homem. Ha uma recorréncia em se tomar as politicas trabalhistas como exemplo dessa
situacao igualitaria. Contudo, a propria legislacao trabalhista brasileira ja confere isonomia
para homens e mulheres; portanto, podemos inferir que as organizacées avancam pouco no
estabelecimento de outras politicas que permitam instituir processos e condicoes igualitarias
para mulheres e homens. Apenas uma das entrevistadas coloca uma perspectiva um pouco
diferente quando afirma que sua organizacao tem a preocupacao nao apenas de aplicar todas
as politicas publicas de ampliacao e defesa dos direitos das mulheres, mas também de
expandi-las o maximo possivel, ultrapassando, assim, os limites da propria legislacao.

Entretanto, durante o processo da entrevista, algumas analises fraturam um pouco
essa visao monolitica de que as politicas institucionais geram sempre condicdes igualitarias
para homens e mulheres. Apresentaremos inicialmente a reflexao de um coordenador ao nos
dar um exemplo de que, por vezes, as contradicoes aparecem em atos rotineiros da gestao
institucional.

Ele nos conta um caso que envolvia a compra de um instrumento de trabalho, em que
fica patente que as politicas institucionais, ainda que parecam neutras, nao o sao. A
organizacao conseguiu recursos para comprar equipamentos necessarios ao trabalho e que
seriam utilizados por técnicas e técnicos. O modelo que seria de manejo mais facil para as
mulheres nao afetava o uso pelos homens; contudo, era um pouco mais caro. A organizacao
optou pelo modelo mais barato, ainda que as mulheres tenham alertado para o fato de que,
para elas, seria mais dificil utiliza-lo. O coordenador entrevistado, ao narrar esse episodio,
afirmou que, no momento da entrevista, ele havia percebido como a decisao havia sido
equivocada, pois a prevaléncia da logica administrativa - diminuir os custos - terminou por
gerar mais dificuldades para as mulheres.

Outras duas entrevistas trazem questdes importantes que ampliam a visao sobre o que
sao politicas institucionais. A primeira delas faz uma relacao entre o fato de que a
organizacao, sendo composta majoritariamente por homens, termina por causar efeitos
restritivos para as mulheres junto as quais atuam - as mulheres do chamado publico
beneficiario -, dado que, para elas, a relacao se estabelecendo apenas com assessores
homens gera inibicbes para a participacdo e também o represamento de demandas, pois elas
ndo se sentiram a vontade para falar de todas as dimensoes de suas vidas. Na avaliacao dessa
entrevistada, a implantacao de politicas afirmativas para a contratacao de quadros técnicos
teria um impacto muito positivo no trabalho com as mulheres da “ponta”.

No segundo caso, um entrevistado aponta para o problema do tipo de trabalho
realizado e a baixa remuneracao recebida pelas pessoas, na grande maioria mulheres que

atuam nos chamados “servicos gerais” das organizacoes. Ele afirma que essas mulheres nao



participam dos processos internos de debates e decisdes, ainda que estes sejam abertos, pois
ficam “inibidas”. Contudo, em sua avaliacao, o problema nao esta nas mulheres, mas, sim,
nas politicas institucionais, que nao sao capazes de dar conta dessa situacao por ele
qualificada como “muito cruel”.

Consideramos que essas duas analises trazem elementos fundamentais para a reflexao
do que sejam as politicas institucionais e seus limites na construcao de organizacdes mais
democraticas e igualitarias, na medida em que ambas tém, no cerne dos seus argumentos, a
questao de como, mesmo sem perceber, as organizacdes reproduzem os efeitos para as
mulheres das desigualdades e injusticas que vivem na sociedade. No caso das mulheres que
realizam os servicos gerais, o entrevistado faz a importante conexao entre as desigualdades
de género e de classe, que criam situacoes muito distintas para as mulheres dentro de uma
mesma organizacao. Com isso, ele reforca a perspectiva da insuficiéncia do estabelecimento
de principios e normas igualitarias em contextos que, em si mesmos, podem nao ser os
produtores da desigualdade, mas que sao fortemente afetados por ela. Nessa analise, sinaliza
também para uma compreensao mais ampliada do que sejam politicas afirmativas, avancando
para além das dimensdes quantitativas e da ocupacao de cargos de poder.

Ja na situacao analisada no primeiro caso, fica evidente que nao basta que técnicos
possam ter capacidade de analise e entendimento das desigualdades de género para que as
mulheres com as quais trabalham se sintam em condices igualitarias de participacao e
proposicao. Os limites e opressdes da sociedade patriarcal continuam a organizar a
experiéncia das mulheres, mesmo quando em contextos mais abertos e participativos. Tais
contextos produzem evidentes efeitos positivos, contudo, nao sao suficientes para modificar
completa ou momentaneamente a situacdo. Outro ponto relevante trazido nessa analise é a
relacao entre politicas institucionais e suas reverberacdes no trabalho externo a organizacao,
pois & bastante comum que se trate um conjunto importante destas politicas como dizendo
respeito ou regulando apenas a vida interna da organizacao. A analise feita pela entrevistada
aponta muito fortemente para os problemas ou limites que a falta de atencao a essa
interrelacao pode causar nas acoes desenvolvidas e seus resultados.

Nos movimentos da reforma urbana, encontramos outra situacao em que as questoes
relacionadas a estrutura patriarcal da sociedade aparecem nas entrevistas, de modo mais
explicito, quando entrevistados e entrevistadas mencionam a “cultura machista de muitos
companheiros”, cultura essa que cria entraves para as mulheres se manifestaram sem receio
de serem agredidas verbalmente pelos homens. Também nesse sentido estao as analises que
colocam as estruturas e os modos de fazer da politica do movimento como sendo distintas
para mulheres e homens. Segundo um dos entrevistados, o modo masculino de fazer politica é
na base dos conchavos; ja as mulheres tém uma preocupacdao maior na construcao dos
processos. Ora, se as mulheres sao minoritarias nos espacos de poder dos movimentos,

terminam por ser alijadas dos debates decisorios porque nao participam dos conchavos.



Contudo, é interessante observar que esse mesmo entrevistado aponta que os modos de fazer
politica das mulheres, em que o cuidado com as relacoes e com a memoria do movimento sao
os elementos fundamentais, representam a vitalidade e a inovacao dos proprios movimentos.

Em que pese todas as organizacoes e movimentos entrevistados afirmarem seu
compromisso com a igualdade de género, sao raras as instituicoes que desenvolveram ou
desenvolvem estratégias politicas de médio ou longo prazos em suas proprias organizacoes
para dar conta dessa dimensdao, ainda que seja bastante frequente, por parte das
entrevistadas, a mencao a importancia desses processos para a ampliacao e qualificacdao das
acoes externas da organizacao. Ha referéncias esparsas a processos pontuais de formacao e
apenas uma organizacao citou um processo mais longo, realizado nos anos 1990. Entretanto,
foi apenas a coordenadora entrevistada, que tem mais tempo na organizacao, que recordou o
mesmo. O outro coordenador nao faz referéncia a tal processo.

Em um dos movimentos, ha uma estratégia consistente e ja implementada. Em
realidade, a estratégia reflete o modo como as questdoes das mulheres, em especial a sua
auto-organizacao e fortalecimento, comecaram a fazer parte da agenda do movimento. Essa
estratégia tem como foco formar grupos de mulheres nas areas em que o movimento atua, ou
seja, nas chamadas bases locais. Esses grupos sao espacos de discussao sobre as questoes
urbanas na perspectiva das mulheres, mas também um caminho para aumentar a participacao
delas. Nao é por acaso que essa estratégia € desenvolvida por uma das mulheres entrevistadas
- seja em movimentos ou ONGs - que se coloca como fazendo parte atualmente do movimento
feminista.

Nos movimentos sociais, encontramos também a existéncia dos setoriais de mulheres
que terminam por ser um espaco para ocupacao do poder e formulacao de proposicoes
politicas relacionadas ao direito das mulheres. Contudo, em que pese a importancia dos
setoriais de mulheres, eles, em si mesmos, ndo tém muito peso politico no conjunto das acoes
dos movimentos.

A nado existéncia de estratégias especificas para trabalhar as questdes de género e,
mais ainda, o direito das mulheres, nas organizacées e, em menor medida, nos movimentos,
termina por se constituir um limitador para a realizacao da intencionalidade de organizacoes
igualitarias, tanto do ponto de vista das logicas internas a instituicdo, quanto das acdes que
realiza. Um dos entrevistados afirma que percebe uma lacuna entre o discurso e as praticas
institucionais, e a luta das mulheres, citando um exemplo bem corriqueiro dessa situacao,
quando de um 8 de marco, a organizacao havia marcado uma reuniao sem sequer considerar
ou mesmo tematizar as acées do movimento nesse dia.

Nas poucas organizacoes que tém politicas e acoes que se direcionam para a igualdade

de género e/ou o direito das mulheres®, a questao que se coloca é o grau de

6 Esse dado aparentemente apresenta uma contradicao com dado de outra pesquisa recente, pois, ainda que nao
se refira especificamente as ONGs entrevistadas, mas ao conjunto das associadas a Abong, temos que 36,3% das
associadas informam serem as mulheres os sujeitos a quem se destinam suas acoes e 27,1% das mesmas afirmam



institucionalidade dessas acdes, pois, dado que elas ndao estdao firmadas em documentos
internos, sendo muito mais decisdes politicas tomadas pelas pessoas que compdem a
organizacao - e também no caso, os movimentos -, qualquer mudanca profunda nessa
composicao pode por em risco as acoes voltadas para a igualdade de género.

Um dos coordenadores entrevistados, que faz parte de uma das organizacdes que tém
acoes mais definidas com relacdo as questoes de género, afirma que, mesmo as mulheres
ocupando muitos espacos de poder na organizacao, inclusive o seu principal cargo interno,
isso nao corresponde necessariamente a uma “inCorporacao institucional” porque nao ha uma
estratégia definida e documentada e ha também os limites dados pelas dinamicas sociais
externas. Com pequenas variacées nos termos, essa mesma analise é feita por mais dois
coordenadores de outras organizacoes.

Ha, nos varios discursos, tanto de mulheres, mas em especial dos homens, uma linha
argumentativa que procura articular a presenca das mulheres nos espacos de poder com uma
politica, ainda que nao formal, das organizacdes que teria produzido as condicdes necessarias
para que as mulheres ocupassem tais espacos. Contudo, no decorrer da reflexao, esse
argumento € enfraquecido no proprio discurso. Em um primeiro plano porque, como ja
mencionamos, a principal razao apresentada para explicar a presenca delas em tais cargos € a
trajetoria das mesmas. Em um segundo plano, fica patente que a correlacdo é, na verdade,
inversa: sao as mulheres, ao ocuparem espacos de poder, que tendem a ampliar nos discursos
e praticas institucionais a dimensao da igualdade de género. Ou seja, na maioria dos casos,
elas sdao as causas, e nao as consequéncias, de um compromisso institucional anterior. Ainda
que tal analise nao apareca nas entrevistas com os movimentos sociais, consideramos que ela
também se aplica a eles.

E bastante positivada pelas pessoas entrevistadas a presenca de mulheres nos espacos
de poder das organizacoes e movimentos. HA um destaque recorrente ao fato de que as
mulheres tém uma preocupacao maior com as dinamicas internas das organizacdes, bem
como com o plano das relacoes pessoais. Além disso, a maioria dos entrevistados e todas as
entrevistadas afirmam que a presenca de mulheres em lugares de poder tem um efeito
exemplar na medida em que demonstram que elas tém capacidade de ocupar tais espacos,
criando, assim, uma representacao positiva para outras mulheres. Foi ressaltado também que
a presenca de mulheres em cargos de direcao expressa 0os compromissos das organizacoes e
movimentos com a igualdade das mulheres.

Quando perguntados/as sobre a existéncia ou nao de resisténcias a ocupacao dos
espacos de poder pelas mulheres nas organizacées e movimentos, a resposta de todos/as foi

que nao identificam tais resisténcias. Entretanto, uma das entrevistadas aponta para uma

que as relacoes de género estao entre os seus principais temas politicos (Ver GOUVEIA, Taciana e DANILIAUSKAS,
Marcelo. Panorama das associadas a Abong. Sao Paulo : Abong, 2010). Dizemos que é uma aparente contradicao
porque considerar as questdes de género como um tema prioritario nao significa que automaticamente ele se
traduza em acodes especificas relacionadas ao direito das mulheres, nem mesmo a uma profunda transformacéao
dessas relagdes desiguais.



sutileza que nao nos parece aleatoria. Ela diz que nao identifica nenhuma resisténcia, mas,
em determinadas situacdes de conflito em que ha enfrentamentos mais duros, ela sempre
duvida se os modos como esses conflitos se apresentam nao ocorrem pelo fato de ela ser
mulher. Ela nao afirma que em tal ou qual situacao tenha certeza que assim transcorreu, mas,
para nos, essa duvida que a assoma em determinadas situacoes € um pensar que se faz
apenas no feminino, parecendo demonstrar que ha sempre um fora de lugar para as mulheres
na ocupacao dos espacos de poder.

Ha um traco que parece atravessar a reflexao de todos os homens entrevistados e, em
menor medida, de algumas mulheres, que nos leva a considera-lo como um elemento
significativo para entender alguns dos limites encontrados nas estruturas e praticas das
organizacdes e movimentos com relacdo a igualdade entre homens e mulheres. E importante
salientar que nao houve nenhum depoimento que reflita exatamente esta analise que
apresentaremos, contudo, ha no conjunto dos discursos uma logica que nos permite fazer esta
inferéncia.

E bastante recorrente o fato de que, ao se refletir sobre as desigualdades entre
homens e mulheres, quase que automaticamente surgem mencoes a outras desigualdades, em
especial as dimensdes geracionais e raciais, €, em menor medida, aquelas relativas a
orientacao sexual. Em geral, acompanhadas de afirma¢des que a organizacao ou o0 movimento
ja equacionou melhor a dimensao de género, precisando, portanto, que se facam acoes
relacionadas as demais.

Em que pese o fato de que as “outras” desigualdades sao realidade, tanto nas
dinamicas internas as organizacbes e movimentos, como nas estruturas e dinamicas
“externas”, nos parece importante refletir acerca dos porqués dessa associacao e,
principalmente, o que se considera como um maior equacionamento das desigualdades entre
homens e mulheres.

Consideramos que a nocao de transversalidade pode ser um dos elementos que explica
0 processo associativo entre desigualdades de género e as desigualdades raciais, geracionais e
de orientacao sexual.

A ideia de transversalidade - e aqui tratamos das dinamicas relacionadas a questao de
género - surge numa oposicao a concepcao de que as questdes das mulheres eram especificas,
trazendo consigo o principio de que a realidade social era atravessada pelas relacoes de
género. Contudo, a pratica do SOS Corpo na realizacdo de assessorias em género para
organizacoes mistas nos mostrou o limite dessa concepcao, pois, como afirmamos em texto
produzido em 2007,

“ainda que tenha sido um passo adiante, comecamos a perceber que
atravessar a realidade implicava em pensar que essa mesma realidade era

formada por outras relagdes, em especial as relacdes de classe, gerando, com

isto, uma contradicdo com o proprio pensamento feminista ao possibilitar, a



depender da interpretacao, a impressao de que havia algo mais profundo que
provocava as desigualdades ao qual as relacoes de género viriam se somar. Ou
seja, arriscavamo-nos a reproduzir, ainda que de modo sutil, uma hierarquia

entre relacées que determinam a estrutura e a dinamica social.”’

Como afirmamos no inicio desta sessdao, as relacoes desiguais de género sao
estruturantes da realidade, incluindo aqui a realidade das organizacdes e movimentos, e, se
assim o é, ndao ha como produzir mudancas efetivas sem um questionamento profundo das
relacées de poder. Concepcdes que se ancoram na nocao de transversalidade operam apenas
no plano inclusivo, ou seja, mulheres fazem parte da direcao, algumas acoes institucionais
sao dirigidas as mulheres, criam-se compromissos com a luta pela igualdade. Ainda que tais
processos sejam necessarios e importantes, eles nao sao suficientes para criar condicoes reais
de igualdade, até porque a légica da exclusao/inclusao omite o fato de que nao fazer parte
de algo é, na verdade, o modo de pertencimento que a dominacao da aos/as oprimidos/as.

Com isso nao estamos afirmando que as organizacées e movimentos sao opressores das
mulheres, mas, sim, que o nao questionar a fundo as dinamicas de poder e como elas se
concretizam em politicas e praticas, traz grandes limites para a igualdade.

Apenas nos depoimentos das mulheres entrevistadas - e aqui nos referimos as questoes
que foram aplicadas a mulheres e homens - identificamos reflexdes que claramente apontam
para o questionamento das relacdes desiguais de poder que se expressam em analises que
podemos chamar de comparativas, ou seja, € bastante comum que as mulheres facam
referéncias, em suas falas, as suas condicoes e as dos seus companheiros de
direcao/coordenacao. Um bom exemplo é dado por uma das entrevistadas ao refletir sobre
um dos requerimentos necessarios ao cargo de coordenacao, que € a disponibilidade para
reunides em horarios noturnos e viagens. Para ela, as mulheres com filhos/as pequenos/as
tém muitas dificuldades em lidar com isso, dado que, no caso dos homens, a retaguarda
familiar é dada por suas esposas/companheiras, mas, no caso delas, em necessitando se
ausentar, nao ha automaticamente quem faca essa retaguarda. Outras entrevistadas fazem
eco a essa mesma analise, mas, em nenhum caso, a nao ser uma analise mais abrangente
feita por um dirigente de movimento urbano, os homens entrevistados fazem qualquer analise
comparativa, nem reconhecem as dificuldades que existem nesse plano. Isso, para nos,
significa que a presenca de mulheres nos espacos de poder trouxe pouca - ou quase nenhuma
- alteracao a situacao e as condicOes para o exercicio de poder dos homens. Ou seja, as
mulheres, para exercer direcoes ou coordenacodes, devem se adequar a légica masculina que
preside a grande maioria das instituicoes da nossa sociedade.

Aqui podemos articular o fato de que é muito comum nessas organizacdes e

movimentos - as excecoes sao aquelas em que as mulheres estdao ha muito tempo nos espacos

7 GOUVEIA, Taciana. Retornar no passo adiante: breve historia da construcao de uma metodologia. In: GOUVEIA,
Taciana; SILVA, Carmen; LARANGEIRA, Marcia. Ideias e dindmicas: género e desenvolvimento institucional. Recife:
Ed. SOS Corpo, 2007.



de poder - em que os diretores/coordenadores fazem a maior parte das representacoes
institucionais consideradas de “peso”. Um dos diretores entrevistados afirma que os homens,
em geral, tém mais preocupacao com os processos politicos, ou com a “macropolitica”, como
ele define. Afirmacdes como essas trazem a marca de uma certa “naturalizacao” das relacoes
de género e que, no limite, reproduzem, nas organizacées e movimentos, a divisao patriarcal
de que o “dentro” é a esfera, o dominio das mulheres, enquanto o “fora” pertence aos
homens.

Os limites da transversalidade também se expressam nas frequentes referéncias a
baixa institucionalidade das questdes relacionadas a igualdade e ao direito das mulheres,
pois, em sendo uma dimensao transversal, ela nao representa o “coracao” da instituicao,
podendo ser ameacada por diversos fatores, desde a mudanca na composicao da direcao até a
diminuicao de recursos para os trabalhos, ou mesmo a valorizacao que uma dada acao tem no
cotidiano da organizacao ou movimento. Uma das entrevistadas aponta para isso ao
mencionar uma acao dirigida as mulheres e a conquista de seus direitos que é feita por um
homem, um coordenador, e que, para ela, ndao é reconhecida como sendo importante para a
organizacao - € quase um esforco pessoal do coordenador em questao.

Essa impressao de que ha sempre o “esforco”, a necessidade de lembrar a importancia
da questdao de género e as recorrentes referéncias a importancia de se fazer processos
internos de formacao nessa tematica demonstram, para noés, que a escolha de considerar a
dimensao de género como transversal produz, em realidade, um horizonte muito restrito,
dando margem a ideia de que ja é possivel avancar em direcao a transversalidade das outras
dimensodes da desigualdade.

Com isso nao queremos dizer que o fato das organizacdes e movimentos “enxergarem”
a partir das lutas dos movimentos de mulheres e feministas e da acao das mulheres nas ONGs
e movimentos mistos ndao seja um fator que possibilita o desvendamento das demais
desigualdades e também a abertura de espacos internos de luta. Esse € um elemento
fundamental que nao pode ficar ausente das analises. Contudo, o modo como a maioria
dos/as entrevistados/as que apontam para a necessidade de “equalizar” as outras dimensoes
da desigualdade nao parece ir nesse sentido, ou seja, de uma compreensao mais profunda de
que os condicionantes que produzem nao sao as desigualdades, mas as inseparaveis e fortes
articulacdes entre elas. E mais ainda, especialmente no caso das ONGs, a explicitacao de
quais sao as dimensdes de poder que tém mantido a logica das desigualdades dentro das
organizacoes, dado que mesmo as lutas das ONGs sendo direcionadas para as pessoas que se
encontram em situacao de exploracao e opressao, marcadamente de classe, as relacoes de
classe ndo sao também equalizadas nas organizacdes. Ou seja, ainda se mantivéssemos a
légica da transversalidade, ela nao seria Gtil para revelar qual a grande dimensao que é
atravessada pelas “outras” desigualdades. Restando-nos, portanto, a questdao: quais sao as

estruturas e dinamicas de poder que precisam ser radicalmente alteradas? Ou outro modo de



propor essa mesma questao: que dominacdes sao mantidas e reproduzidas com tais dinamicas
e estruturas? Quem tem privilégios que devem ser abolidos para que as mulheres, os/as
negros/as, jovens, gays e lésbicas possam ter direitos? Incluir via transversalidade pode levar
a uma redistribuicaio do poder, sem, com isso, alterar as causas que produzem as
desigualdades. As analises que aqui fizemos, a partir das reflexdes que mulheres e homens
demonstram sobre as formas e os modos de organizacdoes e movimentos, nos levam a essa
constatacao. Na sessao seguinte, aprofundaremos essas analises ao refletirmos sobre as

experiéncias das mulheres nos espacos de poder.



As mulheres e a experiéncia com o poder

Por Carla Batista, Mdrcia Larangeira e Taciana Gouveia



Conhecer como as mulheres vivenciam a ocupacao de espacos de poder foi uma
dimensao importante neste estudo, dado que as reflexdes sobre as estruturas organizacionais
nos possibilitam identificar as possibilidades e os limites para a participacao das mulheres.
Mas o entendimento que elas tém desse lugar, desse fazer, pode trazer dimensdes que nos
permitam pensar de modo mais complexo o sentido dessa experiéncia e como o proprio fazer
das mulheres vai criando novas questdes, abrindo novos caminhos, ao mesmo tempo em que
se defronta com limites antigos e ainda nao totalmente equacionados.

No momento em que a pesquisa foi realizada, as mulheres entrevistadas tinham entre
61 e 33 anos. Dez das entrevistadas tinham mais de 45 anos, sendo que quatro delas tinham
mais de 55 anos. Quando comparamos com os homens que entrevistamos, nao encontramos
grande diferenca, ja que sete deles tinham mais de 45 anos e dois, mais de 55 anos. Também
verificamos se havia alguma diferenca significativa entre o tempo que homens e mulheres
estao na organizacao ou movimento e o tempo que ocupam cargos de poder. Aqui também nao
conseguimos encontrar diferencas significativas. Acreditamos que isso se deu tanto em funcao
do tamanho reduzido da amostra, quanto pelas mudancas institucionais, especialmente no
caso das ONGs, fazendo com que tenhamos encontrado, em nossa amostra, trés organizacoes
em que as mulheres estao ha mais tempo que os homens em cargos de direcao/coordenacao
(e aqui as diferencas sao bastante razoaveis), trés em que os tempos sao idénticos, trés em
que os homens entrevistados estdo ha mais tempo nos cargos do que as mulheres (a diferenca
aqui tende a ser um pouco menor), uma organizacao em que nao ha homens na direcao no
momento e uma organizacdao em que ha mulheres na direcdo no momento. No caso dos
movimentos, também nao percebemos diferencas significativas.

Com relacao a dimensao racial, sete das entrevistadas se autodeclaram brancas, trés
indigenas, duas pardas e uma negra.

A maioria das mulheres tem acima do nivel médio de escolaridade, sendo que uma tem
superior incompleto e outra esta cursando no momento. Apenas uma tem até o ensino médio.
Nove delas tém algum curso de pds-graduacao, indo de especializacao a doutorado.

Com relacao aos rendimentos, estes sao muito variados. Contudo, tais variacées se dao
mais fortemente entre as pessoas das ONGs e destas com pessoas dos movimentos, mas €
importante destacar que alguns rendimentos das pessoas das ONGs sao semelhantes as que
estao nas direcoes dos movimentos. Uma das mulheres da direcao dos movimentos se
encontrava, a época da entrevista, desempregada ha mais de um ano.

Oito mulheres se definem como casadas, duas sao solteiras (destacamos aqui que estas
ndo sao as mulheres mais jovens da amostra) e trés sao separadas. Apenas uma das mulheres
nao tem filhos/as, ainda que nem todas elas morem com os/as filhos/as.

Todas as mulheres entrevistadas dedicam em torno de 40 horas semanais as atividades



profissionais e politicas. Com relacdo as horas gastas com as atividades domésticas, a
variacao € bastante alta, indo de quatro horas semanais a mais de 20 horas. A variacao
apresentada se relaciona com as condicoes financeiras das mulheres e/ou com o fato de
morarem sozinhas.

Um primeiro elemento que chama a atencao nas reflexdes das mulheres sobre a
ocupacao de cargos de coordenacao/direcao é a recorréncia da associacao desse lugar com a
responsabilidade. Apenas uma das entrevistadas, mesmo tendo tecido varias consideracoes
sobre as dificuldades do cargo que ocupa, afirma que ha algo de bom no poder: a liberdade
de tomar decisoes. O Unico outro elemento positivado esta na ideia, bastante recorrente, de
que ocupar espacos de poder é uma fonte de aprendizado muito importante, havendo trés
delas, sendo duas de ONGs e uma de movimento, que afirmaram que nao teriam tal
aprendizado em universidade alguma. Como declara uma das entrevistadas:

“consegui enfrentar situacdes que jamais imaginara, me ajudou a escrever, a
compreender melhor as realidades, melhorou minha oratéria. Toda experiéncia
foi mais rica e singular do que qualquer formac&o universitaria ou especializacao
que eu tenha feito”.

Chamou-nos a atencao o fato de que trés das coordenadoras de ONGs fizeram mencao,
de modo espontaneo, aos processos de demissao de alguém como muito dificeis entre as suas
responsabilidades como coordenadoras. Nos trés relatos havia uma evidente carga de
sofrimento por ter que demitir alguém e suas consequéncias na vida das pessoas envolvidas,
ainda que nenhuma delas tenha tecido consideracées sobre se havia injustica ou nao na
decisao.

E importante salientar que nao ha expressdes de que elas estao fazendo um sacrificio,
apenas nao expressam uma satisfacdo com o poder em si. Duas delas, de faixas etarias
distintas e também de diferentes reconhecimentos e legitimidade externas, afirmam que um
trabalho mais satisfatorio, que se traduz por acdes mais na “ponta”, é preferivel a um lugar
de poder. Outras manifestam um apreco muito grande por seus trabalhos técnicos e duas
diretoras de movimento sentem faltam da militancia mais direta.

Parece-nos possivel inferir que as mulheres tém uma relacao mais vinculada e retiram
mais prazer dos seus trabalhos de acao direta, o que, na grande maioria dos casos, constitui o
modo de chegada nas organizacées e movimentos a que pertencem, e isso lhes da sentido e
localizacao. Além de expressar que a ocupacao de espacos de poder é algo situacional, e nao
uma identidade.

O depoimento de uma entrevistada, ao falar das mudancas na disposicao das salas,
abolindo o lugar fisico da direcao, é muito esclarecedor dessa compreensao: “a diretoria ndo
é um cargo. Eu estou diretora, mas tenho a minha funcdo aqui, meu enraizamento é em um
projeto. E é aqui que fico”.

Trés coordenadoras de ONGs afirmam que nao desejavam os cargos que tém, tendo

sido convocadas ou escolhidas para ocupa-los. Uma delas chega a afirmar que o poder vem



contrariando seu desejo, ja que a chama sempre para ocupar tais espacos. Outra diz que ja
quis desistir. Contudo, apesar dessa “contrariedade”, as trés mulheres estao ha bastante
tempo nos cargos de coordenacao de suas organizacoes e apenas uma das trés faz mencao
explicita que nao pretende ficar ali por muito mais tempo.

Essa aparente contradicao, tanto no que se refere aos trés casos citados, como para o
conjunto das respostas em que nao ha destaque para dimensdes mais positivadas da
experiéncia de poder, pode ser entendida a partir de duas outras dimensdes destacadas por
elas: a relacao de tensao com a vida privada, que analisaremos no final desta sessao, e o
compromisso com um trabalho de forte sentido coletivo.

No segundo caso, percebe-se que as mulheres entrevistadas tendem a considerar que a
presenca delas, ou de mulheres em geral, em estruturas de poder produz processos internos
mais democraticos e cuidados. Foram bastante recorrentes afirmacdes como “as mulheres
escutam mais”, “vdo mais fundo em todos os processos”, “tém mais qualidade em suas
argumentacées” - e aqui ha uma articulacao direta com o fato de que a capacidade de
argumentar é o que da sustentacao as mulheres nos cargos de poder - e sdao “mais firmes e
confidveis”, no sentido que, ao assumirem uma posicao, vao com ela até o fim, enquanto os
homens muitas vezes mudam suas posicées sem nenhuma dificuldade, quebrando inclusive
pactos firmados. Isso nao significa que as mulheres sejam pouco inovadoras ou fechadas. Ao
contrario, foi bastante recorrente a referéncia a capacidade das mulheres de nao temerem
mudancas e, na verdade, as proporem e as implementarem. Afinal, nhada mais coerente com a
experiéncia das mulheres em suas vidas, feitas cotidianamente de lutas e mudancas.

Como decorréncia, as entrevistadas tém a certeza de que a presenca de mulheres nos
cargos de poder possibilita o fortalecimento, por meio da demonstracao pratica, do
compromisso com a igualdade de género como um fato real e ndao apenas um elemento
discursivo. Todas elas levam muito a sério tal compromisso e reconhecem o seu lugar de
exemplaridade.

Assim sendo, podemos inferir que, para as mulheres entrevistadas, estar em cargos de
poder tem um sentido profundamente coletivo, que se organiza muito mais em funcao de um
projeto politico e de uma visao de mundo, do que a uma perspectiva individual.

Um dos depoimentos ilustra bem essa questao:

“lideranca tem sempre esse papel de modelo, de alguma possibilidade, de
alguma coisa para as pessoas (...). Hd aquelas liderancas que mantém as pessoas
a sombra, que s@o o tipo mais carismatico. Eu acho que a boa lideranca é
aquela que cria novas liderancas. Mas para isso vocé tem que ter a certeza que
o seu lugar estd assegurado.”

Tal dimensao se reforca quando analisamos as respostas das mulheres a questao sobre
quais os elementos que caracterizam o exercicio democratico do poder. Ainda que
encontremos variacao nos termos, o sentido forte € o da partilha e o da escuta, e o respeito

para com as pessoas. Destaca-se a importancia da difusao das informacdes e do



conhecimento, dado que, como ja apontamos anteriormente e ird aparecer em outras
analises, para as mulheres ha uma associacdo muito forte entre saber e poder. As
entrevistadas, ao falarem de suas experiéncias e das de outras mulheres, sempre reforcam
que o dominio da linguagem utilizada no tema, a posse de informacoes atualizadas e uma boa
formacao sao cruciais para sua legitimidade e reconhecimento. Assim sendo, nos parece
possivel afirmar que, para as mulheres, o exercicio do poder nao o é para si, mas para o/a
outro/a. Uma diretora de movimento social é emblematica quando afirma: “eu acho que
poder tem que ser servico. Poder é trabalho. E para ter exercicio democratico, acho que tem
que ser democratizado o acesso a ele. Nao pode ser sempre uma pessoa. Eu fico constrangida
de estar hd duas gestées na coordenacao nacional”.

No que se refere a sentimentos ou experiéncias de discriminacdo que enfrentem ou ja
tenham enfrentado por ocuparem lugares de poder no espaco interno de suas organizacdes ou
movimentos, as entrevistadas nao recordam de muitas situacées assim. As mencoes, quando
se dao, sdo, em geral, contextualizadas em um momento especifico e com apenas uma pessoa
determinada. Nos dois casos em que foram narradas situacées assim, o traco em comum foi o
fato de terem ocorrido quando as mulheres recém eleitas haviam assumido o cargo ou
estavam prestes a assumi-lo. Uma delas se sentiu discriminada por um colega do sexo
masculino e outra, por uma mulher.

Também nado ha referéncias explicitas a situacoes externas em que elas mesmas
tenham sido discriminadas ou que associem alguma discriminacao com o fato de serem
mulheres. Ha uma referéncia a discriminacoes qualificadas como sutis, portanto, ancoradas
em uma certa subjetividade. Essa referéncia, mesmo que Unica, traz elementos importantes
que, por vezes, passam despercebidos no cotidiano. A coordenadora de uma ONG afirma que
ha insignias do poder masculino que se expressam nas vestimentas - a mencao é especifica a
terno e gravata - e que, por vezes, funcionam como elementos intimidatorios. Nao podemos
nos esquecer de que tais vestimentas também trazem a dimensdo da classe social. E
interessante observar que, para neutralizar o impacto de tal intimidacdao, a entrevistada
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afirma que também se utiliza de algumas “armas”, também vinculadas a indumentaria: “eu
ndo queria que fosse assim, mas, em algumas situacées, preciso do salto (usar sapatos de
salto alto). Em uma coisa assim vocé tem de se impor, tem de usar artificio de autoridade”.
Pensamos que os “artificios de autoridade” citados nesse caso provocam uma sensacao de
maior adequacao social a um dado ambiente, o que, por sua vez, parece neutralizar o poder
masculino.

Na mesma direcao, encontramos a frequente identificacao pelas entrevistadas de
situacoes externas em que outras mulheres foram discriminadas - e aqui encontramos algumas
semelhancas bastante significativas. Quatro entrevistadas fizeram referéncia a situacoes em
que mulheres jovens foram discriminadas - sendo que, em um dos casos, foi a propria

entrevistada, em um momento anterior ao de ser coordenadora da organizacao -



discriminacoes essas foram ignoradas e invisibilizadas pelos homens que estavam em
determinada situacao. Duas entrevistadas fizeram mencao ao campo do juridico como sendo
um espaco no qual ha discriminacdes mais frequentes. E aqui encontramos outra conexao
importante, que é a dimensao de classe, pois, nos dois casos em que o juridico foi citado
como tendo atitude discriminatoria com mulheres de ONGs, essas estavam em contextos em
que se defrontaram com o aparelho judicial em acdes de defesa de pessoas que vivem em
situacao de pobreza. A situacdo de pobreza também aparece nas falas de diretoras de dois
movimentos sociais. Uma explicitando claramente que, em determinadas situacées com
mulheres das periferias urbanas em audiéncias publicas, € comum ouvir comentarios como
“ah, as trés horas da tarde s6 podia ter muita mulher mesmo”, dando a entender que as
mulheres sao desocupadas. Ja a outra lideranca de movimento urbano afirma que, nos
espacos de controle social, a posicao dos movimentos sociais populares é frequentemente
ignorada e desvalorizada.

A anadlise dessas respostas nos permite confirmar que nao é possivel separar as
desigualdades de género daquelas produzidas pelas relacbes de classe, raciais e também
etarias, além daquelas ligadas a orientacao sexual, ainda que estas Ultimas nao tenham
aparecido nas entrevistas. Nao separa-las significa superar as concepcoes etapistas que se
propdem a equalizar as “outras” desigualdades uma a uma, entendendo que, apesar de
operarem por dinamicas seus pontos de articulacao, e mais ainda, de dependéncia, sao muito
fortes. Na verdade, podemos dizer que a forca de uma opressao é diretamente proporcional a
forca das outras, fazendo com que, se nao forem tratadas ao mesmo tempo, as estratégias
que levaram a uma melhoria de uma das desigualdades podem ser completamente
inviabilizadas em funcao das outras opressoes a ela articuladas. Nao € por acaso que a Unica
entrevistada que se autodeclarou negra é uma dirigente de movimentos sociais. Sera que,
para uma mulher negra dirigente de movimentos sociais, o uso do salto alto a tornaria mais
adequada a determinados ambientes, minimizando assim os efeitos das opressdes? Nos parece
que a resposta € negativa, dado que as mulheres nem tém esses recursos para dispor, nem
essa preocupacao, apesar de lhes ser patente a situacao de inadequacao e desvalorizacao,
como expressou uma das diretoras de movimentos sociais ao falar dos espacos de controle
social.®

Todas as entrevistadas afirmaram ficar indignadas quando presenciam situacdes de
discriminacao e, se o contexto permitir, reagem. Essa relacao entre reacao e contexto se
explica pelo fato de que muitas das situacoes de discriminacao se expressam por meio de

“sutilezas”, além do que elas consideram também as questoes politicas que estao em jogo em

8 Aqui encontramos eco com respostas de mulheres que atuavam no Conselho Nacional das Cidades a uma
entrevista sobre suas experiéncias nesse espaco. Quando perguntadas se tinham alguma preocupacao com a roupa
para irem as reunioes, as duas representantes de ONGs afirmaram que sim, enquanto a representante do
movimento disse que nao, indicando que usava as mesmas roupas de seu cotidiano, mas afirmando, ao mesmo
tempo, que “essa é uma das coisas que me deixam menos a vontade no Conselho”. Ver GOUVEIA, Taciana (org).
Ser, fazer e acontecer: mulheres e o direito a cidade. Recife : Edi¢cdes SOS Corpo, 2008.



cada situacao.

As mulheres consideram que o préprio fato de serem de coordenacdes/direcoes e,
portanto, reconhecidas e legitimadas nos ambitos por onde circulam, é um fator que as
“protege” das discriminacdes explicitas, além de sinalizarem que, na maior parte dos espacos
por onde circulam - e, evidentemente, nas suas organizacdes e movimentos -, ja ha uma
“cultura politico-institucional” que nao possibilita, em muitos casos por constranger,
tratamentos desiguais para homens e mulheres. Nesse sentido, parece-nos possivel inferir que
a ocupacao dos espacos de poder pelas mulheres, ndao apenas cria ambientes politicamente
mais democraticos, como impede, em certa medida, que as mulheres sejam alvos de
preconceitos e discriminacoes.

As entrevistadas tiveram dificuldades em identificar alguma situacao em que elas
tenham ficado isoladas na defesa de uma posicao ou proposta e associarem essa situacao ao
fato de serem mulheres. Essa dificuldade de perceber se o fato de ser mulher tenha sido a
causa de um isolamento politico é mais evidente nas direcées dos movimentos sociais, nos
quais os embates e conflitos dentro de um mesmo movimento ou entre movimentos sao
marcados pelas dinamicas regionais e de correntes politicas, parecendo fazer com que as
mulheres sejam mais identificadas - e, em grande medida, se identifiquem - com tal ou qual
posicdo politica do que com tensdes relacionadas as relacoes de género. Em menor medida, o
mesmo se passa com as mulheres que sao coordenacao das ONGs.

Houve apenas uma mencao a uma situacao em que a coordenadora ficou em uma
posicao isolada e que ela relacionou com o fato de ser mulher. Contudo, ela nao imputa a
essa situacao muita gravidade e afirma que resolveu a questao insistindo na sua posicao até
que fosse escutada.

A forca das préprias conviccoes e a capacidade de argumentacao sao os elementos
mais citados por todas as entrevistadas como fundamentais na suas acdes como
coordenadoras/diretoras para lhes conferir reconhecimento e legitimidade.

E interessante observar que tanto a conviccido como o saber argumentar sdo
percebidos pelas mulheres como fruto de suas trajetorias e, portanto, de uma aprendizagem,
tanto no que se refere aos conhecimentos mais formais, quanto as regras e dinamicas
politicas. E € por assim considerarem, que elas destacam com muita énfase a importancia de
processos de formacao para outras mulheres, em especial nos casos das direcoes de
movimentos sociais.

Como ja destacamos anteriormente, a énfase no conhecimento nos possibilita inferir
que as mulheres que ocupam espacos de poder nao consideram tal situacao como um ponto
de chegada que, a partir do momento em que la se esta, nada mais se faz necessario. Todas
revelam uma constante atencao com os processos €, principalmente, com suas proprias acoes
e reflexodes.

Aventamos também a possibilidade de que a valorizacao das suas trajetorias pode ser



um elemento que explique a auséncia de referéncias aos contextos externos e, mais
especificamente, as lutas e conquistas do movimento feminista, como tendo alguma
influéncia no fato de elas terem chegado aos cargos de poder de suas instituicdes.

Inferimos também que essa auséncia de articulacdao entre suas trajetérias e a luta
feminista advém do fato de que apenas trés das entrevistadas se declaram feministas, sendo
que apenas uma delas é vinculada ao movimento de mulheres, uma ja teve grandes
vinculacoes e a outra nao tem, nem teve exatamente uma militancia. As demais tém contato
com mulheres ou organizacdes feministas regulares ou pouco frequentes e, mesmo a maioria
delas fazendo mencao a leitura de textos ou documentos produzidos pelo movimento, estes,
em geral, sao producoes das ONGs e menos documentos politicos dos movimentos de
mulheres e/ou feminista.

Como decorréncia, as entrevistadas afirmam ter mais contatos com mulheres que
estdao na direcao dos movimentos e organizacées mistas do que feministas. Entre as
coordenadoras de ONGs, o contato com liderancas de ONGs feministas é mais frequente que
no caso dos movimentos. Isto se explica em funcao do fato de que a dinamica das ONGs
possibilita esses encontros, dado que ha varios espacos de acdoes em comum. No caso dos
movimentos urbanos, foi apenas muito recentemente que as organizacoes e movimentos de
mulheres e/ou feministas passaram a atuar nos espacos mais tradicionais da luta urbana.

Todas as entrevistadas informam ter boas relacées com as mulheres e os homens que
fazem parte de sua organizacdao ou movimento; contudo, ha uma tendéncia a relacbes mais
proximas e compartilhadas com as mulheres.

Quando perguntadas sobre se consideravam as linguagens e atitudes adotadas em
reunioes, sejam internas ou externas, tratam de modo igualitario homens e mulheres, todas
as entrevistadas automaticamente associaram com a chamada “linguagem de género”,
fixando suas analises nesse aspecto e com dificuldades de ampliar a reflexdao para outros
campos’.

Um elemento que se destaca foi a unanimidade em dizer que o uso da linguagem de
género nao é recorrente nem nos homens, nem nas mulheres, tanto em espacos internos
como nos externos. Ha, por parte delas, preocupacao em usar a linguagem inclusiva, sempre
fazem correcdes, e nos pareceu que o uso é mais frequente em textos escritos do que na
linguagem falada.

Foi interessante observar que, ao analisar o nao uso da linguagem de género, muitas
entrevistas apontaram, pela primeira vez e como argumento explicador, o quanto as
desigualdades entre homens e mulheres sao estruturadoras da realidade. Uma dirigente de
movimento social fez a seguinte constatacdo: “coisas tdo bobas refletem o quanto a

desigualdade de género estad interiorizada nas pessoas”.

9 Parece provavel inferir que a presenca de pesquisadoras nitidamente identificadas como feministas e
pertencentes a uma organizacao feminista bastante reconhecida pode ter sido um elemento indutor da relacao
estabelecida entre linguagens e linguagem de género.



Se a isto articularmos as questées de discriminacao qualificadas como “sutis”,
compreendemos que os campos de forca das desigualdades de género nem sempre se
manifestam de modos evidentes e em situacdes ou estruturas mais formais, especialmente
quando estamos analisando espacos sociopoliticos como ONGs e movimentos sociais, e
mulheres que ocupam posicoes de lideranca. Como elas mesmas apontam em varios
momentos da entrevista, ha tanto a “protecao” advinda do préprio cargo de poder, como os
“constrangimentos” - gerados pela presenca das organizacdes e movimentos de mulheres e
pelo compromisso das organizacoes e movimentos mistos com igualdade, democracia e justica
- que funcionam como barreiras que impedem atitudes ostensivamente preconceituosas e
discriminatorias.

Mas a “desigualdade de género interiorizada nas pessoas” se expressa nao apenas na
dificuldade de usar a linguagem inclusiva, que requer das mulheres um esforco constante de
atencao e correcao, como também em certas expectativas que as coordenadoras ou diretoras
percebem em varias situacoes, ainda que também de maneira velada. As entrevistadas que
mencionaram as expectativas nao as interpretam como discriminacao, mas como um
incomodo por elas sentido de que devam ter tal ou qual comportamento porque sao
mulheres. E uma situacdo de complexidade nada sutil, na medida que, além do esforco para
construir um exercicio de poder que seja mais igualitario e democratico, o investimento
pessoal em aprimorar seus conhecimentos e qualificar suas acdes, as mulheres ainda precisam
estar atentas tanto para nao responder a demanda de terem tal ou qual atitude feminina,
como também um interrogar-se a si mesmas sobre se estao agindo de modo adequado a uma
coordenadora/dirigente, e ndo a uma “mulher”. E uma estranha e injusta equacdo que as
sutis discriminacoes impdem as mulheres: devem constantemente provar que mulheres
podem ocupar lugares de poder, mas, ao mesmo tempo, nao podem ser exatamente mulheres
ocupando espaco de poder porque isso, em certa medida, as desqualifica por desiguala-las
aos homens na mesma situacao.

E interessante observar que mulheres mais velhas, que ndo estdo vivendo casamentos
no momento e que ou nao tém filhos/as ou estes/as ja sao adultos/as, sentem uma pressao
coletiva para aumentar o seu grau de dedicacdo a organizacdo ou movimento. E uma
expectativa e uma demanda que incomoda bastante e é considerada injusta por elas. Uma
das entrevistadas sintetizou essa situacao em uma frase curta, mas que revela o peso e as
contradicoes das sutis discriminacdes. Ela diz que vive uma “liberdade perigosa”, querendo
com isto se referir ao fato de que, como ela é solteira e nao tem filhos/as morando com ela,
€ muito comum tanto ser demandada para fazer coisas muito além do tempo do trabalho,
como ela mesma, muitas vezes, assume para si tais responsabilidades. Outra coordenadora de
ONG, que tem situacao pessoal semelhante, expressa seu profundo desconforto porque se
espera dela nao s6 uma maior disponibilidade para a organizacdo, como compreensdao com a

situacdao dos companheiros de coordenacao que tém filhos/as pequenos/as. Essas



expectativas, nada sutis e muito comuns, terminam por reproduzir a ideologia patriarcal que
ata, de modo muito forte, a vida pessoal das mulheres aos seus lugares de esposas e maes,
reduzindo a dimensao privada a dimensao doméstica, sendo este um dos pilares que sustenta
as desigualdades de género.

Essa situacao de desigualdade, ancorada na dicotomia publico/privado, € a dimensao
da vida que é citada como a mais complicada pelas mulheres que estao em cargos de poder, e
0 quanto ocupar esses lugares aumentou as dificuldades ao diminuir os tempos e espacos para
a vida pessoal.

Ainda que essa seja uma questao trazida por todas as mulheres, com graus
diferenciados de dificuldades, a questao geracional produz situacdes bastante distintas para
as mulheres. As mais jovens - com filhos/as pequenos/as - narram situacoes de conflitos no
casamento, tanto no que se refere a resisténcias dos companheiros para aceitar as demandas
do trabalho - viagens, horarios de reunides e até mesmo a visibilidade publica que estas
mulheres tém - como para uma divisao mais justa das tarefas domésticas. A auséncia de
suporte familiar, ou mesmo coletivo, para o cuidado com as criancas sobrecarrega a vida das
coordenadoras, do mesmo modo que aconteceu com outras mulheres entrevistadas quando
seus/suas filhos/as eram pequenos/as.

No caso das mulheres mais jovens que estavam a época em coordenagdes - uma delas
estava com o filho no momento da entrevista por nao ter com quem deixa-lo -, essa situacao
de tensao faz com que elas tenham leituras distintas da realidade, no sentido de encontrar a
solucao mais adequada para o problema que vivem - ainda que chame bastante a atencao o
fato de que nenhuma delas apontou solucoes que envolvessem também seus companheiros,
mas apenas elas mesmas, como se fossem as Unicas responsaveis por essa dimensao da vida
familiar ou do trabalho. Uma delas considera que a situacao em que se encontra na
organizacao a que pertence, sem ter carteira assinada e trabalhando por produto, lhe é
favoravel, dado que tem horarios flexiveis e pode trabalhar alguns momentos em casa. A
outra pensa em fazer concurso publico, mesmo gostando muito do seu atual trabalho, para
melhorar seus rendimentos e ter mais tempo para ficar com os filhos.

No caso das mulheres que ja viveram esses problemas, foram frequentes mencdes as
aflicbes que passam, usando termos como “é sempre uma ginastica”, “tive de me desdobrar”,
“da um aperto no coracao”. Essas expressoes reforcam o quanto o transito das mulheres entre
os espacos publicos e privados ndao é simples e, na realidade, efetivamente nao se faz
enquanto espacos separados que nao se comunicam. As mulheres carregam consigo a vida
familiar, em especial o cuidado com os/as filhos/as, para o trabalho e a militancia, como
carregam o trabalho e a militancia para os tempos da vida pessoal e familiar. Essa fusao dos
espacos, que se faz, tanto subjetiva, como objetivamente, ndao é feita de modo isento de
duvidas e culpas com relacao a ambos os lados. O depoimento de uma coordenadora sobre

quando teve o segundo filho é emblematico dessa situacao. Ela conta que, quando teve o



primeiro filho, fez um acordo com a organizacao de um regime de trabalho distinto: ela s
iria ao escritério uma vez por semana e trabalharia em casa. O que foi feito sem nenhum
problema de ambas as partes. Contudo, quando do nascimento do segundo filho, ela nao quis
esse acordo por considera-lo um privilégio e pediu demissao. Em suas palavras:

“senti que era um privilégio essa coisa, o fato de ser mulher, de ter filho, de
poder fazer uma negociacao para reduzir carga horaria, ficar um dia s6 aqui
e o restante trabalhando em casa. Entendi que era muito privilégio perante
meus colegas de trabalho e me era dado por eu ser mulher e ter tido um
filho. Os outros eram na maioria homens que nunca teriam, que nunca iriam
parir e iriam reivindicar algo nesse sentido. Eu me senti mal com isso e
resolvi entao pedir a conta e me afastar.”

0 que chama a atencao nesse depoimento € que, em momento algum da entrevista,
ela fez mencao de que tenha havido algum problema pelo acordo estabelecido quando do
nascimento do primeiro filho. A organizacao aceitou bem e provavelmente aceitaria um
segundo acordo, tanto que ela foi chamada de volta depois e esta la até hoje. A decisao que
tomou foi resultante de um conflito com os seus proprios valores e o sentido de justica para
com os colegas homens, sem se dar conta de que, menos que um privilégio, a situacao
anterior significava, nao s6 o reconhecimento de uma dimensao importante na vida das
mulheres, como do trabalho dela para a organizacao. Como sinalizou uma dirigente de
movimentos sociais, as desigualdades de género estdo tao profundamente enraizadas que
afetam as mulheres de diversas formas, até mesmo aquelas, como a coordenadora acima
citada, que tém plena consciéncia dos processos de opressao e exploracao das mulheres.

Em outros casos, a consciéncia da situacao de desigualdade em que vivem as mulheres
chega exatamente a partir dos significados que as estruturas e dinamicas sociais dao as suas
vidas privadas. Uma coordenadora de ONG afirma que so se deu conta da opressao quando a
experimentou “na carne”. Ela diz que sempre viveu do lado poderoso da sociedade, por ser
branca e de uma familia que tem boas condicoes financeiras, mas, quando decidiu romper
com o casamento (ela nao estabelece nenhuma conexao entre a separacao e sua vida
profissional, € importante salientar), ela experimentou a ferocidade do preconceito de ser
uma mulher separada no proprio circulo familiar. Em suas palavras: “foi um choque para
mim, deu um né na minha cabeca, um sofrimento absurdo e fui eu que quis me separar. Mas
depois que eu cai em mim, vi o que significava socialmente. Depois que vocé vé que
sobrevive, é otimo!”.

Mas ha situacoes em que as tensdes provenientes de trabalho/militancia podem afetar
as relacoes pessoais e familiares a ponto de uma ruptura. Essa situacao foi vivida por duas
diretoras de movimentos sociais que narram o fim dos seus casamentos em funcao do conflito
entre a militancia (ambas ainda nao eram dirigentes nacionais) e vida pessoal. Uma delas
conta que, quando o marido foi embora, ele lhe disse a seguinte frase: “ndo se preocupe.
Vocé perdeu um marido, mas vai ganhar uma estdtua”.

Ainda que nado se arrependam da escolha que fizeram, ha, nao soO nessas duas



mulheres, mas em todas as entrevistadas, uma preocupacao com suas vidas pessoais. Uma das
coisas que mais nos chama a atencao é o fato de que vida pessoal nao é por elas tratada como
sinonimo de vida familiar ou amorosa, ainda que tais elementos estejam, em maior ou menor
medida, incluidos. Vida pessoal, para essas mulheres, € um espaco, um tempo para si
mesmas, liberdade para viver o que gostam, momento de prazer com coisas que lhes sao
proprias. E esse tempo para si mesmas é consumido pelas atividades vinculadas ao cargo de
poder que ocupam. E consenso que os horarios de reunides ndo sao compativeis com as
necessidades da vida pessoal e, se as reunides se agregam outras atividades oriundas do
trabalho, especialmente para aquelas que continuam realizando atividades técnicas e para
todas as diretoras de movimentos, a situacao fica quase impossivel de ser equacionada, o que
levou uma diretora de movimento a fazer a seguinte afirmacao: “minha vida pessoal deixou
um pouco de ser exercida, eu néo leio esse lado da minha vida”.

Para ela, o cargo lhe impde muitas responsabilidades, muito pensar, muita
concentracao, e ela afirma gostar de fazer as coisas muito bem feitas. Ainda que pareca
existir uma articulacao entre os seus modos de fazer as coisas e os requerimentos do cargo,
nao podemos pensar que essa dedicacao exclusiva seja uma escolha pessoal, dado que as
expectativas que ha sobre o seu desempenho no principal cargo da direcao de um dos grandes
movimentos - cargo este pela primeira vez ocupado por uma mulher - parece lhe deixar quase
que sem opcao, a nao ser nao ler sua vida pessoal, ja que, quando uma mulher assume
determinados cargos de poder, ela ndao esta la apenas como uma determinada mulher,
individualizada, mas como se fosse ao mesmo tempo todas as mulheres e suas possibilidades
futuras.

Outros depoimentos apontam para as exigéncias fisicas e emocionais de equilibrar as
demandas da vida pessoal com o acumulo de atividades advindas do cargo que ocupam,
fazendo com que até mesmo os momentos em que se dedicam a algum lazer sejam um tempo
ndo s6 cronometrado, como também, em certo sentido, roubado de algo que deveria ser
feito. Uma coordenadora narra um final de semana como o tempo que tem para as criancas,
mas que, assim que elas dormem, vai para o computador para, em suas palavras, “tentar
avancar coisas que ndo dei conta”. Menciona ainda o fato de que sua rotina de trabalho, que
implica em muitas viagens, a fez perder eventos familiares e de amigos importantes, e ela
sente que ha demandas fortes pela presenca dela. As mulheres entrevistadas parecem que
estao sempre a fazer escolhas, que nunca sao simples e ficam a repercutir nelas proprias,
novamente como duvidas e culpas.

Uma dirigente de um movimento social, ao ser perguntada como consegue lidar com
tais dificuldades em conciliar vida pessoal com a vida do movimento, nos diz o seguinte:

“as vezes chorando, as vezes rindo, as vezes conseguindo convencer, as vezes
ndo conseguindo. As vezes até deixando algumas coisas sem fazer, achando que
€ meu direito deixar de fazer e depois dizendo: Caramba, se eu tivesse feito as
coisas, teria terminado melhor!”



Para nos, essas respostas expressam, com grande exatidao, os dilemas enfrentados por
todas as mulheres entrevistadas.

Esse tensionamento constante entre as dimensdes pessoais e institucionais que
constituem o cotidiano das mulheres confirma o que afirmamos quando da analise das
estruturas e politicas das organizacbes e movimentos, ou seja: ndo é possivel considerar que
as logicas de dominacao que criam as desigualdades entre homens e mulheres, ou quaisquer
outras desigualdades, ficam isoladas ou resolvidas no momento em que as mulheres cruzam a
porta de entrada das instituicoes. Em realidade, tais logicas também constituem, em muitos
graus, as proprias organizacdes e movimentos. E evidente que a situacdo das mulheres nessas
organizacdes é melhor do que em muitos outros lugares, nos quais a igualdade e o direito das
mulheres nao é sequer uma questdao. Muitas das entrevistadas apontaram essa distincao.
Contudo, nao é possivel permanecer ignorando o fato de que ocupar cargos de poder pelas
mulheres, sem que haja uma reformulacao profunda da concepcao de poder e como ele deve
ser exercido, € necessario, mas nao suficiente, para construir condicées realmente
igualitarias.

Enquanto as articulacoes entre a vida privada e a vida publica, e seus efeitos na vida
das mulheres nao forem considerados nos desenhos e dinamicas institucionais, o avanco
pretendido vai continuar criando seus proprios limites. E aqui a tensao sempre presente, de
modo aberto ou sutil, entre direitos e privilégios precisa ser melhor trabalhada. A maioria das
organizacdes e movimentos, quando tém algum tipo de acado afirmativa, se reduz quase que
exclusivamente a selecdo de pessoal. Mais que isso: € interpretado como sendo privilégio que
as mulheres teriam, inclusive pelas proprias mulheres, como vimos em um dos depoimentos.
Acontece que, em situacbes em que a desigualdade esta na origem das relacoes, os
verdadeiros privilégios se encontram no lado que tem mais poder, e ndao naquele que se
encontra estruturalmente oprimido. E um privilégio masculino ser considerado “natural”, ou
numa linguagem mais utilizada no universo pesquisado, um fato “historico” que os homens
ocupem lugares de poder e, assim sendo, é um direito das mulheres que se criem estruturas e
politicas que possibilitem a eliminacao desse privilégio historicamente construido. Ou seja, €
fundamental que as logicas do pensar a igualdade sejam invertidas, identificando-se as
estruturas e politicas que mantém os privilégios masculinos. Incluir as mulheres nas mesmas
estruturas de poder é elidir o fato concreto de que as estruturas de poder nao foram criadas
para incluir as mulheres em reais condicoes de igualdade.

As reflexdes das mulheres sobre suas experiéncias com o poder deixam essa
constatacao muito evidente, dado que as dificuldades aparecem com mais peso quando a
divisao sexual do trabalho doméstico, a particao - que é apenas para as mulheres - entre
publico e privado limita suas existéncias e lhes exige um desdobrar constante de si e dos seus

tempos. E tais limitacoes na possibilidade de existéncia das mulheres como sujeitos de si e do



mundo sao exatamente a grande questao politica que a luta das mulheres enfrenta. Derrubar
esses limites opressores é construir a igualdade; portanto, essas questoes dizem respeito a
toda e qualquer organizacao e movimento que tenha na sua missao ou nas suas pautas de
lutas a igualdade entre homens e mulheres.

As mulheres que entrevistamos, ao nos contarem de suas vidas e experiéncias,
conseguem, com mais ou menos dificuldades, ser sujeitos de suas vidas e do mundo. Em que
pesem os obstaculos, suas trajetorias sao a prova concreta dessa real possibilidade. Como nos
parece ser também o outro lado da tensao com o tempo para dar conta de tudo. Pois esse
outro lado revela o desejo de uma vida propria, um espaco e um tempo de liberdade para si,
seja cuidando do jardim e da horta, seja indo ao salao de beleza para fazer as unhas, seja
tomando uma cerveja no final do expediente, indo ao teatro, fazendo teatro, viajando no
final de semana, brincando com as criancas, fazendo terapia, indo a festas, lendo livros ou a
propria vida, exercendo o direito de nao fazer as coisas, nao fazendo nada.

O tempo para si que essas mulheres buscam nao € o tempo perdido e, por isso, nao é o
tempo do arrependimento, o tempo do passado, do que poderiam ter sido e nao foram. Essas
mulheres, orgulhosas de suas trajetorias e escolhas, querem o tempo encontrado. O tempo
delas é o futuro, tudo o que ainda vao fazer, inventar, mudar, viver. Porque, como disse uma
das mulheres, quando perguntada, no final da entrevista, se queria acrescentar alguma coisa,

“ndo. Eu so6 queria dizer assim, eu me considero uma pessoa feliz.”



Antinomias e contradicoes: a dinamica da institucionalidade

Por Taciana Gouveia



A construcao da institucionalidade em uma ONG feminista parece, a primeira vista, um
tema repleto de antinomias e contradicoes: é possivel conciliar os principios e projetos
feministas como a rigidez que uma instituicao, pelo menos no campo da representacao mais
geral, implica? Nao seria a institucionalidade uma espécie de rendicao aos principios
hegemodnicos do mundo masculino? A institucionalidade ndao estaria em oposicao a propria
dinamica do movimento, de ser movimento?

A histéria das organizacdes ndao governamentais brasileiras e das organizacoes
feministas em particular, possibilita novas formas de analisar os processos de desenvolvimento
institucional, demarcando com mais clareza as suas antinomias e as contradicoes.

Por que tomo as nocoes de antinomia e contradicdo como balizadoras dessa analise? Ao
pensar os conteldos que considero fundamentais para a reflexao sobre a institucionalidade
numa organizacao feminista, percebi que ha um campo de conflitos e tensionamentos que
decorrem da prépria dificuldade de nos pensarmos como uma instituicao, conflitos estes que
podem ser analisados como meras resisténcias, mas que, na verdade, sao questdes de fundo e
que se remetem ao proprio projeto politico institucional e, consequentemente, a sua
identidade. O momento historico em que o tema do desenvolvimento institucional comeca a
ganhar peso dentro das organizacdes nao governamentais € movimentos sociais coincide com
0s processos de reestruturacao produtiva e as profundas alteracées nas formas de organizar o
trabalho e a gestdao das empresas. Além disso, como nao somos uma ilha isolada das demais
instituicoes sociais, ha uma ponte de mao dupla entre os nossos conceitos e principios e
aqueles que tém regido as teorias organizacionais aplicadas as empresas. Nesse transito, os
conteldos se modificam, adquirindo, muitas vezes, conotacdes completamente opostas as
suas formulacdes originais. Assim sendo, considero necessario para uma reflexao coerente e
que nos permita imaginar novas formas de acao, demarcar quais sao as nossas antinomias e as
nossas contradicées. Para efetuar tal demarcacao, baseio-me na definicao de Jamenson

(1997), para quem:

"[@ antinomia] afirma duas proposicoes que efetivamente sao radicais e
absolutamente incompativeis (...) enquanto a contradicao é uma questao de
parcialidades e aspectos: apenas uma parte dela é incompativel com a
proposicao que a acompanha, na verdade ela pode ter mais a ver com forcas
ou estados das coisas do que com palavras e implicacoes logicas.
Supostamente as contradicoes deveriam, a longo prazo, ser produtivas.”

Um outro marco importante na construcao deste artigo é a enunciacao de seu sentido.
Ja é mais do que sabido que as conceituacoes sao momentos a posteriori que funcionam como
organizadores da experiéncia e da realidade, nos ajudando a compreender o vivido num outro
nivel e possibilitando um retorno a ele de modo diferenciado. Assim sendo, este artigo € uma
reflexao tedrico-politica derivada da experiéncia de trabalho no e do SOS Corpo Género e

Cidadania. Isto nao significa que seja uma narrativa historica, nem uma analise desta



experiéncia em particular, mas sim que nela se inspira para pensar e entender o que é o
processo de institucionalizacao em uma organizacao feminista construida nos Gltimos 20 anos.
Portanto, as duas Ultimas décadas sdao a dimensao temporal onde estas reflexdes se localizam.

Retracar de modo completo todos os processos ocorridos nos ultimos 20 anos € uma
tarefa que nao cabe neste artigo,’ assim sendo demarcarei alguns pontos que se articulam de
modo mais imediato com as questdes e tensdes, antinomias e contradicées que enfrentamos
na atualidade.

Ha um conjunto muito amplo de analises no Brasil € no mundo sobre a emergéncia dos
chamados de novos movimentos sociais no final da década de 1970, inicio da década de 1980.
Fazendo uma breve revisao dessas analises, no que se refere as explicacoes para o surgimento
dos mesmos, destaco dois processos politicos profundamente interligados. O primeiro se
refere ao fechamento dos canais institucionais da sociedade civil brasileira durante a ditadura
militar, levando alguns setores a tentarem estabelecer novos espacos politicos para as suas
reivindicacoes, além de demonstrarem seu descontentamento com a ordem vigente. Por outro
lado, a nao realizacao das propostas de transformacao social de carater totalizante, que
marcaram a década de sessenta, provocou uma certa desconfianca com relacao a estes modos
de fazer politica e também a formulacao de uma critica por parte de alguns setores dos
movimentos sociais, notadamente as mulheres, que haviam participado dos partidos de
esquerda, no sentido de que suas demandas eram sempre relegadas a um segundo plano,
sendo resolvidas quase que " naturalmente” apds a vitoria revolucionaria.

O segundo processo relaciona-se com a posicao do Estado durante o periodo em
questao. No final da década de 1970 o Brasil vivia sob o signo da "abertura” e o regime militar
ja ndo tinha a mesma "vitalidade" ou legitimidade dos tempos do "milagre brasileiro". Como
afirma Fontes (apud Gouveia, 1993):

"0 regime tolhido pela onda crescente dos movimentos sociais descobre que
somente a repressao nao lhe garante a continuidade. Torna-se preciso o uso de
instrumentos legitimadores. Decerto, tdo somente o discurso ideoldgico nao é
suficiente; sera necessario abrir espacos aos setores nao hegemonicos da
sociedade civil que embora restritos - por conseguinte nao suficientes para o
deslocamento dos grupos sociais no poder - sdo bastante significativos. Este é o
sentido da chamada abertura politica.”

Desta forma, houve, por parte do Estado autoritario, o reconhecimento da necessidade
de abrir espacos de dialogo com a sociedade civil e suas organizacoes.

As transformacoes que se dao na propria administracdo publica, com o surgimento de
projetos e politicas especificas, também foram um elemento fundamental neste contexto,
pois como afirma Cardoso (apud Gouveia, 1993) "a formulacao destas politicas e a criacao de

mecanismos para implementa-las tém efeito indutor de reivindicagdes.""

10 Ver: AVILA, Maria Betania (Org.). Textos e imagens do feminismo: mulheres construindo a igualdade. Recife:
SOS Corpo Género e Cidadania, 2001.

11 Em estudo recente realizado com as organizacdes e movimentos que compdem a Rede PAD (Processo de
Articulacao e Dialogo) Armani e Gonzalez (2000) constatam que 51,9% destas tém seu ano de fundacéo no
periodo que vai de 1980 a 1989.



Nao menos importante é o fato de que os movimentos sociais contemporaneos
quebraram a légica interpretativa e da acao que colocava nas relacées de producdo o eixo
explicativo e orientador, tanto dos conflitos, como das possiveis solucdoes. Dado que o modo
como entendemos o mundo e nele agimos é diretamente relevante para as conformacoes
organizacionais, os movimentos sociais que se consolidaram na década de 1980 instituiram
novos principios organizativos e também novas sociabilidades, que procuravam dar conta da
complexificacao crescente da sociedade e da incapacidade das instituicdes tradicionais em
lidar com as novas demandas surgidas, (Oliveira, 2001).

Neste cenario o movimento feminista ocupa um lugar de destaque configurando-se,
para muitas/os autoras/es, no paradigma dos novos movimentos sociais. Para Heller e Fehér
(1998)

"o feminismo foi, e continua sendo, a maior e mais decisiva revolucao social da
modernidade. Ao contrario de uma revolucado politica, uma revolucdo social
nao explode: ocorre. Uma revolucdo social é sempre também uma revolugao
cultural (...) A revolucao feminista ndo é apenas um fendmeno novo da cultura
ocidental, é um divisor de aguas em todas as culturas até agora existentes".

Muitas das transformacdes efetivadas pela acao do movimento de mulheres/
feminista, e dos demais movimentos sociais, vao muito além do plano das mentalidades,
rupturas epistemologicas ou modos de intervencdo. Ha um avanco sem igual no campo dos
direitos e da cidadania configurado na Constituicao de 1988'. A sociedade brasileira no final
dos anos 1980 adquire uma dinamica democratica que tem como um dos seus marcos
simbdlicos mais forte a eleicao direta para presidente, realizada em 1989.

No cenario internacional o final dos anos 1980 também tem dimensoes politicas
profundamente significativas. Em muitos paises da América Latina ha processos de
democratizacao e modernizacao do Estado, seja em funcao do fim das ditaduras militares ou
do aprimoramento de mecanismos institucionais em sociedades que nao viviam sob regimes
ditatoriais. Ha também o desmantelamento dos governos socialistas da Europa, sendo a queda
do muro de Berlim, em 1989, um marco historico repleto de implicacoes e reformulacao para
a acao dos movimentos sociais em todo mundo na medida em que significou o fim de uma
utopia que, em maior ou menor grau, com criticas mais ou menos severas, iluminou o
pensamento e o projeto politico dos movimentos sociais. Além disso as mudancas do final dos
anos 1980 alteraram de modo decisivo a geo politica mundial.

Os anos 1990 serao marcados por tendéncias que, a primeira vista, podem parecer
opostas, mas que em realidade sao dimensdées de um mesmo processo. Por um lado, os
movimentos sociais crescem em legitimidade e visibilidade, aumentando, inclusive, o seu
poder de articulacdo (a ABONG - Associacao Brasileira de ONGs e a Rede Feminista de Saude

e Direitos Reprodutivos foram fundadas em 1991); ha instancias no aparelho de Estado que

12 Para analises mais aprofundadas ver: AVILA, Maria Betania. Feminismo, cidadania e transformacao social. In:
AVILA, Maria Betania (Org.). Textos e imagens do feminismo: mulheres construindo a igualdade. Recife: SOS
Corpo Género e Cidadania, 2001.



possibilitam a participacao e o controle social, o que ira demandar para os movimentos e
organizacées mudancas no seu modo de acao e uma interlocucao institucionalizada com o
Estado; no plano internacional as conferéncias das Nacoes Unidas™ trouxeram novas questoes
para a sociedade civil organizada, fortalecendo também as articulacdes internacionais intra e
entre os varios movimentos sociais, além de possibilitar o didlogo e a confrontacao com o
Estado no campo das politicas macro.

Por outro lado, ha uma consolidacao das politicas neo liberais que se traduzem nas
varias reformas do Estado e os correlatos processos de privatizacao que terminam por reduzir
as conquistas obtidas no campo dos direitos e protecao social. O aprofundamento dos
processos de globalizacdo aumentam o abismo das desigualdades sociais e econdmicas, tanto
no plano das relacoes entre os paises, quanto das relacdes intra sociedade. Como afirma
Oliveira: "a saida do precario estado de Bem Estar nao se faz numa sociedade desigual, a nao
ser aumentando a propria desigualdade”.

Uma das estratégias do estado brasileiro tem sido delegar para a sociedade civil a
responsabilidade pela execucao de politicas sociais, ao mesmo tempo em que cria uma
legislacdo para regulamentar o acesso a fundos puUblicos pelas organizacbes nao
governamentais (lei das OCIPs), ainda muito polémica nos seus significados e consequéncias
para as ONGs e movimentos sociais.

Um outro aspecto muito importante refere-se ao fato de que o mundo do trabalho e o
seu proprio sentido foram profundamente alterados nos anos 1990. A organizacdo da producao
baseada nas inovacdes tecnologicas atrelada a mudancas no sistema de protecao social,
precariza as relacoes de trabalho e também a acdao dos movimentos sindicais, pois como
aponta Fridman (2000):

"a reorganizacao da producao supde novas motivacées para o trabalho. Para
seguir em frente no mundo da especializacao flexivel, deve se habilitar as
frequentes inovacdes e nao associar a atividade produtiva a estabilidade das
carreiras ou, ainda, a lacos continuos e duradouros com tarefas e
companheiros de labuta.”

Confluindo com estas dimensdes temos a acao das instituicoes financeiras multilaterais
que nao podem mais ser pensadas como atuando apenas nos processos e programas de ajuste
estrutural e financiamento de projetos de desenvolvimento, mas também, ou principalmente,
na mudanca de seu discurso, e por que nao dizer pratica, no que se refere a participacao da
sociedade civil, de movimentos e ONGs. E impossivel negar que estas instituicdes -
especialmente o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - passaram a
utilizar algumas nocdes muito caras ao pensamento e a pratica das ONGs e movimentos.
Contudo, como este nao foi um processo de inCorporacao, mas sim uma espécie de traducao,

os principios de participacdao, descentralizacdo, responsabilidade e transparéncia, entre

13 Por ordem cronoldgica, algumas das principais conferéncias: ECO - 92; Direitos Humanos - 93; Populacao e
Desenvolvimento - 94; Cupula de Desenvolvimento Social - 95; Mulher, Desenvolvimento e Paz - 95;Habitat - 96.



outros, ganharam significados bastante distintos provocando, muitas vezes, uma opacidade e
indistincao no dialogo e na confrontacdo dos movimentos e organizacdes com estas
instituicoes.

Além disso, ha um percentual significativo de organizacbes nao governamentais que
recebem recursos financeiros oriundos das instituicées financeiras multilaterais. De acordo
com pesquisa da ABONG, em 1998 em torno de 25% de suas afiliadas possuiam esse tipo de
financiamento (Armani e Gozales, 2000). Trabalhando apenas com o universo das organizacoes
de mulheres e/ou feministas, pesquisa recente indica que em torno de 18% deste universo
tém acesso a recursos destas instituicoes (Camurca, 2001).

Assim se passaram 20 anos, e, a primeira vista, parece que as questdoes com que nos
confrontavamos nos anos 1980 sofreram uma ruptura profunda com o virar da década.
Contudo, sabemos que a historia € movimento e que a construcao do nosso projeto politico
esta irremediavelmente ligada ao desenrolar desses processos. E foi neste contexto que as

organizacdes feministas construiram a sua institucionalidade.

A construcao da institucionalidade

A questao da institucionalidade dos grupos e organizacoes da sociedade civil brasileira,
e das organizacoes de mulheres em particular, tem sido analisada a partir de alguns
pressupostos que trazem a marca da contraposicao histérico cronolégica anos 1980 X anos
1990, ou seja, ha 20 anos éramos movimento, hoje somos instituicoes. Ha ainda visdes que
decretam a morte dos movimentos sociais nos anos 1990, e essas analises muitas vezes sao
acompanhadas de um sentimento nostalgico como se tivéssemos perdido a pureza ideoldgica,
o sentido da luta, a rebeldia.

Considero que tais analises sofrem de duas dificuldades estruturais: por um lado,
desconsideram todas as conquistas dos movimentos sociais no campo da democratizacao da
sociedade e da ampliacdo da cidadania. A existéncia, legitimidade e visibilidade dos
movimentos sociais como sujeitos politicos da sociedade brasileira, nos Ultimos 20 anos,
alterou de maneira irreversivel, a dinamica sociopolitica, levando necessariamente a uma
modificacdo nos objetivos e estratégias dos movimentos, no sentido de sua permanéncia e
fortalecimento dos seus projetos.

Por outro, mas de modo profundamente articulado com as questées acima
mencionadas, essas analises sao construidas a partir de uma imprecisao entre os conceitos de
instituicao e organizacao, e a isso se agrega os elementos da formalidade e legalidade como
sendo também tomados como definidores de um maior ou menor grau de institucionalizacao.

Isso fica patente, ndao s6 nas analises criticas sobre os movimentos sociais, como
também nos trabalhos do campo de desenvolvimento institucional (tanto no nivel tedrico,

como pratico) que ganharam espaco durante os anos 1990 no contexto das ONGs brasileiras.



Em outras vertentes a institucionalidade dos movimentos e grupos é pensada a partir
da ocupacao de lugares no Estado sendo, portanto, alter atribuida, no sentido de que € um
outro (neste caso um outro extremamente poderoso) que €é o Unico definidor da
institucionalidade. Essa é uma compreensao, a meu ver, muito restrita e tradicional dos
sentidos e significados de instituicao.

Essas imprecisdes tém ressonancias, tanto no plano politico, quanto na dinamica
cotidiana das organizacées.

Assim sendo, a presente reflexao ira se pautar por uma compreensao de instituicao
localizada no plano politico.

De acordo com Cavalcanti, Cardoso e Rocha (2000) a instituicao é:

"aquilo que funda e estabelece uma dada modalidade de relacdes sociais,
definido padrées de troca, producdo e interacdao, dando sustentacdao a
identidade de um grupo e afetando os valores e as significacdes dos fatos e as
experiéncias.”

Ja organizacao, para as mesmas autoras, se refere:

"a forma e o modo de operacao de determinados dispositivos que dao
concretude ao é que institucionalmente estabelecido, tornando realidade o
projeto de um grupo e produzindo formas de gestdo especificas para
administrar a realizacdo do projeto e dos vinculos que ai se constituem.”

Trabalhar com estas nocdes possibilita, num mesmo movimento, a distincao conceitual
e articulacao entre os termos, na medida em que se a organizacao deriva e realiza o projeto
politico institucional, os modos como ela opera podem funcionar, tanto como
potencializadores, quanto como inibidores deste mesmo projeto. Nesta secao irei enfocar o
campo institucional, para na terceira parte do texto, analisar alguns elementos da
conformacao do campo organizacional feminista.
Em sintese, a instituicdo ndao é aqui tomada, nem em seu sentido restrito, nem como
algo quase metafisico - a Instituicao com mailscula - que paira eternamente sobre a
sociedade esvaziada de toda historicidade e, portanto, de toda possibilidade de sujeitos e
acao. Penso que a definicao de Santos (2000) sobre estruturas, pode ser clarificadora para o
conceito de instituicao que estamos trabalhando, na medida em que ele considera que as
estruturas sao:
"sedimentacdes provisorias de linhas de acdo eficazmente reiteradas, a
proliferacdo de estruturas alarga o contexto onde se exercem as

determinacdes e as contingéncias, os constrangimentos e as oportunidades,
facilitando assim a formacgao de multiplas coligacoes".

Como decorréncia, a instituicao nao um é molde a que os grupos € movimentos devam
se conformar, mas a fundacao de um dado sujeito politico que, por sua propria existéncia e
projeto, vai demarcar um novo posicionamento no mundo. Por ser fundacao de um dado
sujeito politico, o campo institucional, necessariamente, pertencente a esfera da politica.

E ainda, sendo a producao e o pronunciamento de um discurso, temos,



necessariamente, que reconhecer e nos reportar ao sujeito que o produz e que o transmite.
No caso de uma organizacao feminista esta articulacao é muito pertinente, na medida em que
dentre os valores que fundamentam a existéncia do feminismo a questao do ser sujeito ocupa
um lugar primordial. Mas, o que define a possibilidade de ser sujeito?

De um modo geral, o ser sujeito esta diretamente articulado as nocdes de autonomia e
projeto (Gouveia, 1993). Tomo a nocao de autonomia tal como a define Castoriadis,
significando a regulacao por si mesma/o, contudo ela nao é:

"a elucidacdo sem residuo e a eliminacao total do Outro ndo reconhecido como
tal. Ela é a instauracdao de uma outra relacao entre o discurso do Outro e o
discurso do sujeito. A total eliminacao do discurso do Outro nao reconhecido
como tal é um estado nao - histérico". (Catoriadis, apud Gouveia, 1993)."

A nocao de projeto também é derivada do mesmo autor quando ele afirma que este é
"a intencao de transformacao do real, guiada por uma representacao do sentido desta
transformacao, levando em consideracao as condicoes reais e animando a atividade"
(Castoriadis, apud Gouveia, 1993).

Em poucas palavras, o sujeito significa liberdade, acdo e vontade, mas isto ndo se da
num vazio a-histérico, desconsiderando os contextos e os outros sujeitos. E necessario um
conhecimento do presente, e sua insatisfacao com ele, e uma capacidade imaginativa que se
apoia no real para projetar um futuro diferente. E a construcao da utopia.

Assim concebido o ser sujeito pode ser traduzido como o centro do projeto feminista,
no sentido de que o movimento feminista se constitui como um sujeito politico para, num
mesmo processo, lutar para a construcao de um campo de possibilidade para que as mulheres
possam ser sujeitos de suas proprias vidas.

Em sintese, defendo que a constituicdo do sujeito politico que é o movimento
feminista, € momento de sua prépria institucionalizacao. Para Del Re (1996) "fundar uma
tradicao significa fundar uma linguagem, o que significa também a capacidade de transmitir
alguma coisa que nos é propria para mulheres diferentes do que somos - no tempo, no espaco
e na cultura."” Expandindo um pouco mais as palavras da autora, considero que, ao se colocar
como sujeito politico, o movimento feminista transmite, cria e resignifica valores sociais para
além das mulheres, provocando mudancas no conjunto das relacdes sociais.

Penso que o movimento feminista e suas organizacoes sao espacos onde a coeréncia
entre discurso publico e politica interna € tomada como um principio irremediavel e
incontornavel, o que nao significa auséncia de tensdes e conflitos. Isto se da na medida em
que somos um sujeito cuja acao e realizacao do projeto incide diretamente sobre as nossas
vidas.

Tomando as praticas que fundaram o movimento feminista no Brasil, podemos verificar

que nelas se criaram os principios e valores que organizam a dinamica do movimento e a

14 Nas paginas seguintes irei trabalhar de modo mais detalhado a autonomia enquanto principio do
feminismo.



articulacao direta e necessaria entre o seu discurso para e sobre o mundo e o modo como os
grupos definiam e orientavam seus relacionamentos internos e externos. Para muitos/as
analistas varios destes principios se perderam com o tempo, ou porque ndao mais eram
necessarios para a acao do movimento, ou porque foram considerados equivocos histéricos.

Aqui assumo a perspectiva de, para além de erros e acertos, adequacdes ou
inadequacdes, os principios e valores que fundam as organizacdoes feministas continuam a
lastrar as acoes das mesmas, sendo, em realidade, os elementos caracteristicos e definidores
da sua institucionalidade.

Nao é necessario dizer que a democracia é o eixo orientador das praticas e concepcoes
das organizacOes feministas e, sendo assim, € a partir dela e de alguns de seus principios
constituintes que irei refletir sobre os modos de construcao da institucionalizacao no
feminismo. Sao eles: horizontalidade, igualdade e autonomia.

O principio da horizontalidade como modo de funcionamento das organizacoes
feministas tem sua origem nos grupos de reflexao e autoconsciéncia que, por sua vez,
baseavam-se na ideia de que todas as mulheres eram iguais e compartilhavam experiéncias de
opressao da mesma ordem. Em que pese todas as criticas e analises ja feitas sobre esta
suposta igualdade, nao podemos deixar de considerar que a mesma teve um sentido muito
claro de criar um espaco e movimento onde as mulheres pudessem sentir e expressar-se por si
mesmas.

E um processo constitutivo dos movimentos e organizacoes (ainda mais um movimento
como o feminista que luta pela emancipacao das mulheres e o fim da dominacao masculina)
que a identidade (aqui no sentido de idéntico) e a igualdade sejam colocadas em primeiro
plano. Nés mulheres éramos (e ainda somos para muitos e muitas) as diferentes e nao havia
possibilidade historica de se comecar demarcando exatamente as diferencas entre nos.

Olhando a distancia pode parecer até ingenuidade ou imaturidade politica, mas nao
podemos deixar de pensar que sem a suposta igualdade talvez nao tivesse sido possivel a
propria existéncia do movimento.

Da ideia de iguais, desliza-se, com facilidade para o que, a posteriori, denominou-se
de sororidade/irmandade (hoje vista por muitas de nés como uma espécie de "doenca infantil
do feminismo”). Contudo, €é dessa experiéncia que se desenvolve o principio da
horizontalidade, uma invencao feminista que é uma das mais fortes e importantes marcas de
sua institucionalidade.

Quando, depois de tantas criticas e autocriticas, o movimento feminista comeca a
perceber que a igualdade enquanto significado de "somos as mesmas”, era uma quimera,
quando as diferencas puderam ser experimentadas e refletidas, nao como ruptura absoluta,
mas como desvelamento dos conflitos, pensava-se que o principio da horizontalidade estava
fadado a nao mais funcionar.

A passagem fez com que, facilmente, se equiparasse horizontalidade com a quase que



completa desorganizacao, ou como afirmam Heilborn e Arruda (1994):

"ja a democracia radical, através do horizontalismo, gerou, ao mesmo, o
democratismo, com a ampliacdo irrestrita do direito a voz, a perda da
agilidade pela demora e dificuldades que acarreta. Facilitou também a
afirmacdo da lideranca carismatica, depositaria dos valores, da identidade e
da maior experiéncia dentro da ONG e terminou criando o que deseja
combater: a centralizacdo.”

Nao queremos afirmar que tais processos nao ocorreram, nem trouxeram
consequéncias, por vezes, dificeis de enfrentar. Contudo, considero que durante algum tempo
o principio da horizontalidade foi usado como um instrumento, possivelmente necessario
naquele momento, para tentar criar uma estrutura organizativa que conseguisse equalizar as
questdes do poder de um modo completamente diferente das formas tradicionais de
organizacao. Assim sendo, nao penso que foi o principio da horizontalidade que provocou as
dificuldades mencionadas pelas autoras, mas sim a dificuldade de entender o poder para além
da dominacao e, mais ainda, o mito de que o conflito &, por natureza, negativo e
desagregador.

Passados os momentos de maior instabilidade (que também sao momentos que
retornam, ja que a flexibilidade das organizacoes feministas ndao possibilita a estagnacao) o
principio da horizontalidade passa a ser inCorporado ao modo de ser das organizacdoes com
outro significado que deriva das transformacées nas concepcoes de irmandade / sororidade /
igualdade. Ou seja, a constatacao das diferencas nao elimina o sentido da semelhanca.
Semelhanca é um processo relacional que se articula a dimensao da alteridade. Somos
diferentes, somos outras em relacdao direta e constante. Pois € s6 quando se pensa na
possibilidade da outra como sujeito, quando os pactos substituem a busca de coesao, que
relacées democraticas podem realmente se instalar, ja que os vinculos de poder passam a ser
construidos a partir da reciprocidade.

Isso vale, também, para as relacoes externas a organizacao, tanto no que se refere as
parcerias, como também aos sujeitos em que as relacées sao de conflito/ confrontacao, ja
que tais relacoes se dao na esfera politica e aqui "o ‘outro’ nao é mais visto como um inimigo a
ser destruido, mas como um adversario, isto &, alguém cujas ideias vamos enfrentar, mas cujo
direito para defender tais ideias nao colocaremos em duvida" (Mouffe, 2000).

O principio da horizontalidade, assim concebido, possibilita que pensemos o poder, nao
como uma exterioridade, mas sendo constituido na propria relacao entre os sujeitos, sejam
eles individuais ou coletivos. Como decorréncia, o poder nao esta encarnado em pessoas, mas
em lugares e estes nao sao fixos, nem se confundem com estruturas ou cargos.

Com isso, estou querendo afirmar que as organizacoes feministas resolveram
plenamente os seus problemas de poder? Com certeza nao, mas nao ha como negar que uma
das grandes conquistas nesse plano é a propria capacidade de reconhecer e tematizar o poder

dentro das organizacoes e isso se reflete no pouco apego que temos as estruturas formais que



criamos. Tal desapego nao significa informalidade ou a lei "do tudo pode ou tudo é", mas sim
que tais estruturas sao criadas em funcao do desenvolvimento do projeto politico institucional
e dos arranjos de poder, tanto no plano interno, quanto externo. Analisarei com mais detalhes
esse processos na secao que trata da gestao e modos de acao.

Por fim, se a horizontalidade nao tivesse permanecido como principio organizativo e
como valor que ilumina a pratica feminista, o nosso projeto de transformacao social teria
fracassado e hoje seriamos outra coisa que nao organizacdes feministas.

O principio da igualdade esta intrinsecamente associado a ideia de horizontalidade
como eixo estruturador das dindmicas institucionais e organizacionais, s6 sendo possivel
separa-los para fins analiticos. De modo geral, esse principio implica no reconhecimento de
que todas/os sdao capazes de tomar decisdes politicas e, portanto, uma organizacao
democratica é aquela em que esta dada a possibilidade de participacao e tomada de decisao.

A existéncia desta possibilidade tem como condicao a integracao das diferencas, nao
apenas no sentido da diversidade de pensamento e compreensao, mas também das
responsabilidades e capacidades. Se nao ha esta integracao, pode-se facilmente criar um
antinomia, ou seja, a igualdade passa a ser “injusta".” Esse é um campo de tensdao muito
delicado e nem sempre facil de entender e experimentar, principalmente quando temos a
tendéncia de pensar que a igualdade injusta toma como referéncia a ideia de meritocracia.
Nada mais distante da concepcao feminista de igualdade do que o mérito como eixo
organizador das nossas relacoes! Como afirmam Heller e Fehér (1998) "a igualdade nao é uma
substancia; tanto a igualdade como a desigualdade sao construidas por normas e regras e s6
por elas”, tal concepcao significa que, se uma organizacao feminista - como qualquer outra
organizacao social - ndo é um lugar apartado de todas as relacdes sociais existentes no
mundo, tem que se haver na sua pratica cotidiana com as desigualdades criadas por estas
relacées na busca de sua superacao e transformacao. Assim sendo, nao podemos supor que o
simples fazer parte de uma dada organizacao equaliza todas as desigualdades construidas
socialmente. Podemos tomar as politicas de acado afirmativa para as mulheres como um
exemplo de intervencao que visa transformar a igualdade formal, que na pratica termina por
ser injusta, através da criacao de condicées minimas para relacées mais igualitarias.

Como ja afirmei anteriormente, no comeco das organizacdes feministas o principio da
igualdade tinha um peso maior do que os demais, penso que uma das possiveis explicacoes
para isso esta no fato de que havia uma maior homogeneidade em relacao as suas
componentes - idade, classe social, raca, formacao profissional, local de moradia. Desse
modo, igualdade nao era um mito, mas uma realidade. Apesar disso, penso que o principio da
igualdade terminou por se tornar nivelador sendo estendido para além dos seus limites. Nesse
movimento, o que era realidade ganhou contornos de mito fundador, abstraindo, como todo

mito, o processo historico.

15 Esta ideia foi apresentada por Maria Betania Avila em debates internos do SOS Corpo Género e Cidadania



Pensando nas organizacdes feministas, a passagem da igualdade absoluta (que tem
uma articulacao direta com a questao da sororidade) para o reconhecimento das diferencas
sofreu, nos seus momentos iniciais, o tensionamento entre ser diferente (de quem?) e o
receio de nos perdemos numa diferenciacao sem ponto de encontro ou de aglutinacao. Em
outras palavras, que as diferencas criassem outras igualdades, fragmentando o movimento em
outras tantas especificidades irreconciliaveis. Assim sendo, acredito que, a partir do momento
que os grupos passaram a realizar acoes para além de si mesmos, é que as diferencas foram
encontradas.

Seguindo Perona (1995), a relacao igualdade/diferenca deixa de ser considerada como
um antinomia quando nao tratamos o segundo termo como sinénimo de desigualdade, ou
ainda quando tomamos a igualdade, ndao como "ser igual a", mas como um conceito relacional
que se traduz em "igualdade entre". Esse segundo sentido possibilita uma operacao muito
interessante que é compreender que a diferenca implica na "dessemelhanca reciproca”, ou
seja,

"a diversidade entre coisas de uma mesma espécie, que permite distingui-las
uma das outras, sem que isso implique, necessariamente, em discriminacoes
nem privilégios de nenhum tipo, nem ontoldgicos, nem politicos."'® (Perona,
1995).

A constatacao das dessemelhancas reciprocas possibilita a criacao de organizacoes que
radicalizam o principio da igualdade, gerando, neste movimento, a ruptura com a
equiparacao feita pelo senso comum entre a luta pela igualdade de direitos com ideia que
almejavamos ser iguais aos homens, tomados como os Unicos, ou a humanidade realizada. Tal
processo introduz uma mudanca politica das mais significativas, na medida em que o estado
de igualdade deixa de ser apenas um lugar de chegada, para se um fundamento pratico da
acao.

Como se da, entdo, a operacionalizacao do principio da igualdade em uma organizacao
feminista? O primeiro aspecto a ser analisado é que sendo a igualdade relacional, ela nao é
antindmica com a existéncia de estruturas organizacionais mais definidas, mesmo porque as
relacées nao se dao num vazio e, repetindo, lugares diferentes nao devem significar lugares
desiguais.

Freeman, em um texto cujo titulo é muito significativo - "La Tirania de la Falta de
Estructuras” - considera que a saida para equacao igualidade/existéncia de lugares diferentes
na estrutura organizacional esta na radicalizacao dos métodos democraticos que significa um
"controle da autoridade, a distribuicdo da mesma entre o maior nUmero possivel de pessoas,
rotatividade no exercicio do poder de acordo com a capacidade, o interesse e a
responsabilidade de cada individuo, a difusdao universal da informacao e acesso aos recursos e

condicoes para sua obtencdo."” (Freeman, apud Perona, 1995).

16 Traducao feita do espanhol pela autora do presente texto.
17 ldem.



O principio da autonomia'®, como ja mencionei anteriormente, nos reporta a
possibilidade de pensar e agir conforme si mesma. Se isso, a primeira vista, pode parecer
muito simples ou muito obvio, na pratica termina por gerar alguns dilemas, ja que o por si
mesma/o €, por vezes, interpretado como fazer o que se quer sem mediacao ou negociacao,
0 que gera atitudes/decisdes voluntaristas, ignorando o campo de relacées institucionais.

Em trabalho anterior (Gouveia, 1993) afirmei que a autonomia € a criacao de dois
novos lugares, no sentido de que aquele/a que s6 escutava passa, também, a ter o direito de
falar, enquanto que aquele/a que so falava, passa a ter o dever de também escutar. E, enfim,
a instauracao de uma situacao dialdgica, ao invés de monologos ou soliloquios.

Tal processo € muito presente na institucionalidade feminista, nao apenas no sentido
de sua gestao interna e relacoes de parceria, mas, principalmente, é uma dimensao fundante
de seu projeto de transformacao.

Com relacao a esse Ultimo aspecto, faco minhas as palavras de Heller e Fehér (1998)
ao tematizarem a questdo da autodeterminacao’ na vida das mulheres e a importancia do
projeto feminista nesse processo. Segundo essa analise, as mulheres, até a existéncia dos
movimentos de mulheres/feministas, tinham suas vidas determinadas e ancoradas a partir da
perspectiva dos homens,

"a existéncia feminina determinada pelo regard do homem é completamente
abrangente. A mulher era determinada pelo regard dele na vida cotidiana, em
todas as esferas, subsistemas e instituicbes. Essa determinacao abrangente é
que foi contestada pelos movimentos feministas. Os movimentos de mulheres,
antes do feminismo (segunda onda) contemporaneo, ja haviam contestado essa
determinacdo numa outra esfera. Fizeram isso na esfera politica, quando
lutaram pelo sufragio universal, e nas instituicdes e producdo, quando lutaram
por salarios iguais. Mas o feminismo de segunda onda tornou essa contestacdo
abrangente. As mulheres hoje lutam por uma contingéncia dual: pelas
indeterminabilidades de suas possibilidades e pelas precondicdes de sua
autodeterminacao. Em geral as mulheres que lutam pelas precondicdes de sua
autodeterminacdo, também passam a ter uma sensibilidade mais intensa para
todos os tipos de contestacdo que visam aumentar as possibilidades de
autodeterminacao”.

O ultimo elemento da analise de Heller e Fehér nos reporta a questao da autonomia na
relacdo com outros movimentos e instituicdes, em especial aqueles que se colocam no mesmo
campo de compreensao e acao politica. Mesmo considerando que nos Ultimos anos essas
relacoes tém se constituido de modo mais transparente e tranquilo, ainda ha muitas tensoes e
contradicoes a serem resolvidas, muitas delas derivadas da persisténcia da ideia de que, na
luta politica, ha questoes gerais e questdes especificas. Tendo sido a luta feminista alocada
na segunda categoria, nao éramos consideradas um sujeito politico legitimo e, assim sendo,

as relacoes se davam entre o monoélogo heteronimo ou o soliloquio isolacionista.

18 Nao irei abordar aqui a conhecida contraposicao que existe em muito setores do movimento feminista entre
"auténomas” e “institucionalizadas”, na medida em que toda a construcao deste texto vai no sentido de
considerar que esta € uma falsa oposicao ou, no maximo, uma contradicao nao resolvida.

19 Na minha avaliacdo, a nocao de autodeterminacéo trabalhada por Heller e Fehér é equivalente a nocao de
autonomia aqui exposta, no sentido de que a autodeterminacéo esta relacionada a possibilidade de criar as
condicdes de sua propria vida e de seus projetos, a consciéncia de que sua existéncia conta e a satisfacdo com
0 que se é.



Como estas sao questdes relacionais, 0 movimento feminista, muitas vezes, ainda tem

dificuldades em estabelecer aliancas politicas, segundo Avila (1998):

"0 movimento feminista ainda constrdi aliados/as para suas causas, mas nao
estabelece aliancas, o que implicaria em negociar com outros movimentos
sociais, partidos politicos e outros setores da sociedade civil, discutir
principios, acordos, definir objetivos e, portanto, selar com clareza os
compromissos de cada parte.”

No que se refere a dinamica interna, a autonomia pareceu, durante muito tempo, ser
uma antinomia quando pensada em relacao a existéncia de normas ou regras. Contudo, a
autonomia de cada um/a e de todos/as s6 pode ser assegurada se ha a criacao pactuada e
coletiva de regras que devem ser por todos/as obedecidas, mas nao por serem elas uma
imposicao, mas sim um processo de regulacao e mediacao coletiva derivado e tendo como
ponto de chegada a realizacao do projeto institucional.

Se o projeto institucional € o que norteia as regulacoes e mediacdes, elas nao podem
ser percebidas e vividas como algo eterno que, uma vez posto, nao podera ser transformado.
Por sermos projeto ha que sempre existir a possibilidade de que todas as regulacées possam
ser revistas e modificadas, caso um/a componente da instituicao considere-a injusta ou que
esteja indo de encontro a prépria autonomia. Considero que essa é uma perspectiva muito
inovadora para o pensamento e acao feminista, na medida em que permite compreender as
regulacoes, nao como impedimentos para a acao, mas como o que possibilita a instauracao de
relacbes dialogicas, onde as nomeacbes, as significacoes, o conhecimento, as decisdes e
responsabilidades percorrem caminhos de mao dupla, pois como afirmam Heller e Fehér
(1998) se as relacoes estao baseadas em "simétrica reciprocidade, respeito mituo, causa e
finalidades comuns, ja criamos um espaco social de autodeterminacdo onde a nossa e a dos
outros pressupdem uma a outra.” Estabelece-se, assim, a possibilidade para que cada uma e
todas as mulheres possam se sentir sujeitos de sua vida e da historia e que esta seja uma

possibilidade multiplicada ao infinito.
Gestao: modos de acao

Sendo a instituicao aqui compreendida como a fundacao de um projeto e portanto, a
conformacdao de um campo sociopolitico de pensamento e acdo, a organizacao é o que
possibilita a realizacao do mesmo. Isto se da através da construcao de instancias e estruturas
e de seus modos de funcionamento.

Em certo sentido, a organizacdo é vista/vivida por muitos/as como sendo o real, o
palpavel, o concreto, ou até mesmo a propria instituicdo, pois como afirmam Cavalcanti,
Cardoso e Rocha (2000):

"costuma-se chamar de instituicdo aquilo que é, de fato, a organizacdo, ao
mesmo tempo em que se utiliza da organizacdo como uma espécie de solucao



acabada das contradicdes institucionais. A organizacao toma, assim, a face de
defesa contra a instituicao e contra o que, nela, tem significacdo de ameaca."

Esta analise tem, a meu ver, o mérito de tocar nas questdoes-chaves e nos dilemas do
desenvolvimento organizacional, pois a percepcao das estruturas e modos de gestao como um
fim em si mesmo, leva a estagnacao do projeto institucional e o que era contradicao assume,
assim, a feicdo de antinomia, ou seja, nao é possivel conciliar fixidez e movimento.

Tais dilemas se refletem, também, no modo como grande parte das teorias e
postulacdes sobre o desenvolvimento organizacional (no campo académico, das consultorias e
das agéncias de solidariedade e cooperacao internacional) formulam suas propostas e
analisam as organizacdes. Ha uma tendéncia de concentracao nas estruturas e instrumentos
de gestao, fazendo com que, neste processo, a dimensao institucional seja tomada como
sendo uma espécie de marco de referéncia que paira abstratamente sobre a organizacao sem
nada ter a ver com ela.”

Pode-se contra-argumentar que as minhas formulacdes reforcam a ideia de que as
organizacdes feministas sdo, um tanto quanto, refratarias as estruturas e procedimentos mais
formais, aferrando-se a seus principios, o que torna minha analise circular e defensiva.

Considero que a preocupacao das organizacoes feministas, como a articulacao entre os
seus principios e suas praticas no ambito interno, é uma das grandes contribuicbes do
feminismo para a reflexao sobre desenvolvimento institucional e organizacional. Contudo,
isso nado significa que as contradicées tenham sido resolvidas e, muitas vezes, inclusive, nao
sao nem sequer refletidas e trabalhadas como pertencentes ao campo do desenvolvimento
organizacional.

Assim, é na busca de analisar e compreender esse processo que proponho pensarmos o
desenvolvimento organizacional a partir da nocao de gestao como os modos de acao e, dentro
dessa perspectiva, trabalharei com trés dimensdes fundamentais do processo de gestao em
organizacOes feministas: a formacao interna, a transmissao geracional e a producao de
conhecimento.

Considero que essas trés dimensoes, que sao profundamente interligadas, produzem e
repercutem os modos como as instituicdes se organizam - desde os seus programas, projetos e
conformacdo de equipes, passando pelos procedimentos de PMA?' e geréncia administrativo-
financeira, até as instancias de poder - e como realizam externamente o seu projeto
institucional. E importante salientar que ndo estou propondo, com estas reflexdes, um novo
modelo para o desenvolvimento organizacional, mas sim destacar dimensées que nem sempre
sao visibilizadas como constituintes desse processo.

Considero que essas dimensdes sao constituidas e buscam concretizar os principios

fundantes do projeto feminista, anteriormente mencionados: a horizontalidade, a igualdade e

20 E importante destacar que, atualmente, as discussdes sobre Desenvolvimento Institucional e Organizacional
estao caminhando para uma compreensao mais abrangente desse processo, principalmente no campo da
institucionalidade. Ver Armani e Gonzales (2000) e Durao e Valarelli (2000).

21 Planejamento, Monitoramento e Avaliacao.



a autonomia. E exatamente nesse processo que as contradicdes da instituicdo, e seus riscos,
se revelam com mais clareza.

A dimensao da formacao nao é tomada, aqui, como sinénimo de processos educativos
stricto sensu, mas sim 0s processos que possibilitam a apropriacao dos saberes institucionais
em todos os campos: teorico, politicos, metodoldgicos e técnicos.

Uma das caracteristicas mais visiveis, e também prestigiada, da formacao feminista é
o principio do "aprender fazendo", na medida em que tal premissa possibilita uma construcao
democratica do conhecimento e uma valorizacdo da experiéncia, o que se articula
diretamente com os proprios processos de instituicao do feminismo e sua contestacao dos
saberes dominantes sobre as mulheres.

Em que pese a validade e o acerto dessa perspectiva, ha alguns pontos que considero
importante refletir. Se, por um lado, ha uma construcao mais democratica do conhecimento,
ha também o risco da aprendizagem nao ser institucional, ou seja, pessoas sao portadoras de
saberes e experiéncias e essas, muitas vezes, tém uma conexao direta com os interesses e
habilidades pessoais. Essas dificuldades pareciam nao estar presentes no comeco das
organizacdes feministas, onde todas realizavam todos os trabalhos, da formulacao de projetos
a limpeza da sede, da articulacao politica ao cafezinho, das oficinas ao servico de rua.

Ao afirmar que tal situacdo poderia ser uma aparéncia e nao uma realidade plena
quero destacar que foi essa mesma experiéncia que levou a ampliacao do campo de
intervencao das préprias organizacoes e, consequentemente, a necessidade do que se
denomina "especializacdes". Ou seja, na experiéncia se afirmaram habilidades, interesses,
conhecimentos e também poderes.

Um outro aspecto que me parece bastante relevante é que a formacao feminista é
bastante fundamentada na producao académica, mesmo que durante muito tempo este tenha
sido um aspecto gerador de tensao com uma determinada concepcao de ativismo.?* Considero
que o peso da producdo académica € derivada de dois fatores: o primeiro é a escolaridade
das componentes das organizacdes feministas, tomando o SOS Corpo como exemplo, tém-se
que, atualmente, 70% das mulheres que o compdem tém formacao universitaria completa e
essa nao € uma situacao recente e nem exclusiva de uma so6 organizacao. O segundo da conta
da internacionalizacao sempre presente nas instituicoes feministas, ou seja, sempre houve
uma intensa circulacao de documentos, livros, textos e producdes das mais diversas origens
entre as varias organizacdes, garantindo um acesso a informacao num grau bastante forte.

Considero que o principio do aprender fazendo e a importancia das teorias se
entrelacam profundamente, na medida em que um alto grau de escolaridade nao garante, por
si, uma apropriacao do ideario feminista - até mesmo porque as formacoes profissionais sao

extremamente variadas - nem a prdxis pura possibilita uma compreensao, e, portanto, uma

22 Nao irei aprofundar essa analise por considerar que a mesma ja foi exaustivamente analisada e também
superada.



intervencao eficaz na realidade social.

Assim sendo, o feminismo ao se instituir através de um projeto que implicava
necessariamente uma ruptura com os modelos de organizacao tradicionais, tomou o campo da
formacao como um espaco onde poderia ancorar a sua continuidade e permanéncia. Como
isso reflete na pratica cotidiana das organizacoes?

Tomando novamente o SOS Corpo como exemplo, nos seus momentos iniciais a
instituicao se organizava, como mencionei anteriormente, numa forma de gestao onde todas
realizavam todas as atividades. Depois, houve uma conformacao de equipes fixas organizadas
a partir das habilidades e interesses pessoais em combinacdao com as areas tematicas e
campos de intervencao, o que, naquele momento, denominou-se de nucleos. Hoje em dia, a
forma da gestao se estrutura em equipes que sao formadas por projetos, sem perder ou
desconsiderar as habilidades e interesses de cada uma, mas sem uma determinacao estrita a
partir dessas capacidades, ou seja, cada pessoa pertence a mais de uma equipe, a mais de
um projeto que, por sua vez, se organizam em programas.

E importante salientar que ndo tomo esses momentos em um sentido evolucionista ou
mesmo como uma espécie de aplicacao do modelo da dialética hegeliana de tese, antitese e
sintese. Quero apenas destacar que € a capacidade de apropriacao coletiva do saber
institucional, além da interacdo com a realidade, que vai determinar os modos de gestao
organizacional, ja que os modos de gestao acima mencionados nao foram construcoes
estanques mudadas a partir de rupturas, mas sim, resultado de dinamicas que deram forma as
estruturas e ndo o contrario.

Outro aspecto muito importante refere-se ao fato de que as organizacoes feministas
nunca estruturam seus processos de formacao nos moldes do que, tradicionalmente, se
denomina "formacao de quadros’, ao mesmo tempo em que liderancas se formaram no
desenvolvimento de seu projeto institucional. E interessante observar que s6 muito
recentemente o movimento e as organizacoes feministas comecaram a elaborar cursos
voltados para a formacao de liderancas internas, enquanto que desde seus comecos houve a
preocupacao e o desenvolvimento de atividades desse tipo para grupos de mulheres que sao
sujeitos da intervencao das organizacoes.

Mais recente e raras sao as organizacoes que estruturam, de forma bastante clara,
uma politica de formacao interna.? Considero que a existéncia de tais politicas € um
elemento muito importante no desenvolvimento organizacional, na medida em que cria
espacos onde o aprendizado e o conhecimento podem ser apropriados, institucionalmente,
propiciando, dessa forma, uma democratizacao na producao e acesso ao mesmo. A
concretizacao deste processo requer uma maturidade institucional, ja que ele visibiliza

diferencas e pressupée uma legitimidade para quem ocupa o lugar de coordenadora ou

23 No caso do SOS Corpo, s6 em 2000 foram criadas estruturas organizacionais com esse objetivo, os nicleos de
educacao e pesquisa, apesar da formacao interna ser uma preocupacao presente desde o primeiro projeto
institucional.



formadora.

Como afirmei anteriormente, todo processo de formacao implica na constituicao de
relacées de saberes e poderes, e aqui se surge a seguinte questao: quem pode se colocar ou
ser colocada no lugar de formadora - sim porque nao adianta tentarmos falar dos processos
de formacao no abstrato, pois eles sao feitos por alguém que ocupa um lugar de poder, nem
que seja no momento em que o0s processos estdo ocorrendo, afinal poder nao é
necessariamente fixo, mas sempre relacional - o que legitima esse lugar? O ser lideranca e/ou
ter especialidade técnico-tematica? Essas sao posicoes excludentes, ou complementares?

Nesse ponto, a dimensao da formacao se articula diretamente com a dimensao da
transmissao geracional. O primeiro ponto que quero destacar € que o geracional nao se
relaciona aqui com as idades reais das pessoas, mas com o tempo no movimento/organizacao
e com o movimento/organizacao no tempo. Assim, a transmissao € uma via de mao dupla,
onde as diferentes temporalidades interagem continuamente.

Um dado que considero contraditério, quando se pensa em transmissao geracional, é
que esse processo geralmente esta associado a questao da ocupacao de lugares de poder, seja
na coordenacao/direcao das organizacoes, articulacoes, redes, féoruns, ao mesmo tempo em
que os processos de transmissao geracional operam, na realidade, na formacao e construcao
do conhecimento, mesmo que de um modo informal ou sem estratégias e objetivos muito
claros.

Digo isso porque os principios da horizontalidade, igualdade e autonomia que orientam
a pratica feminista fazem com que cada reuniao interna, encontro, seminarios, atos publicos,
acoes de articulacao politica sejam espacos de imensa e intensa transmissao geracional. Ao
mesmo tempo, a forma como o movimento e as organizacoes feministas entendem e operam
com a questao da representacao nao € dependente, diretamente, dos lugares de poder mais
formais. Tal situacdo deriva-se, a meu ver, do cuidado que as organizacdes feministas tém
com os modos de gestdo radicalmente democraticos, o que pressupde, necessariamente,
relacées de poder pautadas na reciprocidade e a utilizacao do atributo da delegacao para a
realizacao de funcdées de representacao institucional. (Cavalcanti, Cardoso e Rocha 2000).

Isso ndo quer dizer que as organizacdes feministas prescindam ou nao tenham
liderancas, apenas que, ser lider ndo esta vinculado a um cargo. Liderar, nas organizacoes
feministas, tem como referéncia processos e nao pessoas.

Entretanto, ha algumas contradicdes importantes de serem demarcadas. Mesmo que o
exercicio da lideranca e a ocupacao de lugares de poder ndao sejam encarnadas em pessoas,
nao é possivel abstrai-las e transforma-las em coletivos sem nome, rosto ou histéria. Isso seria
antindbmico com o projeto feminista. Surge entdao a seguinte questdao: se a transmissao
geracional € um processo que se da majoritariamente nas acées de formacao e producao do
conhecimento, por que a vivenciamos como sendo um processo de ocupacao de lugares de

poder?



Por vezes, percebo que, mesmo sem nos darmos, conta trabalhamos nessa dimensao -
ainda que no plano imaginario - com posicionamentos derivados das nocdes de heranca e
sucessao. Pensar nesses termos provoca-me algumas inquietacoes, pois herdar e suceder sao
processos que se dao em funcao da morte ou da abdicacdo. Ou seja, para que alguém ocupe
um dado lugar de poder é uma decorréncia necessaria dessa logica que uma outra pessoa nao
esteja mais ali. Desse modo, os lugares, os espacos de poder transformam-se em fixidez e
imutabilidade.

Ao pensarmos e agirmos a partir dessa logica tornamos o0s processos pouco
democraticos e marcados (0 que é uma consequéncia obvia) pela tradicao patriarcal em
nada condizente com o projeto feminista, além de ser profundamente injusto. Francoise
Collin toca no coracao do problema ao afirmar:

"é bastante curioso, alias, que as mulheres, as feministas, ndao sejam capazes
de prestar homenagem a ndo ser as mortas, a suas 'maes’ mortas, quando elas
empreendem o refazer da histéria, e que sejam, ao contrario, de uma extrema
severidade para com as vivas e para com suas maes vivas. Sera que, como 0s
homens, elas s0 aguentam a forca das mulheres dentro de uma imagem?
Encontra-se aqui novamente, a tendéncia de fazer crer que, tratando-se de
mulheres, o éxito é impuro, o fracasso € puro: resquicios da ideologia crista do
sofrimento, reativacdo do desejo patriarcal? A nao ser que o moralismo
dissimule, na maioria das vezes, a violéncia da inveja. Vé-se, entdo, como
trabalho politico e trabalho ético devem ser reunidos no movimento de
libertacdo das mulheres."*

Nao pretendo apontar saidas para essas contradicoes no escopo deste texto, até
mesmo porque esta nao € uma tarefa teodrica ou reflexiva, e muito menos de uma Unica
pessoa. Contudo, acredito que o projeto feminista e sua ética nos permitem pensar e agir a
partir de uma logica em que formacao e legitimacao de liderancas, bem como os modos de
transmissao geracional, sejam processos/possibilidades de criacao de novos lugares e
espacos, onde todas possamos ser sujeitos da nossa vida e do nosso movimento.

A producao de conhecimento tem sido uma dimensao fundamental do desenvolvimento
organizacional feminista, até mesmo porque, como ja mencionei em outro momento, a
fundacao do movimento feminista implicou na criacao e difusao de um saber que questionava
todo um discurso dominante e ensurdecedor sobre as mulheres, mas que nao era produzido
pelas mulheres, nem a partir de sua propria experiéncia. Ou seja, o feminismo construiu a
possibilidade de autoria para as mulheres.

A producdao de conhecimento nas organizacdes feministas - como em outras
organizacées do campo democratico - procura conciliar uma tensao que nos € imposta pela
dinamica das sociedades injustas e desiguais, onde conhecimento é sempre associado a
producao académica e seus procedimentos de validacdao, sendo as demais producdes e
argumentacoes jogadas no lugar desvalorizado do senso comum.

Essa tensao se desdobra no seguinte dilema: como validar a experiéncia e os saberes

produzidos fora, e de modos diferentes, do mundo académico sem cair na amarracao da

24 Collin, Francoise. A Mesma e as Diferencas. Recife: SOS Corpo, 1993.



experiéncia pura.

Bondi (2000) considera que durante muito tempo a producao de conhecimento pelas
organizacdes de mulheres, em funcdo dos contextos histéricos em que foi elaborada, assumiu
a perspectiva de que:

"0 conhecimento fluia diretamente da experiéncia e que a experiéncia
assegurava a autenticidade do conhecimento. Isso implica que, em vez de ser
construida, a experiéncia tem a qualidade de uma esséncia irredutivel (...)
Também invoca uma certa imunidade pessoal, no sentido de que autenticar o
conhecimento, em termos de experiéncia pessoal, é tornar indistinguiveis
nossas ideias do nosso ser. Consequentemente, qualquer um que critique o
conhecimento gerado dessa forma pode ser acusado de atacar a pessoa onde
se originou o conhecimento."

Mesmo concordando com a analise acima, considero que tal modo de conceber a
producao do conhecimento facilitou, em certa medida, a superacao da distincao entre quem
faz e quem pensa, possibilitando, ainda, a criacao plural, o que nao quer dizer auséncia de
conflito nem de disputas, afinal, autoria também é visibilidade e poder.

Um outro elemento que me parece muito importante, nos modos como as organizacoes
feministas desenvolveram sua producao de conhecimento, se refere a autoria dos materiais
produzidos. Durante os primeiros anos do SOS Corpo, o0s materiais eram assinados
coletivamente, ou seja, com o nome da instituicao. Este fato, além de estar articulado com
os modos como a organizacao operava com os principios da horizontalidade e igualdade,
revela uma estratégia muito interessante de consolidar e legitimar a propria organizacao. A
partir do momento que tal consolidacao ja estava efetivada, foi possivel, para a organizacao,
debater e decidir que suas producées levariam também o nome de suas autoras. Esse processo
esta articulado diretamente com o reconhecimento das habilidades e acimulos pessoais, nao
mais como uma ameaca ou risco para a identidade institucional, € a criacdo de um espaco
organizacional ao mesmo tempo plural e singular.

A producao de conhecimento nunca foi, nas organizacdes feministas, um momento do
puro pensar, mas sim uma dimensao fundamental da realizacao de seu projeto institucional,
nao apenas porque ela é derivada e ao mesmo tempo geradora das praticas, como também
por ter o objetivo de ampliar e difundir o conhecimento para outras pessoas, em especial as
mulheres.

No caso do SOS Corpo essa dimensao esta presente desde sua fundacao, como consta
em seu primeiro projeto institucional:

"decidimos fazer uma tentativa de levar nossa experiéncia para um bairro de
periferia, procurando refletir junto com essas mulheres sobre suas condicoes
de vida e tentando verificar o quanto da nossa experiéncia poderia ser
transferida para elas, contribuindo, ao menos, para uma melhoria, através da
informacao e reflexdo, de suas proprias condicdes de saude. Também nos
parecia muito importante o retorno, ou seja, o quanto a experiéncia dessas
mulheres poderia nos proporcionar a revisdao de nossa propria postura no que

diz respeito no que diz respeito a salde feminina, a sexualidade e a
reproducao.” (SOS Corpo, 1981).



Se nos momentos iniciais a producao de conhecimento esteve mais voltada para a
producao de materiais para o publico externo, atualmente tém-se uma preocupacao
crescente com a sistematizacao de todos os processos que se desenvolvem na organizacao. Ou
seja, nao se pode pensar que a producao de conhecimento seja apenas o que é publicado -
textos, cartilhas, resultados de pesquisa, manuais - mas tudo o que é pensado e realizado na
instituicdo. Assim, os registros de atividades, os relatorios e projetos institucionais - incluindo
os aspectos relacionados a administracao financeira - passam a ser, agora, considerados como
producao de conhecimento, o que nos coloca o desafio de construir processos, instrumentos e
linguagem que tornem acessivel a apropriacao desses conhecimentos pelos sujeitos que direta
ou indiretamente os construiram, garantindo, assim, a autoria no seu sentido mais radical e
pleno.

Ao pensar o desenvolvimento organizacional a partir das trés dimensdes analisadas
nessa secao, pretendi demonstrar que os processos de gestao ndo sao algo que podem ser
determinados e desenvolvidos para enquadrar as dinamicas internas ou moldar o que,
comumente, chama-se de "cultura institucional”. Alias, tendo a considerar que essa
denominacao - cultura institucional - € muitas vezes redutora, pois se toma a cultura como
“tradicao”, como aquilo que é quase invisivel, subjetivo e que nao pode ser transformado,
elidindo nesse processo tanto a dinamica das organizacées, como os valores e principios
fundamentais da instituicao.

O projeto feminista, como afirmei no inicio deste texto, faz com que seja impossivel,
ética e praticamente, a disjuncao entre nosso discurso publico e nossa politica interna, por
isso a formacao, a transmissdao geracional e a producao de conhecimento sao os trés pilares
através dos quais a organizacdo atua no mundo, ja que sdo eles que irdao possibilitar a
resolucdo da contradicao entre continuidade e permanéncia com que todo projeto de
transformacao radical se defronta.

Por Fim........

Constato que muito ainda ficou por dizer, ha outros tantos caminhos, questoes e
modos diferentes para analisar a dinamica da institucionalidade nas organizacdes feministas.

Entre antinomias e contradicdes, as Ultimas tiveram muito mais espaco na construcao
deste texto. Isto porque as antinomias sao tudo aquilo que vai de encontro aos nossos valores
e ao nosso projeto: a dominacao, a desigualdade, a injustica, a heteronomia, a auséncia de

futuro, a repeticao, a fixidez.

Ja as contradicoes, em realidade, constituam no nosso cotidiano, instigando-nos a
entender e atuar no mundo a partir das suas multiplas dimensoes e dinamicas, sabendo que o
nosso projeto ndo é uma ideia fixa, uma verdade a ser realizada, mas uma concepcao de vida
onde ser sujeito significa a construcao permanente de nés mesmas e do mundo. Como afirmei
em outro trabalho (Gouveia, 1993), projetar é um tempo futuro, que é gestado num tempo

presente, sendo neste delicado intervalo que o sujeito emerge. Acreditamos na



indeterminacdo e nas possibilidades, esse é o nosso trabalho: mulheres construindo a

igualdade.
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ONGs e movimentos de mulheres: uma relacao tao delicada

Por Mdrcia Larangeira Jacome



A politica é um risco, é dificil abandonar crencas,
valores, tradicbées sem saber o desenlace final, pois agir
é um inicio que se define pela irreversibilidade e pela
imprevisibilidade, mas, ao mesmo tempo, uma forma de
sacudir as imagens e metdforas tradicionais, de
experimentar e criar novas formas de vida.

Francisco Ortega
Para uma politica da amizade - Arendt, Derrida,

Foucault

Ao longo de sua trajetoria politica, o SOS Corpo tem dedicado especial atencao a
ampliar o debate sobre a incorporacao de género como dimensao do projeto institucional de
ONGs nao feministas, entendendo ser essa uma acdo estratégica junto a parceiros de um
mesmo campo politico. Essa pratica inclui atividades de diferentes naturezas: consultorias a
ONGs mistas® e oOrgdos governamentais; avaliacbes institucionais; promocdo de (e
participacao em) seminarios, debates e cursos sobre a questao.

Os processos de assessoria em que se baseia este texto foram aqueles realizados junto
ao BNDES, em municipios localizados no nordeste paraense e em Pernambuco; as ONGs
pernambucanas Conviver e Consef; ao Sasop, que atua no Sertdao e na Zona da Mata baianos;
as agéncias de cooperacao Oxfam-Recife, e suas parcerias no Programa de Mobilizacdo de
Recursos, e Cese.

Tais assessorias pressupoem uma relacao de respeito, colaboracao, confianca e
transparéncia entre assessor/a e a equipe de uma outra instituicao. Exige, desta Ultima, a
abertura e o desprendimento para que outros sujeitos se debrucem sobre informacoes
institucionais e, com base nisso, proponham novos enfoques que estimulem debates e
propiciem, conjuntamente, avancar na formulacdao de novos conhecimentos sobre esse
universo, diferente — e, por que nao, muitas vezes, conflitante — daquele produzido pelos
sujeitos que constroem e reconstroem esse projeto politico. Tarefa, para ambas as partes,
nada facil.%

Em diferentes contextos e ocasides, portanto, houve momentos de dialogo com as
equipes de cada ONG, seus/suas parceiros/as institucionais e sujeitos que sao
beneficiarios/as dos projetos desenvolvidos. Detalhe importante para este texto é que tais

ambientes favoreciam ouvir as mulheres a partir dos diferentes espacos que ocupavam nos

25 No feminismo, denominagdes como organizacées mistas e similares referem-se aquelas formadas por mulheres
e homens.

26 Esta questdo esta analisada por Taciana Gouveia no texto: GOUVEIA, Taciana. Retornar no Passo Adiante:
Breve Historia da Construcao de uma Metodologia. In: Ideias e Dindmicas Género e Desenvolvimento
Institucional. Recife: SOS Corpo, 2007. p.7-41.



projetos: como gestoras institucionais e agentes de projetos e técnicas de setor
administrativo; de outra parte, como liderancas comunitarias e/ou sindicais, trabalhadoras
rurais, biscateiras, donas de casa e profissionais autonomas, entre outras. Desse dialogo com
as mulheres surgiram ricos depoimentos e reflexdes por elas elaboradas sobre como tém
vivenciado as relacoes de género — seja no ambiente institucional, seja nos espacos de
construcao de relacoes entre os grupos populares — e, ainda, as experiéncias em suas vidas
privadas.

Outro espaco que alimentou essa reflexao foi a oficina Feminismo em organizacées
populares: desafios e movimentacbes. Proposta por um conjunto de educadoras do SOS
Corpo, do qual fiz parte, a oficina contou com a presenca de cerca de 150 participantes no
10° Encontro Feminista da América Latina e Caribe, para um debate contundente e
emocionante sobre os desafios de fazer feminismo em um contexto de extrema pobreza e
desigualdade.” E, por ultimo, os cursos de Formacao Feminista em Lideranca, desenvolvidos
ao longo de cinco anos no contexto do Projeto Mulher e Politica.™

Meus agradecimentos a todas as pessoas que, no SOS Corpo e no movimento
feminista/de mulheres e nessas organizacoes, tém se disposto ao desafio cotidiano de se

construir um mundo mais justo.

22222229

Este texto foi organizado tendo como fio condutor uma reflexao sobre as mulheres
como sujeitos que estdao presentes nos diferentes espacos e dinamicas que conformam o
campo das relagdes institucionais. Pois sendo a fala a expressao publica do ser sujeito, estas
ensejam reflexdes e questoes estratégicas para aquelas ONGs que tém aceitado o desafio de
incorporar género como dimensao institucional de seu projeto politico.

Inicialmente, sao identificadas referéncias conceituais utilizadas para contextualizar
género como dimensao institucional e as diferentes formas de interlocucao e articulacao que
se mantém entre ONGs e movimentos de mulheres. Segue-se um panorama sobre como as
mulheres tém se organizado no Brasil para atuar politicamente nos Gltimos trinta anos e o
impacto de sua incidéncia no campo politico dos movimentos democratico-populares e na
construcao da cidadania.

Na ultima parte, apresentamos algumas questoes para serem refletidas na construcao
de um campo de relacoes entre ONGs comprometidas com a luta por igualdade de género e

algumas ideias que podem auxiliar na construcao do trabalho politico-pedagogico com

27 Compartilharam comigo da construcao e execucao da oficina: Carmen Silva, Simone Ferreira, Joana Santos,
Vera Guedes, Veronica Ferreira.

28 A equipe deste projeto é formada por mim, Solange Rocha e Carla Batista, ambas do SOS Corpo, e com a
participacao mais que especial da professora Socorro Silva que desde 2002 vem desenvolvendo um modulo
sobre Comunicacdo e Expressao nesses cursos. Também ja participaram da equipe: Silvia Camurca e Simone
Ferreira.



organizacoes populares de mulheres.

Igualdade de género: pauta para todas as ONGs

A decisao de uma ONG de constituir-se como sujeito politico na luta pela igualdade de
género, a principio, deve contribuir para sua articulacdo com os sujeitos politicos que vém
assumindo essa luta: os movimentos de mulheres — incluindo-se ai, o movimento feminista. As
proposicoes feministas tém mudado, em muitos setores, as analises sociais e os
posicionamentos sobre politicas publicas. As lutas dos diversos movimentos de mulheres tém
gerado novos direitos em varios ambitos da vida social. Essas conquistas sao fundamentais
para impulsionar a mudanca de cultura politica, necessaria a igualdade das relacoes sociais
entre homens e mulheres. Quando as ONGs desenvolvem um processo de institucionalizacao
de género e, portanto, passam a assumir a desigualdade de género como um problema
publico, elas também contribuem para ampliar e/ou consolidar essas conquistas e para
fortalecer os movimentos de mulheres.

Esse fortalecimento pode tanto contribuir para a formacdao de novos grupos de
mulheres na area de atuacao da ONG e favorecer o relacionamento destes com as redes e
articulacdes nacionais que impulsionam as movimentacdes de mulheres por direitos, como
também ajudar a fortalecer as mulheres cuja atuacdo politica se da em movimentos mistos,
ou seja, compostos de homens e mulheres. Se isso vai ser feito com encontros separados de
mulheres ou s6 com encontros entre mulheres e homens, com projeto especifico na ONG ou
tratando a questao de género em todos os projetos, € uma decisao que s6 depende da politica
de cada ONG.

E no desenvolvimento desses processos de trabalho que, sem perder sua
especificidade, a ONG vai dialogar com a questdao da desigualdade de género, assumindo-a
como um problema publico, a respeito do qual as organizacées que compartilham os ideais de
justica, direitos humanos e democracia precisam criar um posicionamento critico e
propositivo. Essa € uma premissa que alarga conceitualmente as nocoes de direitos e de
democracia e contribui para que o conhecimento especifico produzido por cada ONG, e seus
argumentos no enfrentamento publico, tenham maior enraizamento social e sustentacao
tedrico-politica.

Independentemente da estratégia organizativa e politico-educativa a ser adotada pela
ONG em relacdo as/aos participantes de suas atividades, uma questao fundamental que se
coloca é: como facilitar a desconstrucao da representacao social sobre homens e mulheres e
seus lugares no mundo, de modo a favorecer uma cultura de direitos que contemple mulheres
e homens igualitariamente.

Além do préprio trabalho externo, a discussao sobre género contribui também para

olhar o interior da propria ONG. Para evitar contradicbes entre o discurso e a pratica,



precisamos ficar alertas para politicas afirmativas internas, isto €, refletir sobre quais
condicoes estamos criando para favorecer uma participacao igualitaria no ambito interno.
Nao entendemos essas medidas como formas de escamotear problemas de competéncias e
responsabilidades, que devem ser vistos como tais, mas como métodos que as ONGs
desenvolvem para permitir transparéncia, democracia interna, igualdade de condicoes,
considerando situacdes especiais nas quais pessoas, entre outras questdes, tém que assumir
responsabilidades na esfera doméstica.

Neste sentido, a decisao de construir e/ou fortalecer a relacao institucional com
organizacoes de mulheres se insere no contexto do Desenvolvimento Institucional de campo

(D.l. de campo), conforme conceito elaborado por Armani:

“O desenvolvimento institucional compreende os processos e as
iniciativas que visam assegurar a realizacao de forma sustentavel da
missdo institucional e a fortalecer o posicionamento estratégico de
uma determinada organizacao na sociedade. Para tanto, exigem-se
medidas (i) que fortalecam a capacidade de articular iniciativas e de
promover processos de mudanca social, (ii) que ampliem a base
social/legitimidade e a credibilidade da organizacao, assim como (iii)
busquem o aprimoramento gerencial e operacional.”?

Armani identifica que o desenvolvimento institucional nao pode ser analisado
considerando-se uma determinada organizacao de forma isolada. Para ele, o desenvolvimento
institucional de qualquer organizacao deve ser “considerado em relacdo as condicbes de
sustentabilidade e de Desenvolvimento Institucional e Desenvolvimento Organizacional do
conjunto das organizacées de um determinado campo social.”*

Nesse sentido, o D.l. de campo pressupée que existe um complexo sistema de
dinamicas internas as ONGs e nas relacdoes que constroem com outros sujeitos. Isso significa
que novas relagdes institucionais influenciam a definicao de objetivos e estratégias da ONG,
colocando-a diante da necessidade de seguir criando novos posicionamentos politicos sobre
questoes que, até entao, nao faziam parte da sua agenda ou com as quais se mantinha uma
relacao tangencial.

A nocao de desenvolvimento institucional de campo ajuda a pensar sobre o campo da
acao institucional de forma mais alargada, onde a interlocucao permanente e o trabalho em
parceria com diferentes organizacdées contribuem para revisdes e recomposicées da agenda
politica da ONG. Portanto, a inclusao de novos temas que venham a alargar essa agenda
redimensiona o trabalho institucional, exigindo novos acordos na equipe, sendo importante
construir internamente espacos que possibilitem uma reflexao coletiva, aprofundada essa
questao e seus desdobramentos para a acao politica da organizacao. Entre outros desafios,

ficam como questdes a abertura de novos espacos de articulacao e garantia da presenca da

29 ARMANI e Gonzalez, 2000. p.04.
30 ARMANI e Gonzalez, 2000. p.06.



ONG em mobilizacdes coletivas em defesa da igualdade de género.

A decisao de ONGs de abrir frentes de trabalho com mulheres pode estar associada a
diferentes fatores que formam entre si uma teia complexa de relacées, e, portanto, podem
originar a necessidade de mudancas até entdao impensadas - ou seja - implica em novos
desafios para as ONGs que buscam institucionalizar a dimensao de género em seu projeto

politico. Entre esses fatores destacamos:

e As mulheres tém se tornado maioria em diferentes espacos de organizacao popular,
com capacidade de articulacao e lideranca em processos de mobilizacao social,
constituindo-se como importante sujeito desses processos.

¢ 0O reconhecimento de que a participacao das mulheres nos movimentos sociais — seja
em organizacoes proprias ou mistas — tem gerado importante impacto na organizacao
de lutas por direitos sociais nas Ultimas décadas e que suas pautas estao diretamente
relacionadas com a ampliacao da cidadania, como veremos adiante.

e Em virtude das conquistas e proposicao de novos direitos por parte dos movimentos
feministas/de mulheres em escala mundial, nas Ultimas décadas as agéncias de
cooperacao tém priorizado cada vez mais a questao de género e, em consequéncia,

estimulando (ou mesmo exigindo) que as ONGs desenvolvam acoes sobre género.

Quaisquer que sejam os motivos que levaram uma determinada ONG a trabalhar com
mulheres (e/ou homens) com uma perspectiva de género que seja, de fato, transformadora,
é desejavel que eles sejam conhecidos pela equipe para que se possa construir coletivamente
a compreensao de seus sentidos e significados para com os processos que estao por vir.

Ao mesmo tempo, é importante compreender que a relacao entre as dimensdes de
classe, género e raca nao pressupde que haja uma hierarquia entre elas.®' Ainda que os
fatores economicos sejam perceptiveis em maior escala, uma analise mais refinada desses
processos evidencia como essas trés dimensodes estruturam de maneira articulada o conjunto
de relacdes sociais que forma a base das desigualdades sociais. Diante desse problema
estrutural, uma acao também articulada entre diferentes sujeitos gera um diferencial na
instituicao de processos que estruturem novas relacées sociais baseadas nos principios da

democracia, da igualdade e da justica social.
Movimentos de mulheres e movimentos feministas: diferencas e confluéncias
A participacao das mulheres em movimentos organizados na luta por direitos vem de

longa data e faz parte da histdria dos movimentos sociais. Em diferentes regides, contextos e

periodos historicos, € possivel identificar algum nivel de organizacao — formas de expressao e

31 Aesse respeito, ver também o livro GOUVEIA, Taciana; LARANGEIRA, Marcia; VILVA, Carmen. Ideias e Dinamicas
Geénero e Desenvolvimento Institucional. Recife: SOS Corpo, 2007.



acao politica que refletem o olhar critico das mulheres sobre a realidade em que vivem, sua
capacidade de indignar-se e rejeitar determinada situacao e produzir uma acao coletiva
transformadora. Em linhas gerais, o movimento de mulheres inclui todas as formas de
organizacao de mulheres que lutam por diferentes objetivos®? — seja em organizacoes e
movimentos proprios ou mistos.

No campo democratico-popular, podemos identificar que existem mulheres que estao
organizadas segundo categorias profissionais, cujos objetivos incluem desde o
reconhecimento e a valorizacao de profissdes no mesmo patamar de outras categorias — como
as trabalhadoras domésticas e rurais — até a luta por condicbes de trabalho equiparaveis com
as dos homens e a ampliacao dos direitos trabalhistas — como € o caso das mulheres que
militam no interior de sindicatos fabris, comerciarios, do setor publico, entre outros. No caso
especifico das trabalhadoras rurais, estende-se igualmente ao direito a terra e aos meios de
producao e aos resultados de seu trabalho.

No espaco urbano, além das mulheres que participam da luta sindical, ha aquelas que
militam em movimentos populares de bairros por melhoria de qualidade de vida, que inclui a
luta por moradia, creche, educacao, saneamento, seguranca, entre outras questoes.

A militancia das mulheres lésbicas tem como eixo de luta a defesa da livre expressao
sexual e do respeito a diversidade sexual. J& os movimentos de mulheres negras, que
abrangem as militantes de movimentos negros mistos e também as organizacoes de mulheres
negras feministas, tém realizado um importante trabalho no sentido de problematizar o
componente racial como estruturador das desigualdades sociais. As mulheres indigenas, cuja
participacao se da originariamente, nas lutas desses povos tradicionais, mais recentemente,
nos anos 1990, tém formado suas proprias associacoes e departamentos de mulheres no
interior das proprias organizacdes indigenas localizadas na Amazonia.* A construcdo de uma
interlocucdo e de aliancas entre estas e outras mulheres organizadas nao-indigenas é
apontada como um dos motivos que tém contribuido para que as indigenas organizadas se
fortalecam, a ponto de pautar a problematizacao das relacbes de género no interior das
tribos, evidenciando que, em diferentes sociedades tribais que tém seus padroes e suas
referéncias para regular a vida em sociedade, se produzem desigualdades de género que
precisam ser enfrentadas.

Sendo o campo politico-partidario um espaco misto e fortemente marcado pela
presenca dos homens, as mulheres tém se organizado em secretarias, comissoes ou grupos
especificos. E interessante notar que a pressiao das mulheres fez com que partidos
assumissem politica de cotas para os cargos de direcao e para o lancamento de candidaturas,

sendo esta Ultima, posteriormente, regulamentada nacionalmente, por legislacao especifica.*

32 Avila, 2001. - p.19

33 SACHII, s/d - p. 02.

34 Idem, p. 08.

35 No caso das mulheres candidatas a cargos eletivos, essa atividade politico-partidaria podera assumir contornos
diferentes. Embora nao seja uma acao “militante”, mas o cumprimento de um mandato popular, as parlamentares



Ha, também, mulheres que se organizam como movimento feminista. O feminismo se
constitui como um pensamento e uma pratica politica e cultural de transformacao social, que
atua na defesa da democracia com justica social e cidadania plena. E se é fato que todos
esses movimentos atuam, cada um a sua maneira — mas também em articulacao uns com os
outros —, no sentido da ampliacao de direitos e consolidacao da democracia, o movimento
feminista é aquele que explicita a cidadania plena para as mulheres como o eixo de sua acao
politica. Por isso o feminismo assume uma pauta radical, em que o direito a liberdade, a
autodeterminacao sobre uma identidade construida por vontade prépria, a igualdade de
direitos e a autonomia — inclusive na vida privada, é importante frisar — se coloca como
condicao imprescindivel para a concretizacao dessa finalidade.

Desde os anos 1970, os postulados feministas tém questionado o projeto de
democracia norteador da acao politica de diferentes movimentos sociais, bem como as
praticas discriminatorias geradas no interior desses movimentos, estimulando novas reflexoes
e questionamentos por parte das mulheres que militam nesses movimentos. Isso possibilitou
uma nova etapa na historia da organizacao politica das mulheres, que passou a se estruturar
em grupos formados apenas por mulheres em seu interior ou de forma independente em
relacdo a estes. Trata-se, portanto, de uma referéncia importante para quem deseja
compreender a situacao atual dos movimentos feministas, bem como seus rumos e suas
trajetdrias, suas conquistas e seus desafios.

O feminismo afirma, por meio de suas acdes politicas e da producao de conhecimento,
que o acesso das mulheres a cidadania exige uma analise critica de como as relacoes de
género se constroem e se reproduzem nos diferentes ambientes de sociabilidade, numa
dinamica que considera a interdependéncia entre as esferas publica e privada e que deve ser
compreendida numa perspectiva histérica. Questiona a “naturalizacao” das relacoes de
poder, denunciando que a opressao das mulheres acontece em diferentes dimensodes, pessoal
e social, mas também politica, operando por meio de atitudes concretas e construcoes
simbdlicas e materiais que sustentam estruturas de poder alicercadas na ideia do homem
como uma representacao universal do ser humano. Isso significa que a cidadania plena sé sera
acessivel as mulheres na medida em que as questoes que sustentam a base das relacoes de
género forem compreendidas e enfrentadas no sentido da sua transformacao, o que significa
romper com modelos, com padroes de comportamento e estereo6tipos, que sao, ao mesmo
tempo, reflexo e condicao mantenedora dessa dominacéo.*

Por outra parte, ao reconhecer que as relacdes de género, de raca e de classe,
articuladas, estruturam as desigualdades, afetando sobretudo as mulheres pobres e negras, o

feminismo evidencia o quanto este fato torna ainda mais complexo o caminho de construcao

cuja trajetoria politica tém sido pautada pela militancia feminista — e mesmo algumas que tém proximidade das
propostas feministas — buscam exercer, em seu mandato, a defesa de propostas politicas desse movimento.
36 Para aprofundar estas questoes, ver: SCOTT (1991); COLLIN (1994) e AVILA (2001).



da cidadania plena.” Neste sentido, concordamos com Avila (2001), quando esta afirma que
pensar na igualdade para as mulheres requer considera-las em toda a sua diversidade e
também “a desigualdade entre as proprias mulheres.”®

Buscar romper com a dominacao de género requer politizar o debate sobre como as
relacées de poder se instituem e se reproduzem nas esferas publica e privada e afirmar a
igualdade de direitos entre homens e mulheres,* buscando construir os meios para que esta
se efetive. Significa que, em alguma medida, sera necessario criar algum tipo de acao
especifica que contribua para que as mulheres se fortalecam como sujeito. Vamos dar dois
exemplos: um primeiro refere-se a importancia de prever, no ambito do trabalho educativo
com grupos mistos, a criacao de momentos especificos para o trabalho com mulheres. Outro
exemplo, no campo da gestao institucional, é o estabelecimento de uma politica que fomente
e apoie a presenca das mulheres em espacos de direcao nas organizacdes, que preveja
medidas especificas destinadas a sua formacdo técnica e politica para desempenharem as
funcdes que o cargo exige.

Proposicées como essas tém causado polémicas e tensoes, pois colocam em xeque o
argumento de que reivindicar a diferenca implica destinar privilégios para as mulheres, ou
seja, que se trata de combater uma discriminacao com outra: a dos homens. Essa ideia, tao
frequente no senso comum, merece ser posta em duvida, na medida em que pode esconder a
resisténcia/dificuldade de se lidar com o tema. Dagnino (1994) fornece uma chave para essa
questdao, ao se posicionar ao lado das teorias feministas, para as quais ha um vinculo
intrinseco entre igualdade e diferenca. Ela explica:

“No campo da direita, a diferenca sempre emerge como afirmacdo do
privilégio e, portanto, como defesa da desigualdade. No campo da esquerda,

no campo da cidadania, a diferenca emerge enquanto reivindicacao,
precisamente na medida em que ela determina desigualdade.®

Pensando a cidadania em escala planetaria, Souza Santos defende que a construcao do
universalismo seja pautada pelo respeito a dignidade, afinal € preciso reconhecer - e aceitar
- que ‘temos direito de ser iguais quando a diferenca ndo nos inferioriza e direito de ser
diferentes quando a igualdade nos descaracteriza.”*' Portanto, € no plano das relacoes -
sociais, institucionais, politicas - que sera necessario construir novas formas de se enfrentar
os tipos de opressao alicercados no preconceito com quem é diferente de nés. O que exigira,
de cada um/a de nds, um olhar critico e uma profunda reflexao sobre nossas praticas -

individuais e coletivas - mas também um entendimento de como essas se constroem com

37 JACOME, 2005. p.21

38 AVILA, 2001. Op. cit., p.31.

39 Embora reconhecamos que essa igualdade de direitos deve ser pensada também com base em diferencas de
classe e raca, expressao sexual, geracional e outras que tém se constituido em base para manutencdo de
desigualdades, nos concentraremos aqui nas desigualdades de género.

40 Dagnino, 1994.
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base em modelos teoricos, principios e valores que contradizem o postulado da radicalizacao
da democracia.

O feminismo reconhece que nao ha um sujeito Unico da Histéria (a classe
trabalhadora), isto é, os sujeitos politicos coletivos sao diversos.** Ao mesmo tempo, leva
em conta que a subjetividade de cada pessoa também tem um papel importante na definicao
de sua identidade politica, embora nao seja o Unico fator a pesar nessa construcao. Para o
feminismo, importa considerar que cada uma dessas pessoas pode se reconhecer como um
sujeito portador de mdltiplas identidades - o que lhe possibilita tomar a decisao de atuar na
esfera publica a partir de suas multiplas identidades coletivas, como, por exemplo, ser negra,
pobre e feminista ou ser lésbica e sindicalista, entre tantas outras possibilidades.

Esses elementos se ancoram na conjugacao dos principios de autonomia, liberdade,
identidade e diversidade. E mais: ajudam a compreender a existéncia de conflitos entre
projetos politicos dos diferentes sujeitos no interior dos movimentos, mas também que entre
diferentes movimentos podem se refletir projetos politicos em disputa ou, ainda, a existéncia
de diferentes identidades. Reconhecer e valorizar essa explicitacao significa conferir
transparéncia aos conflitos — um primeiro passo para enfrenta-los de maneira solidaria, como
requer a construcao de relacoes democraticas. Do contrario, o nao reconhecimento significa a
negacao do outro como sujeito e, portanto, um campo fértil para a instituicdo ou manutencao
de relacdes de opressao.

No cotidiano, vemos que a presenca macica das mulheres nos movimentos sociais tem
contribuido para que muitas organizacdes, ao construir parcerias no ambito da luta politica
por igualdade de género, tenham de lidar com mulheres, cujo exercicio de lideranca se da
nas mais diversas - e, muitas vezes, adversas - situacoes. Parte delas atua apenas no
movimento de mulheres/feminista. Outras tém multipla militancia politica, pois, como
afirmamos anteriormente, essa acao se da a partir de diferentes pertencimentos. Isso
significa que podem participar de uma ou mais organizacoes, nao importando se sao mistas
e/ou formadas apenas por mulheres.

Sao exemplos conhecidos: as mulheres que participam de um sindicato e, também, de
um grupo de mulheres ou mesmo de uma organizacao de mulheres criada dentro do proprio
sindicato. Ha casos, também, de mulheres que atuam em organizacoes de trabalhadores/as
rurais, mas também em uma organizacao autonoma de mulheres rurais; mulheres que militam
no feminismo, mas que também trabalham em ONGs mistas, entre tantas outras situacoes.**

Podemos afirmar que a diversidade é uma das caracteristicas mais marcantes dos
movimentos de mulheres, podendo estar relacionada aos objetivos, as estratégias de acao e

praticas, as formas de organizacao e perfil de participantes. Simbolo da autonomia das

42 Gouveia e Portella, 1999 - p.16.

43 Uma analise mais detalhada a respeito da presenca de mulheres em ONGs mistas é feita por Taciana Gouveia no
texto: Retornar no passo adiante: Breve Historia da Construcao de uma Metodologia. In: GOUVEIA, Taciana;
LARANGEIRA, Marcia; SILVA, Carmen. Ideias e Dindmicas Género e Desenvolvimento Institucional. Recife: SOS
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mulheres e da expressao dessa multiplicidade de sujeitos, essa diversidade é representativa
dos desafios e da riqueza que é fazer movimento a partir de uma relacao dialética entre a
transformacao da pessoa, do coletivo e do social e politico. Por isso enfatizamos a
importancia de fortalecer as mulheres nos processos que envolvem o seu reconhecimento
como sujeitos de direitos.

A existéncia de movimentos de mulheres organizados em uma determinada regiao
torna-se, portanto, condicao importante para avancar na luta contra as desigualdades de
género e na busca de justica. Por isso, iniciativas como se aproximar das organizacbes de
mulheres, de maneira a conhecer melhor seus objetivos e suas acdes, identificar se fazem
parte de alguma rede ou movimento mais amplo e, ainda, prestar atencdao a dinamica
impressa por um movimento organizado de mulheres, comprometido com a democracia e com
o combate as causas da exclusao podem fazer uma enorme diferenca no contexto de acao

institucional de uma determinada ONG comprometida com essa causa.

Feminismo - combinando histéria e praticas politicas

O feminismo, como pensamento critico e pratica politica, envolve um conjunto de
acoes que articulam dois campos: um primeiro, que envolve a producao de conhecimento e
praticas politico-pedagogicas, e um segundo, que envolve a articulacao/mobilizacao politica
em torno de quatro eixos:
a) Implantacao/implementacao de politicas publicas que ampliem a conquista, o
usufruto de direitos.
b) Instituicao de novos direitos.
c) Transformacoes, no campo da cultura, relacionadas a producdao simbolica e ao
reconhecimento de novos sujeitos com direito a ter direitos.
d) Mudancas nas estruturas economica e politica que possibilitem condicoes de vida

dignas para as mulheres.

A origem da prdxis feminista no Brasil remonta aos primeiros grupos autonomos criados
no final dos anos 1970, inicio dos anos 1980, que se constituiram, para muitas mulheres, em
um importante espaco de formacao politica, construcao de saberes e definicao de seus
proprios projetos politicos.

Orientada por principios de valorizacao da autonomia das mulheres e horizontalidade
nos processos de tomada de decisdao e na luta por direitos das mulheres pobres — onde ha
presenca mais ampla das mulheres negras —, essa prdxis tem se fundamentado na
socializacao de problemas, na producao de estudos e em reflexdes conjuntas, elaboradas a
partir de suas experiéncias de vida, embora nao restrita apenas a esse aspecto, estendendo-

se as complexas tramas e dinamicas engendradas nos contextos sociopolitico e economico.



Dado que a propria acao politica tem sido objeto de reflexdo critica constante, nos
vemos hoje diante de uma prdxis que tem possibilitado a revisao (e, quando necessaria, a
redefinicao) de prioridades e abertura de novos campos de acdo, essenciais para a
consolidacao, atualizacdao e permanéncia dessas praticas, sem perder a fidelidade aos
principios e valores feministas mencionados acima.

Se até os anos 1980 essa acao esteve voltada, principalmente, para afirmar uma
agenda politica feminista, por meio da acao educativa e de mobilizacdao nas ruas, a
complexidade da sociedade gerou uma abertura a afirmacao de identidades e diversificacao
no interior dos movimentos de mulheres e de outros movimentos sociais, por vezes
tensionando o debate, por outros favorecendo novas interlocucdes e aliancas. Essa trama
exige um posicionamento permanente sobre novas questdes pautadas pelo movimento de
mulheres, mas também por outros sujeitos coletivos, bem como novas estratégias de acao. A
década, que foi marcada pela abertura politica, testemunhou a instituicao de mecanismos de
dialogo entre movimentos e poder publico até pouco tempo antes impensaveis. Em meados
dos anos 1980, as mulheres organizadas passaram a buscar canais de dialogo com o governo,
atuando na pressao por legislacao e politicas publicas que garantissem, dos pontos de vista
formal e juridico, um novo marco legal para o acesso aos direitos ja existentes e seu
exercicio, bem como a instituicdo de novos direitos. Destaquem-se ai os direitos sexuais e
direitos reprodutivos — uma formulacdao feminista elaborada no ambito das teorizacoes

relacionadas a politizacao da vida privada.
Refletindo as condicdes para o exercicio do poder

A consolidacao desses movimentos contribui para que as mulheres ampliem sua
participacao em importantes espacos de poder institucionalizados: nos partidos politicos; em
diretorias de sindicatos; fortalecendo a democracia participativa - em conselhos setoriais e no
Orcamento Participativo -; e representativa, como no Poder Legislativo, na chefia do
Executivo. Mas esse fato nao pode ocultar que o exercicio do poder pelas mulheres nao se da
em igualdade de condicées com o dos homens, uma vez que estao relacionadas ao fato de que
o ideario que funda as bases da politica tem os homens como referéncia universal.

E possivel afirmar que as restricdes formais, materiais e simbélicas que se interpdem
para que as mulheres acessem os espacos de poder configuram, na verdade, um conjunto de
nao condicdes, cuja possibilidade de mudanca esta diretamente relacionada a capacidade de
pressao a partir da organizacao politica das mulheres.

Vamos tomar como exemplo a area publica. Aqui, a presenca das mulheres, além de
recente, tem se dado lenta e gradualmente, de maneira que o percentual de mulheres em
cargos publicos ainda hoje nao é significativo. Tanto do ponto de vista de representatividade

da populacdao feminina do Pais (quase 51% da populacao), mas também se comparada ao



percentual de homens nos espacos da politica tradicional, visivelmente majoritario. O Poder
Legislativo é emblematico dessa situacdo: no atual mandato, as mulheres sao apenas 9,09% do
total de parlamentares no Congresso Nacional, frente a 90,91% de homens. Em nimeros reais,
isso corresponde a 54 mulheres e 540 homens, num total de 594 parlamentares!*

Além disso, as tentativas de se imprimir um perfil feminista a atuacao das mulheres
nos espacos de poder — ou que desse ideario se aproxime — ainda sdo vistas com reservas.
Mesmo em governos de esquerda, € possivel encontrar dois niveis de disputa: num primeiro,
as feministas tém de se enfrentar permanentemente com ideias hegemonicas sobre o que é
considerado central ou prioritario e suas proposicoes nesse contexto. Num outro nivel —
decorrente do primeiro e do campo de alianca partidaria —, a disputa se estende desde o
partido para o ambito do governo, onde o campo de aliancas, sendo mais abrangente,
também atua como fator de influéncia que possibilita um outro (des)equilibrio das forcas em
disputa.

E possivel que essas questdes tenham contribuido para que a participacdo nos espacos
de poder politico-partidario nunca tenha representado, no proprio movimento feminista, uma
tendéncia majoritaria ou “o caminho natural a ser seguido” em decorréncia dos avancos da
luta por ampliacao da cidadania das mulheres. Mas essa analise precisa ser compreendida no
ambito de uma concepcdo de que o exercicio da politica ndo se da unicamente no ambito
politico-partidario. Se, de um lado, isso significa que ha poucas feministas nesses espacos de
poder, por outra parte, evita o esvaziamento das organizacées autonomas de mulheres no
campo da sociedade civil.

Ainda que as possibilidades de se ampliar a participacao das mulheres nos espacos
formais de poder estejam associadas a mudancas sociais e politicas e a condicdes econémicas
— que, por sua vez, nos fazem avancar em direcao ao acesso e usufruto de direitos —, &
preciso repensar parametros, valores e principios que norteiem o campo das mentalidades, da
cultura e do poder simbdlico, no sentido de instituir as transformacoes sociais necessarias a
construcao de relacdes de género igualitarias em diferentes dimensdes da vida politica e
social.

E importante reconhecer, por exemplo, que, dentre as mulheres que ocupam espacos
de poder, encontram-se aquelas cujos referenciais politicos estdao alicercados em doutrinas
que naturalizam as relacoes de género, ainda que, algumas vezes, tenham um discurso
considerado 'progressista’. Assim, € saudavel colocar em divida a compreensao de que
mulheres e homens tém diferentes 'papéis’ e, portanto, 'funcdes diferentes a cumprir na
sociedade — algo como “cada qual na sua cumprindo o seu destino”. Os argumentos em
defesa dessas ideias sdo os mais variados e tendem a reforcar uma ideia de que ha um vinculo
intrinseco entre mulher e natureza. Essas ideias entram em choque direto com a nocao de

cidadania, na medida em que o que pertence a natureza esta a margem do que é instituido no

44 Fonte: www.cfemea.org.br, acessado em outubro/2005.
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campo social.

E comum, por exemplo, encontrar quem defenda que as mulheres devem se ocupar da
educacdo ou da saude de um determinado grupamento social porque é “da natureza
feminina” ou do “instinto materno” (ainda que muitas nao tenham optado pela maternidade)
ser cuidadosa, diligente e abnegada. Ou quem associe a capacidade de organizacao do
trabalho e gerenciamento de determinadas atividades com as tarefas de manutencao da casa,
como se esta fosse uma habilidade natural das mulheres e nao um aprendizado desenvolvido
no eterno fazer e refazer “a ordem da casa”. Ou, ainda, ha quem diga que os homens
“pensam com a razao”, enquanto as mulheres “pensam com o coracao” e que, portanto, os
homens estariam mais preparados para enfrentar situacdes que exijam determinacao e pulso
firme, ao passo que as mulheres teriam mais facilidade de coordenar trabalhos em equipe,
por exemplo.

Argumentos que naturalizam o que é uma construcao social sdo um risco as propostas
politicas cujos objetivos estdo centrados na construcao de mudancas estruturais que levem a
melhoria da condicao de vida das mulheres e no reconhecimento destas como sujeitos. Na
pratica, é muito mais provavel que a acao publica de mulheres e homens que defendem esses
pressupostos atenda Unica e exclusivamente aos interesses das elites conservadoras,
contribuindo para que a situacao de subordinacao das mulheres se mantenha inalterada.

Essas afirmacoes nao devem soar estranhas. Historicamente, os homens tém sido
considerados os donos legitimos do poder, contribuindo para que haja um questionamento
permanente da competéncia e da consisténcia das mulheres para o exercicio desse poder.
Questiona-se, portanto, a sua legitimidade para ocupar esses espacos. Essa afirmacao
encontra eco em Cristina Buarque (2002), quando nos lembra, citando Flora Tristan, que nem
os socialismos (utdpico e cientifico) “renunciaram a regulacdo do poder patriarcal sobre a
sociedade, preservando, portanto, no campo dos ideais, as raizes das desigualdades entre
homens e mulheres.”* Uma vez que [os homens] ndao abrem mao do poder, ele se estendera
desde a esfera privada a producao de conhecimento e “a conducado dos povos, nomeando os
homens como seus Unicos principais executores.”* (grifo nosso).

No ambito dos movimentos feministas, produzem-se confrontos com essa perspectiva,
a partir da instituicao de outras referéncias teorico-conceituais e metodoldgicas para pensar
o mundo e agir nele/sobre ele. A contundéncia das analises feministas, aliada a pratica do
movimento, rendeu as suas ativistas uma disputa com o poder instituido no campo da
producao dos saberes e da politica e alimentou, também, os enfrentamentos individuais das
mulheres no espaco privado. Percebemos uma resisténcia a essa “radicalidade” que busca
pensar as relacoes de poder com base em outros parametros. Nao por acaso, muitos ativistas

politicos circunscrevem o feminismo a uma dimensao de particularizante, periférica e
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circunstancial e, por isso mesmo, de exterioridade. Este seria, segundo Bordo (2000) “o lugar
da sua diferenca.””

Se é possivel fazer um paralelo entre essa questao e a percepcao que se constroi nas
ONGs acerca da acao politica das mulheres, ele pode se expressar positivamente de
diferentes maneiras: na escuta a fala publica das mulheres; na forma como as demandas,
ideias e proposicoes das mulheres organizadas sao acolhidas; na maneira como sua leitura da
realidade é incorporada (ou nao) na analise de problemas e questdes; no encampamento de
propostas a agenda prioritaria dessas organizacoes. O importante é ter como horizonte que a
construcao do posicionamento politico sobre diferentes questdes precisa ser transparente e

refletir um compromisso com o enfrentamento das desigualdades de género.
Trabalhando com organiza¢des de mulheres: algumas contribuicées

E comum que ONGs que pretendem desenvolver acdes em género ja tenham, em sua
trajetoria, um trabalho com organizacées de mulheres, resultante do entendimento de que é
importante envolver as mulheres numa acao politica coletiva. Porém, isso nem sempre se
reflete numa politica clara sobre quais serao as mudancas que importa assegurar, quais as
estratégias mais adequadas e — principalmente — que abordagem propiciara, de fato,
alcancar as mudancas necessarias ao avanco dos processos de transformacao social.

Ja foi mencionado, anteriormente, que os movimentos de mulheres sdo tao diversos
quanto inUmeras sao as identidades e os projetos politicos forjados neles e a partir de suas
relacdes intra e inter movimentos sociais. Essa situacao espelha a presenca das mulheres na
complexa teia de relacoes institucionais das ONGs: as mulheres sao militantes de diferentes
movimentos de mulheres/feministas ou de outros movimentos sociais com os quais a ONG
tenha relacdo de parceria ou assessoria; compdoem o coletivo de beneficiarios/as da ONG —
seja como integrantes de organizacoes populares de mulheres ou mistas, seja como
moradoras de determinada regidao onde a ONG atue, usuarias de servicos prestados pela
organizacao; sao representantes da sociedade civil organizada e de 6rgaos de governo em
espacos de controle social de politicas publicas, entre outros; e também formam a equipe da
propria ONG, de ONGs parceiras e das agéncias do sistema de cooperacao internacional.®

E é no interior dessa trama de relacbes — que compreendem movimentos, mas
também ONGs — que se produzem outras tantas tramas, constituindo multiplas situacdes de
militancia. Assim, a partir desse universo, diferentes combinacoes de duas ou mais
identidades sao possiveis, como, por exemplo, uma mulher da propria ONG militar em um

forum de mulheres local e/ou frequentar espacos de debates feministas; a lideranca da
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associacao de moradores/as do bairro vir a se tornar delegada para as conferéncias de
politicas publicas sobre o direito a cidade ou ao Orcamento Participativo; uma trabalhadora
rural representar o segmento em um conselho de politicas para mulheres ou, ainda, uma
militante do movimento feminista integrar, também, o movimento negro. As possibilidades
sdao inumeras, a depender de um exercicio imaginativo de cada leitor/a. O diferencial é dado
pelo tipo de abordagem que a ONG vai utilizar para trabalhar a perspectiva de género e que
tipo de organizacao de mulheres dirigira, prioritariamente, suas acoes.

Com o objetivo de construir uma reflexao a esse respeito, que ajude as ONGs a
tracarem suas definicoes politico-metodoldgicas sobre o trabalho com género, na perspectiva
da transformacao social, reafirmamos, como referéncia, a articulacdo entre as dimensoes de
género, raca e classe como estruturadas em desigualdades sociais. Por escolha politico-
metodoldgica, serao focalizadas as relacoes construidas entre ONGs mistas e organizacoes
populares de mulheres e/ou grupos de mulheres que atuam em movimentos populares mistos,
a exemplo dos movimentos sindicais, de bairro, de trabalhadores/as rurais.*

Muitos podem ser os referenciais conceituais e politicos que orientardao a metodologia
do trabalho e a abordagem de género de ONGs e, também, de movimentos sociais. Essas
referéncias definem um parametro do qual podem ser feitas diferentes leituras sobre a
contribuicdo da acado politica dos movimentos de mulheres para o avanco da democracia, o
combate a pobreza e as injusticas sociais. O referencial adotado vai refletir em como o
conjunto de acdes desenvolvidas indagara o projeto da ONG em sua relacdo com os processos
de transformacao social e em como a ONG vem buscando enfrentar os desafios dai
decorrentes.

Consideraremos aqui duas hipoteses. A primeira se refere a compreensao de que a luta
das mulheres por direitos é justa, mas que por ser expressao de necessidades 'particulares de
um grupo especifico’ (ndo representativo do conjunto de seres humanos), essa organizacao
politica alteraria apenas a vida das mulheres. Essa perspectiva reflete uma concepcao
economicista das lutas sociais, ou seja, enfatiza que “a base da opressdo e da dominacdo estd
na exploracdo econébmica, sendo todas as demais relacdées de dominacGo e opressGo uma
decorréncia desta primeira exploracdo.”® O equivoco esta em considerar que a luta das
mulheres busca seu proprio beneficio, invisibilizando, dessa forma, o fato de que ela incide
sobre relacoes de poder que, historicamente, tém conferido privilégio aos homens e dado
sustentacao ao conjunto de sistemas social, politico, econémico e cultural.

A segunda hipdtese se refere ao caso em que a ONG compreende que a luta das
mulheres por direitos se inscreve na luta por ampliacao da democracia. E sendo assim, a acao
politica das mulheres incide sobre o conjunto de relacoes e sistemas que constitui uma

determinada realidade, alterando-a substancialmente e contribuindo para a formacao de

49 Considera-se que essa relacdo pode ser anterior ou ndo a decisdao da ONG de inCorporar uma perspectiva de
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novos sujeitos politicos. Assumir tal posicionamento é um passo importante para abrir um
espaco a institucionalizacao de género, mas ela por si s6 nao garante que a ONG tenha
acumulado, enquanto coletivo, uma compreensao mais profunda de como as relacdes de
género se constroem e se desenvolvem nesse contexto. >’

Existe um posicionamento institucional da ONG sobre essa questao? Em caso positivo, é
importante identificar com qual dessas hipdoteses ele esta alinhado; conhecer como foi
construido internamente; checar se a equipe conhece esse posicionamento, se reconhece
como ele se expressa no trabalho externo e na gestao interna e, mais importante, se a equipe
concorda com ele - total ou parcialmente - e se ha questionamentos, quais sao eles. Tenha a
ONG uma posicao construida ou ndo a esse respeito, promover um debate interno sobre a
questao podera contribuir para se avancar nessa questao. Por outra parte, a consciéncia de
que ha um posicionamento institucional e o conhecimento de qual seja ele é essencial para
consolidar a referéncia em que se baseardo as analises de problemas; o tipo de relacao
institucional e de apoio que se buscara estabelecer entre a ONG e as organizacées ou os
movimentos de mulheres; como a agenda proposta por esses movimentos e organizacdes se
refletira no projeto da ONG e, em decorréncia, no seu planejamento institucional,
monitoramento, sua sistematizacao e avaliacao.

Um planejamento institucional com perspectiva de género requer que essa categoria
seja utilizada, tanto na analise do contexto, quanto na construcao do problema que se quer
enfrentar, passando pela definicao de prioridades, metas, campos de alianca e resultados a
serem atingidos. Assim, a ONG estara assumindo o desafio de instituir prioridades que
reflitam a perspectiva da igualdade de direitos entre homens e mulheres.

Tao importante quanto se valer de estratégias que gerem resultados concretos para a
construcao de relacoes de género mais igualitarias, € refletir como uma alianca com
organizacoes de mulheres vai requerer da ONG a criacao de condicoes para se articularem
acoes que propiciem dar visibilidade as contribuicoes dos movimentos de mulheres/feministas
para o alargamento do campo da politica. Ao mesmo tempo, requer um mapeamento das
condicoes que ameacam a efetivacao das acdes planejadas, incluindo-se ai de onde vem a
oposicao (ou a resisténcia) ao desenvolvimento e a implementacao de propostas no campo da
acao institucional e da organizacao interna do trabalho.

Um planejamento com recorte de género propiciara a ONG condicoes para definir qual
sera a sua contribuicdo para que ocorram mudancas concretas na vida das mulheres — tais
como a conquista de autonomia, o acesso e usufruto de direitos —, mas, principalmente, para

o fortalecimento institucional das organizacdes populares de mulheres. Isso significa definir

51 Algumas vezes, esse conhecimento esta localizado em uma (ou mais) pessoa(s) na ONG. A sua institucionalizacio
depende de um conjunto de fatores, tais como: o grau de democracia interna; os valores e principios da organizacao;
sua trajetoria politica e seu campo de aliancas e parcerias; e a disposicao da ONG para fazer mudancas internas — o
que implica saber qual é o grau de abertura para se colocar como uma organizacado em processo de aprendizagem e
contar, eventualmente, com assessoria externa que o facilite. Também é importante considerar que, no interior das
proprias ONGs, as relacoes de poder também sao estruturadas por relacées de género, raca e classe, o que nao € um
fator a se desprezar. (N.A.)



qual é o tipo de apoio que a ONG vai querer aportar a essas organizacdes, no desenvolvimento
de acbes que garantam sua sustentabilidade politica e financeira. Sao iniciativas que
potencializam a acao politica das mulheres como sujeito coletivo, ampliando o seu raio de
alcance, e que fortalecem a estruturacao de parceria e alianca com outras organizacoes.

Essa contribuicao podera ser viabilizada, por exemplo, por meio de um trabalho
educativo que permita as mulheres de organizacdes populares desenvolver novas formas de
compreensao da realidade e as ajude a ampliar sua capacidade critica e de construcao de
enfrentamento a novos problemas; por meio de assessoria que as ajude a otimizar a
capacidade de gestao institucional e o acesso a fundos puUblicos; por meio do
compromisso/engajamento em campanhas em defesa de direitos; no convite para que essas
organizacoes de mulheres participem em espacos de debates voltados para qualificar as
analises de género sobre diferentes questdes da vida ou na aceitacdo dos espacos de
interlocucao promovidos pelas parceiras; por meio de participacao e apoio a demandas e
proposicoes de politicas publicas e sociais; apoio a estratégias de visibilizacao e legitimacao
das mulheres como sujeitos politicos. A esse tema, voltaremos adiante.

A auséncia das mulheres nos espacos publicos onde se exerce o poder é uma
construcao historica. Mesmo que haja, em diferentes épocas, iniUmeros exemplos de mulheres
na lideranca de processos politicos, econdmicos e sociais, o fato € que a presenca dos homens
ainda é hegemonica. Hoje, ainda que nao haja proibicoes formais a essa participacao no
mundo ocidental, existe uma série de obstaculos — subjetivos, simbolicos, materiais — que
restringem nao apenas o acesso das mulheres ao poder em condicées de igualdade com os
homens, mas também a sua prépria circulacao entre os espacos privado e publico.

Essas restricoes, muitas vezes invisiveis, originam-se nas formas de organizacdo da
vida social, em que subsistem muitos valores e praticas patriarcais. Pesquisa sobre o trabalho
das mulheres na agricultura familiar, realizada pelo Movimento de Trabalhadoras Rurais do
Nordeste e coordenada pelo SOS Corpo, € bastante eloquente a esse respeito:

“Na agricultura familiar, hd uma distribuicdo quantitativa equdnime das atividades
produtivas para os homens e as mulheres; entretanto, hd uma expressiva desigualdade de
valor do trabalho entre os sexos, o que colabora para reduzir as possibilidades de
autonomia para as mulheres. Na comercializacGo dos produtos da agricultura familiar, a
desigualdade entre os sexos se expressa no desenvolvimento da atividade e na tomada de
decisdo. A comercializacdo, realizada apenas pelos homens, ao mesmo tempo mostra e
reafirma o pouco acesso das mulheres ao mundo publico no qual se realiza o comércio e,
associada a auséncia de titulo da propriedade e ao reduzido crédito para financiamento
da producéo, contribui para o confinamento das mulheres ao espaco privado (...).”*

A divisdo sexual do trabalho vém somar-se outras condicdes restritivas, determinadas
por relacdes privadas, mas também por restricbes econdmicas, preconceito racial, entre
outros fatores. A situacao se agudiza pela auséncia de politicas sociais ou legislacao que visem

reduzir esses obstaculos, formando-se ai uma combinacdao perversa que diminui a

possibilidade de as mulheres exercerem seus direitos. Sao exemplos dessas restricoes: salario
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menor que o dos homens, a auséncia de renda propria ou falta de poder para definir a
distribuicao do orcamento doméstico; a violéncia (moral, sexual, fisica); a precariedade do
transporte coletivo; a auséncia de seguranca (especialmente para circulacdo a noite); os
impedimentos a participacdo em assembleias ou reunides no sindicato, nos grupos de
mulheres, nas associacdes de moradores, motivados pela falta de estimulo ou criticas. E
comum, no trabalho com mulheres, ouvi-las queixarem-se de atitudes de seus companheiros
tais como “Eu jd represento a familia” ou “Grupo de mulher? Deixe de bestagem!”.

O fato de a politica se construir no espaco publico, excluindo o privado, silencia as
mulheres, cujo acesso a essa esfera é negado. Essas ideias sao debatidas por Astelarra (1992),
que vai buscar, nas origens da polis, a construcao desse siléncio e seus significados para a
reconstrucao dos sentidos da politica e da cidadania. Para Astelarra, uma vez que “a voz
publica, aquela que fala em nome de toda a comunidade, refletindo suas aspiracées, desejos
e projetos, se converteu na voz do cidaddo livre, o homem.”* A autora também chama a
atencao para a estranheza causada pelo discurso das mulheres na esfera pulblica, cuja
gramatica é construida por codigos diferentes daqueles que informam o discurso publico
construido pelos homens. Essa estranheza tem repercussoes, tanto para a reconstrucao da
esfera publica, quanto para a definicao de prioridades em uma agenda politica que se quer
democratica e representativa da pluralidade da sociedade. E serve para deslegitimar outros
sujeitos cujo projeto politico se enfrenta com posicoes hegemonicas, expondo suas
contradicoes. E isso pode ser percebido no ambito da relacao entre movimentos e governo,
mas também entre movimentos sociais.

Nao por acaso, em espacos de sindicatos, em movimentos de luta pela terra e urbanos,
mas também em algumas ONGs que atuam em processos de assessoria com movimentos
sociais, as questoes e as analises feitas pelas mulheres sao percebidas como expressao da
subjetividade ou “coisas de mulher” e, portanto, sem importancia ou secundaria.
Compreendendo que o exercicio da fala publica € uma instituicao do poder, da autonomia e
do ser sujeito no processo permanente de construcao da cidadania, nao se fechar os olhos ao
fato de que “Entre o reconhecimento das mulheres como sujeito da democratizacGo do
regime politico no Brasil e a democratizac@o da participacdo politica nas esferas de poder,
com a inclusdo real das mulheres, hda uma grande defasagem .>*

Do ponto de vista politico, mais do que a presenca numérica das mulheres em espacos
de debate e de tomada de decisbes — o que por si ja representa um esforco no sentido de
vencer as restricbes mencionadas acima —, é importante garantir condicoes para que essas
mulheres representem a si proprias, expressando seus pontos de vista na construcao e analise
de problemas a serem enfrentados, influindo na construcao das prioridades e estratégias de

acao. Pois a pratica da reflexao e da construcao de suas ideias em publico, na defesa de suas
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propostas vai fortalecé-las e legitima-las como sujeito. Em suma, as mulheres nao precisam
que os homens sejam seus porta-vozes, mas, sim, interlocutores e parceiros na construcao de
uma sociedade, de fato, democratica.

A presenca de mulheres em espacos de decisdao exige condicoes igualitarias para o
exercicio do poder. Assim, a categoria de género ajuda a identificar e compreender as
dinamicas que geram contradicdes entre o discurso e a pratica politica das organizacoes
mistas que defendem politicas de género. Por exemplo, a atitude entre a equipe — dirigentes,
técnicos/as e/ou militantes, pessoal administrativo — frente ao exercicio de poder por
mulheres pode refletir se existe ou ndo uma divisao real do poder de decisao e se o exercicio
desse poder é aceito ou nao. Evidentemente, um conjunto de fatores pode influenciar tais
atitudes no interior da organizacdo, entre eles, se o lugar representa uma instancia de poder
valorizada ou nao, o grau de escolaridade, a origem de classe, a cor e 0 sexo da pessoa, 0
tempo de atuacao no interior da organizacao e a idade. Além dessas, a ONG precisa observar
outras questdes antes de definir estratégias de acao adequadas a garantir a participacao
qualificada das mulheres nesses espacos: se ha paridade de género na ocupacao das instancias
diretivas; se os cargos por ela ocupados estao associados a ocupac¢oes tradicionalmente vistas
como “femininas”, por exemplo, secretaria ou tesouraria; e quais sao os critérios que
orientam a escolha de liderancas para exercer a representacao institucional e/ou politica.

Nas organizacdes que assumem politicas afirmativas, a exemplo da politica de cotas na
diretoria de sindicatos e na definicdo de candidatos/as de partidos politicos, essa decisao
deve se somar a outras medidas que ampliem as condicdes para a execucao dos objetivos
propostos pela politica de cotas: recursos financeiros para candidaturas e/ou execucao de
mandatos; garantir o acesso das mulheres a capacita¢oes; infraestrutura e um pacto entre as

diferentes instancias de decisao de apoiar esse trabalho.

Refletindo sobre o trabalho politico-pedagégico com mulheres

Ja afirmamos anteriormente que, por reconhecer uma hierarquia no interior dos
proprios movimentos, as feministas criaram formas proprias de organizacao auténomas em
relacao a partidos, movimentos populares, etc. Ao mesmo tempo, sua praxis influenciou a
organizacao das mulheres no interior dos proprios movimentos e de organizacées no campo
democratico-popular, que alimentaram a reflexao e a producao de conhecimento e acao
politica feminista no Brasil e em tantos outros paises, fazendo emergir novas questées que
reconfiguram os conceitos de democracia, cidadania e da propria politica e a criacao de uma
metodologia feminista de educacao popular. Muitos grupos surgidos entdao, permanecem até

hoje e/ou deram origem a outras organizacdes, consolidando-se como organizacoes que dao

55 Isso vale tanto para os cargos da prépria ONG, quanto para processos mais amplos em que ela participa e/ou
assessora nos movimentos sociais.
56 A historia do SOS Corpo é ilustrativa desse processo: nascida a partir de um coletivo militante feminista em



sustentabilidade aos movimentos de mulheres, contribuindo para que o feminismo tivesse
maior presenca, inclusive, nas organizacées populares de mulheres.

Com base nessa trajetoria, é possivel trazer alguns aportes sobre o trabalho politico-
pedagogico que uma ONG que trabalha com mulheres de classe popular pode desenvolver com
vistas ao seu fortalecimento — seja no caso dos grupos auténomos, seja no caso das mulheres
que participam de organizacdes mistas. Isso requer que se criem condicoes para que as
mulheres reflitam sobre suas proprias vidas, o lugar onde vivem, as relacoes ai criadas em sua
estreita vinculacdo com um contexto histérico mais amplo, em que as relacées de poder
estruturadas por dimensdes de género, raca e classe sao determinantes das condicoes
socioecondmicas, culturais e politicas que lhes restringem a autonomia.

Hoje ha um crescimento significativo no numero de organizacoes de mulheres,
especialmente de grupos populares de mulheres, bem como sua presenca em foruns e
articulacées feministas. E importante prestar atencdo a esse fendmeno, pois ele indica que,
geracoes afora, o interesse das mulheres no engajamento politico e na luta por melhores
condicoes de vida permanece, bem como a sua capacidade de articulacao e mobilizacao.
Provavelmente, é nesses espacos que muitas mulheres passam a compreender a relacao
intrinseca entre as necessidades cotidianas e o exercicio da politica, assim como a
importancia de se articular diferentes lutas. O fendbmeno evidencia que junto com essa
pratica vém enormes desafios que estao relacionados com as condicdes cada vez mais
adversas para se superar dificuldades®” e, ao mesmo tempo, garantir a sustentabilidade
politica e financeira dessas organizacoes e, por extensao, do campo ao qual pertencem.

Uma estratégia importante é fomentar a criacao - nas comunidades ou junto a
organizacao mista que se assessora - de espacos de convivéncia reservados apenas as
mulheres. Nesse sentido, o dialogo com as mulheres € o primeiro passo, pois é importante
saber se elas tém esse desejo ou se reconhecem ai uma importante oportunidade para se
sentir a vontade para explorar os temas que lhes interessam, intercambiar experiéncias e
saberes. Tais espacos poderao propiciar a formacao de lacos de pertencimento e identidade e
o seu fortalecimento, enquanto grupo, para o enfrentamento do poder dos homens em
condicoes mais igualitarias.

Com o devido estimulo e suporte, esse processo de construcao de um espaco proprio
podera gerar novas e diversificadas experiéncias e estimular outras mulheres a se envolverem
mais nos processos politicos e, mesmo, criarem novos espacos. Entretanto, € importante

alertar para os riscos! O primeiro deles € o isolamento. Para evita-lo, € preciso assegurar um

Pernambuco dos anos 1980, o Acdo Mulher, inicia sua acao politica como “Grupo de Saide da Mulher”. Hoje, com a
ampliacdo do campo tematico, une o profissionalismo a pratica militante. As histérias sdo as mais diferenciadas e,
em conjunto, sinalizam a densidade, forca politica e organicidade do movimento feminista no Pais.

57 Estas dificuldades podem ser resultantes de diferentes causas e ter maior ou menor importancia conforme o
contexto em que se apresentem. Poucas oportunidades de formacao politica; a falta de um espaco que sirva
como sede para o grupo; a necessidade de se dividir entre o trabalho, a casa e a militancia, quando se depende
de um emprego informal e ndo se conta com o apoio da familia para o exercicio da politica, sdo alguns
exemplos.



didlogo permanente entre esses grupos de mulheres com o coletivo mais amplo no qual se
inserem (caso seja um grupo de mulheres dentro de um sindicato, por exemplo) e também
com outras organizacées que produzem movimentacao social, assegurando uma relacao
dialética entre os processos gerados por esses grupos e aqueles que se dao nas dinamicas mais
amplas dos movimentos com os quais mantém relacoes politicas.

0 segundo risco esta atrelado ao fato de que esses espacos venham a ser considerados
de pouca relevancia para o avanco da luta politica, no interior das organizacées e dos
movimentos mistos. Essa desvalorizacao pode ser a raiz da baixa capacidade de absorcao das
propostas que emergem dos grupos de mulheres, e esse fato, por sua vez, servir de motivo
para criticas acerca do que se produz, como conhecimento e reflexao politica no seu interior,
sem levar em consideracao outros fatores externos, entre eles o proprio preconceito com a
formacao de tais grupos.

Nesse sentido, é importante ficar atento/a ao grau de influéncia dos homens sobre a
definicdo do conteldo, metodologia de trabalho e nas propostas que se processem nesses
espacos, a fim de se evitar um terceiro risco: o de que os homens queiram se apropriar e tirar
beneficios proprios a partir da experiéncia acumulada das mulheres, negando-lhes a autoria,
tudo em nome “da comunidade”.

Isso é diferente, por exemplo, de reconhecer e achar relevante que, a partir de sua
propria organizacao, as mulheres criem novos projetos coletivos e/ou proponham novos temas
e questdes para serem encampados por um grupo mais amplo. A ONG que se depara com esse
desafio precisa aprofundar essa discussao internamente. Pois € nessa relacao que se vai
construir a possibilidade de re-significar de forma positiva os problemas e as questoes
geradas no interior das organizacoes populares de mulheres que exigirdo um posicionamento
da ONG. Certamente isso vai requerer abrir espacos de dialogo nos quais podem emergir
eventuais posicionamentos divergentes com instituicoes e liderancas parceiras. Nesse sentido,
€ importante que a equipe da ONG esteja ciente e preparada para lidar com os conflitos que
dai possam surgir com franqueza e transparéncia, bem como estar aberta a analisar como as
problematizacdes feitas pelas mulheres requerem mudancas nas praticas politicas e exigem
um redimensionamento de estratégias e prioridades ou, eventualmente, de objetivos.

A questao da violéncia contra a mulher é emblematica desse conjunto de questdes que
acabamos de afirmar. Pauta feminista que tem estado, cada vez mais, enraizada nas
organizacbes populares de mulheres, e que para enfrenta-la é preciso uma profunda
transformacao nas relacoes sociais e politicas que tem como alicerce a combinacao perversa
entre cultura patriarcal, tradicoes religiosas e praticas politicas que vém de uma tradicao
patrimonialista e clientelista.

Nos contextos em que essa dinamica cultural é ainda mais arraigada e onde a auséncia
do Estado como executor de politicas publicas é mais significativa, o “pacto” de siléncio que

se forma em torno da violéncia contra as mulheres — especialmente quando esta acontece



nos circulos familiar ou sociais da vitima — contribui para manté-la como um problema
restrito a esfera privada e, portanto, percebido como nao pertencente a esfera da cidadania.
Assim, as organizacGes comprometidas com a justica social podem ajudar a romper com esse
circulo vicioso para exigir do Estado uma intervencao mais firme e, da sociedade local,
angariar apoio para a instituicao de medidas preventivas e, sobretudo, punitivas.

Se a mobilizacdo intensa feita pelos movimentos de mulheres foi estratégica para a
recém-aprovacao da Lei Maria da Penha, que pune os crimes contra as mulheres de forma
mais severa, seguir lutando pela ampliacdo do nimero de Delegacias da Mulher (DEAM) pelo
pais afora, com profissionais capacitados/as, infraestrutura e equipamentos disponiveis,
continua sendo uma medida estratégica para coibir esse tipo de violéncia. Cobrar a sua
implantacao implica ter de reconhecer esse tipo de violéncia contra a mulher como um
problema de todos/as os/as cidadaos/as e que, portanto, necessita do envolvimento da
sociedade civil organizada. Assim, a mobilizacao do movimento de mulheres pela criacao das
DEAMs nos municipios da zona rural, por exemplo, s6 lograra o seu intento com o apoio formal
de outras organizacées, a exemplo do sindicalismo rural e das ONGs.*®

Além dessas, apontaremos outras questdes que podem ajudar a uma mirada critica
sobre essa realidade, realcando fatores que ajudam a configura-la de forma mais complexa.

No trabalho educativo, mas também nos debates politicos, a abordagem de género
deve aprofundar as analises e reflexdes, buscando-se criar uma compreensao de que as
discriminacoes afetam as mulheres em dimensodes profundas, ultrapassando a questao da
autoestima e do peso da dupla jornada de trabalho, por exemplo. As metodologias feministas
enfatizam a importancia de se dar a compreender que as dimensoes pessoais e subjetivas,
presentes nas relacoes de género, sao forjadas pela cultura e em tradicoes que, por sua vez,
estao articuladas a dimensdes politicas, sociais e economicas que as influenciam e sao
influenciadas por elas. Ajudar a reflexao sobre como se formam esses elos, contextualizando-
0s no processo das lutas sociais caracterizadas pela multiplicidade de sujeitos e projetos
politicos, € fundamental para se compreender a necessidade de transformacdes estruturais,
pois “ndo seria possivel pensar que um determinado contexto socioeconémico pode ser
transformado apenas com mudancas culturais ou sociais.

Se o trabalho com/entre mulheres nao pode ficar circunscrito apenas aos espacos que
lhe sao proprios, é preciso construir metodologias que lhes possibilite, em condicoes de
igualdade com os homens, ter “oportunidade de participacdo politica” e de exercicio de
poder e de lideranca.

Muitas vezes, o exercicio de lideranca é percebido como um atributo natural de alguns

58 As estatisticas da violéncia contra a mulher provam que o problema esta longe de ser resolvido: em
Pernambuco, de janeiro a setembro de 2006, o Férum de Mulheres contabilizou 236 assassinatos de mulheres,
ou seja, uma média de 28 mulheres/més. Isso com base nas noticias veiculadas pela imprensa, sem contar
aqueles que nao chegaram as manchetes de jornais ou mesmo outros tipos de crimes. O Observatério da
Violéncia contra a Mulher, projeto desenvolvido pelo SOS Corpo, monitora a situacao no estado -
www.sosCorpo.org.br/observatorio.

59 Gouveia e Portella. Op. cit., p. 15.
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individuos, e nao como uma habilidade a ser desenvolvida em um contexto no qual estao em
jogo diferentes posicionamentos politicos que formam uma complexa teia de relacdes
institucionais e pessoais — orientadas por projetos politicos nem sempre convergentes e,
muitas vezes, pontuadas também por projetos pessoais os mais diversos. Isso evidencia que o
exercicio da lideranca é circunstancial, podendo sofrer alteracoes de acordo com a situacao.
Para uma ONG que tenha um projeto democratico-popular, democratizar o exercicio da
lideranca implica criar uma relacao de confianca e transparéncia, baseada em processos
compartilhados de tomada de decisao.

Dentre os diferentes aspectos relacionados com essa questdo, queremos chamar a
atencao aqui para as relacoes entre capacitacao técnica e politica e o exercicio do poder. Isso
porque tais processos sao uma estratégia importante ao preparo das pessoas para o exercicio
de lideranca e, portanto, da representacao politica: possibilita aprofundamento de
conhecimentos sobre a questao com a qual se esta lidando — ou sobre a qual se deseja incidir
— e o reconhecimento do campo politico, quais sdo os sujeitos ai presentes e como se da a
correlacao de forcas entre estes. Ao mesmo tempo, sabemos que o exercicio de lideranca e a
ocupacao de espacos de representacdo também possibilitam a quem os pratica novas
oportunidades de formacao, ou seja, € importante ter atencao para que as oportunidades de
capacitacao sejam igualitarias a ponto de haver uma maior democratizacao dos espacos de
representacao politica e lideranca.

Aqui é importante um paréntese: seguindo o principio feminista da horizontalidade e
igualdade entre sujeitos, é possivel que a representacao politica seja feita por pessoas que
nao necessariamente estao em cargos diretivos das organizacdes e dos movimentos. Essa
representacao, desde que definida por um coletivo, sera tao legitima quanto a que é feita por
quem esta nos espacos de direcao ou coordenacao. Esse exercicio implica compromissos que
vao desde a rendicao de contas, a consulta ao coletivo, quando se fizer necessario. Essas
caracteristicas refletem um entendimento de que nao é possivel exercer lideranca (em
espacos de representacao ou outros) sem compreendé-la na relacdo com o coletivo do qual é
representante.

A pratica nos tem mostrado que muitas mulheres ainda tém dificuldade em participar
de capacitacOes que poderiam cumprir um papel importante na sua preparacao para a acao
politica como liderancas, habilitando-as a disputar os espacos de representacdo. Faz-se
importante, portanto, uma avaliacdo sobre como as mulheres tém vivenciado essas situacoes,
apontando o nivel de dificuldade e os tipos de problema que tém sido preciso enfrentar para
que elas mantenham essa participacao, como percebem os resultados desse investimento e o
apoio recebido.

Na nossa experiéncia com mulheres das classes populares, temos verificado que as
dificuldades de participacao sao de varias ordens: a obrigacao social das tarefas domésticas;

os cuidados com criancas ou idosos/as; a auséncia de autonomia financeira; o analfabetismo



ou o baixo letramento; a dificuldade de enfrentamento da autoridade dos homens — seja o
pai, o irmao, o marido — no ambito da vida privada; a dificuldade de expressao livre em
ambiente publico e misto, em funcdo da educacao opressora que as familias impdem as
mulheres.

As iniciativas que contribuem para o enfrentamento dessas dificuldades sao diversas. E
elas devem articular a solucao de problemas imediatos com a luta por politicas publicas e
sociais que garantam as mulheres o exercicio de seus direitos. Além daquelas ja citadas, é
possivel reservar cotas também para garantir a presenca das mulheres nos processos de
formacao politica e/ou capacitacao técnica. Isso da consisténcia a politica de cotas para
cargos diretivos, embora a perspectiva de género na politica de formacao nao precise estar
atrelada unicamente a este proposito. A criacao de creches e de espacos de recreacdao com
criancas durante as atividades para liberar o tempo das mulheres é fundamental, uma vez
que ainda sao elas que assumem o cuidado com as criancas, sejam as suas ou as de parentes e
vizinhas que precisam trabalhar. Mas € importante articula-la a defesa da creche publica e do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica - Fundeb, como parte da luta
por educacao publica. Ao mesmo tempo, pautar o tema do trabalho doméstico compartilhado
como tema politico que se relaciona com a divisao social do trabalho nas dinamicas de
funcionamento da organizacao e nos processos produtivos compartilhados por homens e
mulheres. Da mesma forma, ampliar a luta por direitos das trabalhadoras domésticas — como
estratégia de valorizacao da funcao social desse trabalho e, consequentemente, da ampliacao
do campo de direitos pelos quais essas trabalhadoras vém lutando,® indicar mulheres para
fazer representacao politica das organizacoes, proferir palestras, coordenar assembleias e dar
entrevistas. Nesses casos, 0 processo preparatério é importante para garantir seguranca e
confianca no exercicio da responsabilidade que estao assumindo.

E importante observar se ha algum tipo de resisténcia das mulheres a esses espacos
publicos e, em caso positivo, buscar as causas. Para muitas mulheres, assumir o desejo de
ocupar esses espacos de poder significa ter de enfrentar a autoridade patriarcal no ambito
familiar em beneficio de sua liberdade de escolha, assumindo todos os riscos dessa decisao.
Portanto, a resisténcia em aceitar um convite para um cargo, uma representacao ou mesmo
uma viagem pode ter origem numa imposicao familiar. Nesse sentido, ha que se pensar no
tipo de apoio que essas mulheres precisam ter de sua organizacao e suas parcerias para
enfrentar tal proibicao; ndo raro, esses enfrentamentos resultam em violéncia.

Ao mesmo tempo, o estado civil também ¢é definidor do status social, especialmente
em comunidades onde ha rigor no respeito as tradicoes, sendo uma condicao determinante
para que as mulheres sejam respeitadas ou ndo. Nesses contextos, como ja tivemos

oportunidade de acompanhar, as mulheres que vivem sozinhas — sejam elas solteiras,

60 As trabalhadoras domésticas sao a segunda maior categoria profissional no Brasil e a primeira categoria em
termos de participacdao feminina: mais de 90%. Ao mesmo tempo, é a Unica profissdo que nao dispoe da
totalidade de direitos trabalhistas de que usufruem as demais categorias.



separadas ou vilvas — enfrentam uma dupla discriminacao, que dificilmente é revelada.
Nesse caso, é preciso que a ONG assessora reconheca esse tipo de situacdo como um
problema politico e crie condicoes para dar transparéncia a esse tipo de discriminacao,
favorecendo uma analise critica coletiva que contribua para mudancas de atitudes. Isso nao

significa expor publicamente as pessoas envolvidas no conflito, mas, sim, politizar a questao.

Fortalecendo as organizacées de mulheres

Apoiar a acdo politica dos movimentos de mulheres requer uma leitura aprofundada
sobre a situacao da organizacao e o contexto em que atua, a fim de ajuda-las na construcao
de estratégias e metodologias adequadas ao enfrentamento das causas das desigualdades
sociais.

Para que o trabalho seja consistente, capaz de apresentar resultados, é preciso
conhecer a realidade das organizacdes com as quais se pretende atuar. O diagnostico inicial
pode ser um bom caminho para uma maior aproximacao da situacao das organizacdes de
mulheres. Nesse sentido, identificamos abaixo conjuntos de questdoes que podem orientar a
organizacao na formulacao de um diagndstico.

O primeiro deles diz respeito a percepcao que essas mulheres fazem de si proprias, da
sua organizacao e do seu projeto de luta, buscando compreender que conhecimento essas
mulheres construiram acerca de sua situacdo, se tém nocdo ou ja discutiram sobre o que
significa ser sujeitos politicos, o que pensam a respeito disso. Paralelamente, analisar se seus
projetos visam a resolucao de necessidades basicas, a conquista e o acesso a direitos ou
constituem uma proposta mais ampliada de transformacdo. Isso sem descuidar da atencao
para quais as condicoes facilitadoras e quais sao os obstaculos para que as mulheres
organizadas realizem seu projeto politico e que solucdes elas vém construindo para enfrenta-
los. Ajuda-las a refletir sobre os tipos de dificuldade que vém encontrando para se organizar
em torno de um projeto coletivo voltado para uma mudanca da sua situacao e como elas se
estruturam, sao essenciais para que elas criem as solucdes necessarias ou que lhes permitam
avancar no enfrentamento do problema.

Outro conjunto de questoes refere-se a identificar quais as estratégias priorizadas pela
organizacao de mulheres e os motivos que estao na sua origem; de que forma a gestao
organizacional tem potencializado ou dificultado esse trabalho e por qué; que solucdes tém
sido buscadas para o enfrentamento dos desafios que se conformam na luta politica.

Também ¢é importante entender como essas mulheres tém lidado, no cotidiano, com a
dupla tarefa de buscar os meios de sobrevivéncia condizentes a uma vida com dignidade e, ao
mesmo tempo, manter a mobilizacao permanente na luta por cidadania. Em um contexto de
refluxo de direitos e agravamento das desigualdades sociais, o trabalho voluntario na

execucao de politicas sociais ou em acdes que visem compensar a auséncia dessas politicas



vem se tornando cada vez mais comum, confundindo-se com o papel do proprio Estado — que
€ o de garantir a populacao, por meio de politicas sociais, o acesso a uma vida digna. Isso
difere da militancia politica, uma vez que esta tem um sentido mais amplo que é o de
organizar-se em movimentos, para pressionar o Estado pela garantia de acesso e pelo usufruto
de direitos. Nesse sentido, o diagnostico deve fornecer elementos que propiciem uma leitura
critica das diferencas entre o trabalho voluntario e a militancia politica; evidenciando se as
mulheres sao cooptadas para fazer o trabalho voluntario, ja que essa é uma pratica frequente
junto aquelas que participam de organizacdes populares. O baixo grau de institucionalidade
dessas organizacdes, se pequeno ou aquém do nivel desejado, pode colocar em risco seu
projeto politico diante da necessidade de obter recursos financeiros para garantir a
sobrevivéncia da organizacdo e a manutencao de suas acoes. '

Por fim, é interessante conhecer se a organizacao de mulheres participa de algum
movimento de mulheres mais amplo - tais como féruns, redes e ou articulacoes -, se conhece
as pautas e questdes propostas pelos movimentos de mulheres/feminista e também seus
posicionamentos politicos frente a diferentes questoes, quais tém sido as mobilizacdes que
tem realizado em nivel local e que estao relacionadas a essas pautas ou que sao frutos de
aliancas com outros movimentos em torno de problemas que tém mobilizado setores mais
amplos da sociedade.

0 conjunto de questdes diagnosticado apontara para uma melhor definicao sobre quais
as novas agendas (motivadas, neste caso, pela institucionalizacdao da dimensao de género)
que a ONG tem interesse e possibilidade e/ou condicoes de abrir no seu projeto politico.

A pratica do diagnostico participativo tem se constituido em um democratico espaco
de construcao coletiva de reflexao, favorecendo visdes diversificadas da realidade sobre a
qual se esta atuando. Nesse sentido, criamos algumas referéncias que podem ajudar a
preparar um diagndstico ja com indicacbes de desdobramentos. Elas contém questdes que
facilitam a construcao de reflexao, com as mulheres organizadas, sobre o grau de
conscientizacdo acerca das desigualdades de género e o grau de confianca e autonomia que

elas vém conquistando a partir de sua parceria com a ONG em questdo.®

e [ importante que o diagndstico aborde o impacto das relacdes de género na sociedade
sobre o desenvolvimento institucional da organizacao de mulheres. Caso isso venha a ser
feito, é importante levantar com clareza suas conclusdes e recomendacdes. Estas servirdo

de referéncia para avaliacdes posteriores. Verificar em que grau as analises propiciadas

61 O trabalho voluntario das mulheres pode ser percebido como resultado de uma enorme forca de vontade de
mudar uma dada realidade aliada a determinacdo extraordinaria e a capacidade de organizacao do trabalho
(em dupla jornada!). Na verdade, ele é exemplar de como as relacoes de género tornam os efeitos da pobreza
e das desigualdades, por ela agudizadas, ainda mais perversos com as mulheres.

62 Essas referéncias também podem ser adaptadas para outros casos, inclusive para aqueles em que a propria
ONG conta com ativistas feministas ou militantes dos movimentos de mulheres em seus quadros. Nesse caso, o
diagnostico ajudara a ONG a formar um olhar critico sobre como a dimenséo de género impacta na proépria
cultura institucional da organizacao



pelo diagnostico diferiam ou confirmavam a percepcao anterior que a ONG tinha do grupo
de mulheres e se ela difere também da percepcao que as proprias mulheres tém de sua
propria entidade. Quando ha diferencas entre a leitura da ONG e a do grupo, elas se dao

em que sentido e que novos desafios apontam.

® Se para a organizacao de mulheres, a pratica do diagndstico abrir um processo de revisao
do projeto politico da organizacao de mulheres e/ou de sua metodologia de acao,
verificar sobre quais aspectos essa releitura incide: na acao politica, na estruturacao da
equipe, nos aspectos legais, entre outros. Essa questao € importante pois podera gerar
desejo de mudancas substanciais na organizacdo. O diagnostico participativo também
pode levar a organizacao de mulheres a ampliar sua acao (em termos de temas,

abrangéncia, etc.).

e Em um ou outro caso, € importante conhecer como a organizacao pretende implementar
tais mudancas e apoia-la nesse processo. Num futuro, isso permitira avaliar os avancos
alcancados. Caso a decisao nao tenha logrado sucesso na sua implementacao, €
importante avaliar que fatores externos e internos contribuiram para isso. Essa questao é
tanto mais importante, se considerarmos o grau de vulnerabilidade a que estao sujeitas as

organizacoes populares de mulheres.

e (O diagnostico também precisa contribuir para uma reflexao sobre como se da a
importancia da participacao de mulheres e homens em diferentes dimensdes da esfera
publica e privada. Esse ponto nos parece particularmente importante, pois as tensoes e
contradicoes entre essas duas esferas € um ponto de estrangulamento para o acesso e

permanéncia das mulheres na esfera publica.

® O diagnostico também pode ir além, por meio de algum tipo de levantamento sobre a
forma como mulheres e homens ocupam os diferentes espacos de decisao nessas duas

esferas antes e depois da acao conjunta entre ONG e organizacao de mulheres.

e (onsiderando a parceria com a organizacao de mulheres, é importante que a ONG se
preocupe em apurar junto as mulheres de que maneira esse trabalho conjunto contribuiu
para melhorar a vida das mulheres na(s) regiao(des) em que atuam (foi ampliado o acesso
e usufruto de direitos? Melhoraram as condicoes de igualdade com os homens?) e como
elas percebem o resultado dessas atividades na sua vida cotidiana (se houve acumulo de
tarefas ou melhor divisao de responsabilidades na vida privada, se foi possivel ter acesso a
espacos de formacao, se a organizacao se percebe mais respeitada por outras instituicoes,
se houve contribuicao para acesso a fundos etc.). Em caso negativo, € importante
conhecer quais os motivos desse levantamento nao ter sido feito com vistas a solucionar

essa lacuna.®

63 Afirmamos que € uma lacuna por considerar este elemento importante na avaliacédo critica de como a parceria
tem apoiado as mulheres no enfrentamento das contradicées e problemas que, no dia a dia, interferem de
maneira crucial no desenvolvimento da acao politica do grupo.



A realizacao desse trabalho pode ser simultanea a pesquisa bibliografica feminista.
Hoje, a internet oferece farto material, em sitios feministas, de organizacées de mulheres e
sitios académicos especializados em temas como feminismo, movimentos de mulheres e
género. Muitas organizacées também disponibilizam servicos de encomenda via internet e/ou
telefone. Essa demanda também pode ser feita diretamente a ONG que vem prestando
assessoria em género a organizacao. Esse material podera ajudar, por exemplo, a construir
uma abordagem sobre a historia do movimento de mulheres por direitos no Brasil, buscando
contextualizar a acao da organizacao de mulheres com a qual se trabalha. Esse processo
ajuda bastante no trabalho politico-pedagogico voltado para a conscientizacao das mulheres
como sujeitos da Historia.

A depender dos acordos feitos internamente, é possivel construir uma agenda de
trabalho onde seja viavel introduzir o tema da institucionalizacdo de género no
desenvolvimento institucional e pautar a importancia do fortalecimento do movimento de
mulheres na regido. Isso pode contribuir para que a ONG estabeleca, de forma mais realista,
qual sera o objetivo central de sua acao junto ao movimento de mulheres e identificar quais
0s processos internos necessarios para lidar com a questao. Ao mesmo tempo, buscar o
didlogo com outras organizacées com experiéncia mais larga, com as quais seja possivel fazer
parcerias que auxiliem a organizacao no fortalecimento da/s organizacao/oes de mulheres
que ja é/sao parceira/s. Tais processos poderao também favorecer uma avaliacao critica
sobre a pratica institucional da organizacao, identificando fragilidades e potencialidades no
seu campo de intervencao, fazendo os ajustes necessarios a avancar no trabalho com género.

Consideramos que ao localizar esta situacao no contexto do desenvolvimento
institucional de campo, institui-se um novo desafio: articular essas questdes geradas no
ambito local com os processos de mobilizacdo, articulacdo e controle social dos quais a
organizacao vem participando em espacos mais abrangentes, isto é, de nivel estadual e
nacional. Ou seja, para qualquer organizacao que tem como interlocucao permanente e/ou
parceria com organizacoes de mulheres, isso pode significar a necessidade de redimensionar o
seu projeto e a sua acao politica em funcao de demandas ou pressdes motivadas pelo impacto

da acao dessas organizacoes de mulheres no contexto em que essa organizacao atua.

Conclusoes

As questoes que ora apresentamos nao tém como objetivo dar conta da riqueza dessa
experiéncia ou esgotar o assunto a que se propde discutir, ou seja, refletir sobre os desafios
que se colocam para ONGs que, no processo de institucionalizacao de género, se veem frente
a decisao de se articular com organizacbes e/ou movimentos de mulheres, em especial,

aqueles de cunho popular. Mas esperamos que as questoes pautadas aqui contribuam para



essas organizacdes avancarem na compreensao de como as relacoes de género tornam ainda
mais desafiante a construcao de uma democracia verdadeiramente radical. Desejamos,
portanto, que se constitua em uma “provocacdao” a novas experiéncias e reflexdes
transformadoras.

Assim, este texto buscou evidenciar que as relacoes de género sao um entre tantos
tipos de relacao de poder que, sendo hegemonicas e articuladas as dimensbes de raca e de
classe, influenciam nas formacoes social, politica, econémica e cultural, estando na base de
estruturas sociais que sustentam desigualdades profundas.

A igualdade nao é possivel onde existem privilégios. Sendo assim, o feminismo nos
ensina que a luta pela igualdade entre homens e mulheres - que se concretize em relacoes
pautada pelo respeito, mas também na defesa de direitos iguais entre diferentes - é condicao
para a construcao da democracia e da justica. A categoria de género tem sua origem na
organizacao politica das mulheres e no proprio feminismo (dai que nao pode ser confundido
com ele), sendo hoje uma questao que desafia o conjunto da sociedade e, em especial, as
organizacdes e os movimentos do campo democratico-popular.

Nesse sentido, ser sujeito (ONGs) da luta pela igualdade de género coloca para estas a
necessidade de estabelecer relacdes estratégicas com os sujeitos que constroem esse campo
politico, isto é, as mulheres. Essa construcao precisa ser compreendida em sua relacdao com o
desenvolvimento institucional de campo, conceito que ajuda a pensar sobre acao politica
dessas organizacoes de forma mais alargada, considerando que ela — na interlocucao
permanente e no trabalho em parceria com diferentes organizacoes — contribui também para
a consolidacdao de um campo politico que busca a transformacao social, junto com as
organizacoes e os movimentos de mulheres.

Da mesma forma, é importante reconhecer que ha uma relacao dialética entre os
movimentos feministas e os movimentos de mulheres (o primeiro compreendido como parte
deste ultimo), gerando mutua influéncia entre a teoria feminista e as praticas que se
constroem nesses movimentos. Importa refletir que a dinamica instituida nesses processos,
por certo, repercute no campo das lutas sociais e, portanto, no espaco e nas dinamicas das
ONGs mistas, exigindo destas, um posicionamento permanente e tomadas de decisao
coerentes. A forma como se decido participar nessa trama de relacdes faz um diferencial,
pois fortalecer as organizacoes populares de mulheres é complexificar a luta por direitos e

fazer avancar um projeto de democracia radical.
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Sobre o SOS Corpo

O SOS Corpo Instituto Feminista para a Democracia é uma organizacao da sociedade
civil, autonoma, sem fins lucrativos, fundada em 1981, com sede na cidade do Recife
- Pernambuco, no Nordeste do Brasil. Propde-se a contribuir para a democratizacao da
sociedade brasileira através da promocao da igualdade de género com justica social. A
acao do SOS Corpo tem como fundamento a ideia de que os movimentos de mulheres,
como movimentos sociais organizados que lutam pela transformacao social, sao
sujeitos politicos que provocam mudancas nas condicoes de vida das mulheres em
geral. Para o SOS Corpo, a luta contra a pobreza, o racismo e a homofobia sao
dimensoes fundamentais do feminismo da transformacao social para o enfrentamento
do sistema capitalista e patriarcal, produtor de desigualdades e sofrimento humano.
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