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Democracia é uma palavra que se origina do
termo grego demokratia. Seu significado é
governo pelo povo ou governo pelo poder do
povo. Desde a origem desse regime, o movi-
mento feminista tem pensado as mulheres
como parte do povo que governa. Historica-
mente, ndo encontramos uma experiéncia
democratica que possa, de fato, ser considera
como um governo do povo. Contraditoria-
mente, a Historia da propria democracia é

feita de desigualdades.
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O feminismo nasceu confrontando a relacio entre liber-
dade publica e dominacio privada, o que trouxe consigo
uma exigéncia de radicalidade, no sentido de pensar a
democracia nao s6 como um sistema politico, mas como

uma forma particular de organizag¢do da vida social.

Em se tratando da democracia politica, é importante
pensarmos em suas formas diversas de participa¢do: a de-
mocracia direta, a participativa e a representativa. Do ponto
de vista politico, é importante ressaltar que, sem fortalecer
esses trés niveis (representativo, direto e participativo), ndo

ha como democratizar a democracia.

Mas, indo além, o grande desafio é o fortalecimento das
democracias direta e participativa, porque, assim, estende-
se o processo de participagdo e s3o criadas as bases para

um processo profundo de transformacio.

A prépria democracia representativa nio conseguird
avangar sem um movimento politico mais intenso, o qual
extrapole o sentido da luta politica, indo além do periodo

eleitoral e superando esse sistema em que uma minoria
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tem acesso ao poder de decisdo, e a maioria (com direito
ao voto que delega esse poder) é totalmente subtraida dos

meios de participa¢do nas decisdes politicas.

De uma maneira geral, o Or¢amento Participativo (OP)
é considerado uma esfera da democracia participativa. No
entanto, alguns autores, como Santos (2002), caracterizam
a participacdo no OP como uma combinacio entre as de-
mocracias direta e representativa. Porém, pode-se, também,
considerar que o OP nio se constréi como um mecanismo
de democracia direta, uma vez que, embora possibilite a
decisdo dos sujeitos de um determinado territério sobre as
prioridades de ac¢des publicas para a sua localidade, isso se
faz mediante a delegac¢3o de poder, por meio de delegados e

delegadas que representam os interesses coletivos.

Na democracia direta, a participacio de cada sujeito po-
litico faz-se de maneira direta para a tomada de decis3o.
Avritzer (2003) define o Orcamento Participativo como
“uma forma de rebalancear a articula¢do entre a democra-

ciarepresentativa e a democracia participativa”, baseada em
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quatro elementos: cessdo da soberania mediante processos
representativos locais; a delega¢ao de poder; a auto-regula-
¢do soberana (defini¢do de regras pelos participantes) e a
reversdo de prioridades, que significa o direcionamento do

orcamento e das politicas para os setores mais desiguais.

Silva e Teixeira (2002) definem o OP como “um espago
de participagdo popular, constituido pelo governo munici-
pal, para que qualquer cidadio possa contribuir na decisao
sobre o destino do Orgamento Publico” (2004: 03). E im-
portante refletir sobre essas idéias e pensd-las também
relacionadas a propria pratica, como sujeito que participa
do OP e de outras esferas politicas. Uma questdo é saber
como os processos de participagdo contribuem para o aces-

so aos direitos e para a transformacio social.

O Orgamento Participativo é um mecanismo de de-
mocratizacdo da gestdo publica. Todavia, o processo de
participacdo, para alcancar esse objetivo, exige uma forte
estruturacao dos movimentos sociais. E mediante a orga-
nizac¢do politica deles que as necessidades do cotidiano

transformam-se em pautas politicas de luta por direitos.
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Por isso, quanto mais forte
foraorganizacido dos movimen-
tos maior serd sua capacidade
de fazer do OP um espaco de
delibera¢io e decisdo sobre as
prioridades e os recursos ne-
cessarios para efetivarem, na
pratica, as decisdes tomadas.
Em relacio aos recursos, no
Brasil, as experiéncias de OP,
em geral, restringem-se a uma
pequena porcentagem do or¢a-
mento publico do municipio.
Portanto, sem capacidade de
critica e de organizacdo au-
tbnoma, os movimentos nao
poderdo fazer o OP avangar
como um processo de democra-

tizacdo de orcamento publico.
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Recife conta com um importante histérico
de organizacio popular. Esta tradi¢do asso-
ciativa e sua forca social s3o um fator fun-
damental no estabelecimento de uma nova
forma de relag3o entre governo e sociedade
e no desenvolvimento de mecanismos de
participacdo da popula¢io. O fortalecimento
da organizac¢io popular remonta as primei-
ras décadas do século XX, quando surgiram
as primeiras associacoes e ligas de bairros

na cidade.
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Esse movimento ocorreu no contexto de um crescente
processo de urbanizac¢io, resultado de um intenso éxodo
rural. Daquele periodo em diante, quando os movimen-
tos populares urbanos ganharam forca na cidade, algumas
acoes do Estado foram conquistadas ou desenvolvidas, em
fungdo da pressio politica desses grupos. A atuagio deles
construiu as bases para a “politiza¢do do espago urbano do

Recife” (Silva, 2003).

Nesse processo de organizacio e mobilizacio social, o
movimento de mulheres emergiu como um importante
sujeito politico, destacando-se a atuagio feminina nos bair-
ros e comunidades, assim como sua organiza¢ao. Houve,
ainda, uma ativa participa¢do das mulheres nos processos

constituintes na década de 1980.

As primeiras experiéncias de democratizagdo da ges-
tao publica deram-se nos anos 1990, na gestao de Jarbas
Vasconcelos, com o projeto Prefeitura nos Bairros (PPB),
que tinha como diretriz a participa¢io da comunidade na

eleicdo de prioridades das areas e o acompanhamento da

Mulheres e Orgamento Participativo

12



execu¢do junto as secretarias da prefeitura. Porém, o PPB
concentrou-se na implementacio de a¢des pontuais, e as

politicas mais gerais para a cidade nao foram discutidas.

A primeira experiéncia de Or¢amento Participativo foi
desenvolvida a partir de 1995, no segundo governo de Jar-
bas Vasconcelos, no periodo de 1993 a 1996, com a fase
final do programa Prefeitura nos Bairros (PPB/OP). A ges-
tao seguinte, de Roberto Magalhides (1997-2000), pode ser
resumida como um periodo de “estagnacio” (Silva, 2003)

do didlogo sociedade-governo.

Na gestdo do prefeito Joio Paulo (PT), iniciada em
2001, anunciou-se o Novo Orcamento Participativo, como
principal instrumento de planejamento das politicas pi-
blicas e um dos elementos estruturantes do modelo de

gestao democratica.

O OP assumiu uma nova estrutura naquela gestio.
As principais mudangas foram a criagdo de um 6rgao de
governo especifico para gerir o Orcamento Participativo:

a Secretaria de Orcamento Participativo e Gestao Cidada.
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Outra mudanga foi a regulamentacdo da participacao, por
meio do Regimento Interno do OP, e o crescimento da par-

ticipagdo da populacio.

De 1997 a 2000, 3.214 pessoas participaram do PPB/
OP, enquanto que, de 2001 a 2004, esse niimero foi supe-
rior a 234 mil participantes. Como expressa a representante
da Coordenadoria da Mulher na gestdo Jodo Paulo, nesse
periodo, o principal destaque do OP em relag¢do aos gover-
nos anteriores foi a énfase na participacio popular ou na

universalidade participativa.

Outro elemento fundamental do OP, na gestao petista,
é a instituicio das plenadrias e féruns tematicos (Educagao,
Saude, Assisténcia Social, Desenvolvimento Econdémico,
Urbano e Ambiental; Cultura e Mulher), a criacdo da As-

sembléia Municipal de Delegados e do OP Crianga.

Durante a gestdo, foram criados, ainda, o Férum Tema-
tico da Juventude e o de Negros e Negras, destacando-se,
nessas instincias, a inser¢do de demandas como a das mu-
lheres e a dos negros e das negras, constituindo-se uma

referéncia para as demais experiéncias em todo o Brasil.
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o
DEPOIMENTO

O Férum Tematico das Mulheres surge, prin-
cipalmente, a partir dessa reivindicagao do
Movimento de Mulheres. Com certeza, da
sociedade civil e da propria Coordenadoria da
Mulher, que estava ld pra representar os nossos
interesses. Entao, a temdtica tinha que existir, e
existia a temdtica do Desenvolvimento Econémi-
co, da assisténcia. A gente, mais uma vez, nao ia
ser ouvida. Se fosse ouvida, ia ser minimamente.
Nos sabiamos que tinhamos que ter um espa-
co especifico voltado para discutir a questao

das mulheres. Ai, a partir desse espaco, sim, a
gente estaria, na medida do possivel, abragando
algumas especificidades, como a Saude, a Edu-
cacdo, e estd levando a nossa demanda e nossas
reivindicagoes. Entao, a tematica surge para
pegar essa especificidade, essa demanda que,

By
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muitas vezes, nao € escutada em outros setores e
que, no caso das teméticas, ndo tenho duvida: eu
nao seria escutada! A gente teria que brigar muito
para escrever “género”. Entendeu? Mas nao
serfamos compreendidas. O que a gente estava
falando? De género ali. Entao, a temética da
Mulher vem com essa cara. Eu espero que, hoje,
ela tenha essa mesma forca, mas ela vem com
este objetivo: o de afirmar e reafirmar que existe
uma situagao desigual ai, e que nés queremos as
especificidades, para denunciarmos essa desi-
gualdade e colocarmos as nossas especificidades,
porque temos particularidades, sim. Queremos
igualdade de direitos, mas temos as nossas
particularidades.

DEPOIMENTO ...

Representante do Férum Temdtico das Mulheres

‘ Mulheres e Orgamento Participativo
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Na gestdo atual, houve mudancas na metodologia do

Or¢amento Participativo, com a informatiza¢do do proces-
so e a criacio de novas formas de participa¢do. No préximo
item desta cartilha, veremos como se desenvolve o Ciclo do

Orcamento Participativo na cidade.

Histéria do OP em Recife
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Como participar do OP?




A metodologia dos processos de
Orcamento Participativo tem-se
diferenciado bastante nos mu-
nicipios em que tem sido im-
plementada. Em Recife, ela vem

passando por mudangas.

Como participar do OP?
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Como funciona o or¢amento participativo?

O Ciclo do Orcamento Participativo é um processo de par-
ticipacdo da sociedade na gestdo da cidade, com base na
ampliacao da transparéncia e do controle sobre a arrecada-
cdo e a aplica¢io dos recursos publicos.

Com dindmica e metodologia proprias, o OP nio é um

mecanismo fixo, uma vez que nao é regulamentado por lei.

Estrutura

Secretaria do OP — faz a gestdo do processo. E
integrada por secretdrio executivo/secretaria exe-
cutiva e secretario adjunto/secretaria adjunta e por
coordenadores/coordenadoras regionais. Os ulti-
mos/as tltimas sdo responsaveis pela organizacio e
pelo acompanhamento do processo do OP em cada
microrregido da cidade. Portanto, tém um papel
importante no desenvolvimento dos ciclos do OP e
no acompanhamento dos féruns tematicos.

Mulheres e Orgamento Participativo
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Foruns de delegados/delegadas — instincias tema-
ticas e de participacdo da sociedade civil em cada
microrregido da cidade. Tém o objetivo de coorde-
nar e fiscalizar, em sua area de atuacio, “a execucio
do plano de investimentos e das politicas publicas
desenvolvidas no dmbito da gestao municipal.”

S3o compostos por uma coordenacido?, eleita pelos
delegados /pelas delegadas, pela comiss3o de acom-
panhamento de obras e programas, por uma comis-
sdo de ética e delegados/delegadas.

1 Regimento Interno do OP, artigo 1.

2 Composta por um membro da Administragio Municipal sem
direito a voto e por dois delegados/duas delegadas das microrregides
ou tematicas. Nos féruns regionais, o/a representante da gestdo na re-
presentacdo é o coordenador /a coordenadora do OP na microrregido
e nos féruns tematicos, representante de secretaria ou coordenadoria
afim a tematica.

Como participar do OP?
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Ao todo, sdo oito (08) féruns tematicos e 18 regio-
nais. Esses mecanismos dividem-se em: Educacio,
Assisténcia Social, Desenvolvimento Econémico,
Cultura, Mulher, Juventude, Negros e Negras, Turis-
mo e Direitos Humanos.

Conselho de Gestio Democratica do Orcamento
Participativo (COP) — deve “propor, fiscalizar e
deliberar sobre matérias atinentes ao Orcamento do
Municipio do Recife.”’ Tém assento no COP repre-
sentantes dos foruns tematicos, regionais, do Férum
Prezeis, de secretarias municipais (SEOPG, Seplan e
Sefin), além de representantes dos Conselhos Se-
toriais existentes no municipio. Cabe aos/as inte-
grantes do COP analisar e deliberar sobre a matriz
orcamentaria anual, antes de seguir para a Camara

de Vereadores, além de acompanhar a sua votacio.

3 Regimento Interno do OP, artigo 21.

Mulheres e Orgamento Participativo
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Novidades do OP

O Ciclo do OP dura um ano e traz uma novidade a partir
deste ano: a popula¢io ird reunir-se previamente, em gru-
pos de no minimo dez pessoas, para indicar duas obras e
acoes. Em seguida, na plenaria regional, os participantes
votardo em duas das ag¢des credenciadas na etapa ante-
rior, gerando uma lista com as dez prioridades de cada
microrregiao.

Quem ndo tiver comparecido as plendrias regionais tera
mais oportunidades de contribuir para o processo do OP
em cada microrregido. Urnas eletronicas serdo colocadas
em locais estratégicos, a fim de que as pessoas possam
votar em uma das dez obras mais bem-colocadas nas ple-
narias regionais. A votagdo podera também ser feita pela
Internet, no portal da Prefeitura do Recife (http://www.

recife.pe.gov.br/pr/secorcamento/mapa.php).

Como participar do OP?
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Ciclo do OP

A POPULAGAO
CREDENCIA
ACOES

PARTICIPACAO
NAS PLENARIAS
REGIONAIS

2

FORUNS E COP

5

PLENARIAS
TEMATICAS

AS URNAS
ELETRONICAS

VOTAGAO
NA INTERNET

Fonte: www.recife.pe.gov.br/
pr/secorcamento/ciclo.php,
acesso em 15/02/2008.
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De abril a maio:
credenciamento das
acdes dos delegados/
das delegadas por

grupo.

De janeiro a margo:
reunides sobre a
metodologia do OP.

De junho a julho:
plendrias regionais.

OP informatizado —
OP via urna eletrénica
e Internet.
Em dezembro:

deliberacdo do

Plano de Investi-
mentos nos féruns
microrregionais.

Plendrias teméticas
— Mulheres, Ne-
gros e Negras, Cultura,
Assisténcia Social, Educac@o,
Desenvolvimento
Econémico, Turismo
e Direitos
Humanos

Em agosto:
instalagdo de
novos féruns
de delegados/
delegadas.

De outubro a novembro:
acompanhamento da tramita¢do

do or¢camento na Camara dos
Vereadores e monitora-
mento dos féruns.

De agosto a setembro: dis-
cussdo dos investimentos nas
microrregides, votagdo da matriz
orgamentdria no COP, envio da
matriz orcamentdria 8 Cdmara de
Vereadores.

Como participar do OP?
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Passo a passo

1 - Populagio credencia agoes

A populag¢io organiza-se em grupos, indica duas (02)
acdes em areas diferentes e credencia, na prefeitura,

em formularios proéprios.

2 — Participacao nas plendrias regionais

A populagdo vota em obras e servicos ja credenciados,
além de eleger delegados/delegadas, para formar os
féruns do orcamento participativo.

3 — Urnas eletronicas

As dez (10) a¢des mais votadas pela populagio, nas
plendrias regionais, sao disponibilizadas nas urnas
eletrénicas e podem ser votadas por todos os que

se identificarem e nao tenham votado nas plenarias

regionais.

‘ Mulheres e Orgamento Participativo
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4 — Votagao pela Internet

As mesmas a¢des disponibilizadas nas urnas eletroni-

cas estardo no site para votagao.

5 — Plendrias teméticas

Sao espagos de discussido e votagdo em politicas pibli-
cas setoriais. Acontecem de 28 de julho a 06 de agosto.

6 — Féruns e COP

Em agosto, as delegadas e os delegados sao empossa-
dos e elegem o conselho de orcamento participativo.

Como participar do OP?
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Em Recife, as mulheres s3o a maioria dos
participantes do ciclo de participa¢ao do OP
— plenarias tematicas e regionais. De 2001
a 2007, a média foi de 58% de mulheres, e
42% de homens. No entanto, os espacos de
poder no Or¢amento Participativo — delega-
dos/delegadas e conselheiros/conselheiras
do COP - ainda s3o majoritariamente

ocupados pelos homents.

A experiéncia de participacdo das mulheres no OP
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No perfil apontado em pesquisas realizadas localmente
(nas Regides Politico-Administrativas — RPA’s) sobre as
mulheres no OP, pudemos observar alguns indicativos
a respeito das participantes. Apesar de terem sido feitas
em apenas duas regides da cidade, tais levantamentos
fornecem-nos alguns elementos para refletirmos acerca de
quem s3o as mulheres que participam do OP — quais s3o

suas condi¢oes de vida, suas demandas, seus objetivos.

Ao lado, construimos um quadro, a partir dessas pes-
quisas sobre o OP: estudos locais e levantamento realizado

pelo S.O.S. Corpo.
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Participantes RPA 4 Participantes RPA 6 Pesquisa SOS CORPO,
(Fase-PE) i (ETAPAS) 2006 i

i -37% tem renda ~
: . . . .. - s30 em sua grande
© - Mulheres de baixa  : inferior a 1 salario : .
Renda : P . ‘' maioria mulheres
. renda; © minimo e 27% entre
1 e 2 salarios;

¢ - Em sua maioria tem :
Idade . idade acima dos3y -
: anos; :

- mulheres com idade
acima dos 30 anos;

- Mais da metade
estd inserida no

Estdo inseridas no
setor informal de

Trabalho - Rea}lzgm trabalho : setor 1nforrrllall ouem : pboiho
: doméstico. i postos precirios de  : .
: trabalho (sem carteira Realizam trabalho

doméstico.l

assinada).

- S0 em sua maioria
da cor/raga negra.

Fontes: SOUZA, L. M. M. Um olhar de género sobre a universalizagdo da participacdo no orcamento
participativo. Revista Proposta no. 103/104. Rio de Janeiro: FASE, 2005; ETAPAS. Orcamento Participativo
no Recife: o olhar da RPA 6. Recife, 2004; SOS CORPO/UNIFEM. Mulheres no or¢amento participativo:
estudo da experiéncia em Recife, na gestdo 2001-2004. Recife, SOS CORPO-UNIFEM, 2006.
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o
DEPOIMENTO

No estudo qualitativo, elaborado em 2005 pelo S.O.S.

Corpo, também podemos delinear, mediante as entrevistas

feitas com mulheres dos foruns tematicos e da gestio, um

perfil geral das participantes do Orcamento Participativo.

Em geral, sdo as mulheres que moram nos
bairros populares mesmo, nas comunidades e,
em sua maioria, acho que sao negras. De uma
forma geral, ndo sao as mulheres mais jovens
que participam do OP. As que fazem parte do
Forum Tematico da Mulher eu acho que sao
mulheres a partir dos 30 anos, a grande maioria
é negra, mora nas comunidades das diversas
RPAs, no caso da temética da Mulher. Vem de
todas as RPAs. A maioria é das areas pobres,
tanto em morros como alagados. As mulheres
que participam sao as mais pobres. Eu acho que

Mulheres e Orgamento Participativo
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sao mulheres que nao estao no mercado formal;
poucas estdo. Mesmo nesse forum temdtico, sé
tenho trés ou quatro, de 25, que tém trabalho
assim e tal. O resto é formado por mulheres que
fazem artesanato; sao mulheres que trabalham
como diarista.

DEPOIMENTO ...

Representante Coordenadoria da Mulher

Em geral, s3o as que ja estdo organizadas politicamente
— em grupos populares, clubes de mies e em organizacoes
que integram o movimento de mulheres — que participam
do Orcamento Participativo. Isso indica que elas tém sido
sujeitos fundamentais no processo de construcdo do OP,
participando ativamente de demandas préprias do cotidia-

no de uma regido, ou das mulheres como um todo.

A experiéncia de participacdo das mulheres no OP
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Ha, no entanto, dificuldades para que elas participem
dos espacos de poder e decisio no Or¢camento Participa-
tivo. Esses espagos tém sido ocupados, majoritariamente,
pelos homens. Por isso, torna-se imprescindivel fortalecer
a organizacao politica feminina, para enfrentar as desigual-
dades que fazem parte do cotidiano delas, dentro e fora de
casa, como também do préprio espago de participagdo, que

€ o Orcamento Participativo.

A atuacdo no Orcamento Participativo, como em outras
atmosferas politicas, é parte do processo de construcio do
sujeito e, em muitos casos, de ruptura com o isolamento
e a solidio no cotidiano. E, portanto, um primeiro esforco

de transformacio.

Na pesquisa realizada em 2005, constata-se que uma
motivacdo importante das delegadas para participar do

OP era a maior apropriagio do or¢amento publico, do

Mulheres e Orgamento Participativo
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processo de alocagdo e desti-
nacdo dos recursos na gestao
municipal. Tal expectativa,
entretanto, nao se realiza se
o poder de decisio sobre os
recursos e as politicas nao se
ampliar. E isso serd t3o mais
forte quanto maior for a orga-
niza¢ido das mulheres para a

incidéncia nesse espaco.

A experiéncia de participacdo das mulheres no OP
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os direitos das mulheres




Apesar de serem a maioria dos parti-
cipantes nas plendrias regionais, sao
muitos os aspectos que dificultam a
participa¢do das mulheres no OP, o
que explica, em parte, o fato de elas
estarem mais presentes nas plenarias
regionais e menos nos espacos de re-
presenta¢io do OP. Estes exigem uma

participacao mais sistematica.

Participar do OP para garantir os direitos das mulheres
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Analisaremos algumas circunstincias que, a nosso ver,
constituem-se fontes de desigualdade e opressao para as
mulheres. S3o essas razdes que explicam as dificuldades e,
mesmo, os contextos de subordinac¢do na participa¢io poli-

tica feminina nos espacos do Or¢camento Participativo.

Autonomia econdmica e participa¢do

As condic¢oes de vida e as privagdes financeiras impedem
muitas mulheres de participarem dos espagos de decis3o.
A autonomia econémica é uma condi¢do fundamental de
participacdo para as mulheres. S3o elas as mais pobres,
sem condicdes iguais de acesso ao trabalho e a renda; sio
a maioria nos postos de trabalho precarios (atuando como
diaristas, ambulantes, vendedoras, dentre outras). N3o
tém, portanto, acesso a direitos fundamentais, nem pos-
suem renda suficiente; sofrem discriminacio salarial e s3o

a maioria nas fileiras do desemprego.

Dada essa situa¢do, as mulheres mais pobres s3o as
que, provavelmente, estio ainda excluidas da possibili-

dade de participagio no Orcamento Participativo. Isso
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ocorre, sobretudo, nos espacos de representacdo, que exi-
gem recursos para que a populacio feminina exerca seu
direito de ir e vir. Como sabemos, a independéncia finan-
ceira é, dentre outras coisas, uma condicdo de acesso ao

espaco da cidade.

Em outras palavras, o que queremos dizer é que a pobre-
za e a dependéncia econémica contribuem para agravar as
situa¢des de subordinacio vividas pelas mulheres nas re-
la¢des de género. Tais fatores tornam mais dificil romper
com o isolamento doméstico, com as relagdes de opressio
e, muitas vezes, de violéncia doméstica, impossibilitando

a efetivacdo do direito que elas tém de circular pelo espaco
da cidade.

Esta situagdo mostra que o enfrentamento da pobreza e
a luta por politicas que viabilizem a autonomia econémica
feminina, por meio do acesso ao emprego e a renda, s3o
demandas fundamentais para o Or¢amento Participativo.
O enfrentamento da pobreza amplia e fortalece a atua¢io
das mulheres neste espaco. Por isso, as mulheres tém feito

disso uma prioridade.
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Divisdo sexual do trabalho, sobrecarga e auséncia de tempo
para a participacao

Outra situagio de desigualdade que impede a participa-
¢do das mulheres é a injusta divisao sexual do trabalho a
que estdo submetidas. Essa divisdo desigual coloca “nas
costas das mulheres”, sobretudo das mais pobres, toda a
responsabilidade pelo trabalho doméstico e pelo cuidado
com a familia. A sobrecarga com esse tipo de atividade —
que nao é partilhada com os homens nem amparada pelo
Estado, por meio de creches, por exemplo — suga o tempo
e a energia das mulheres, necessarios a sua participa¢do
na esfera publica.

Para muitas mulheres, a pobreza e a sobrecarga de tra-
balho doméstico (somadas ao poder e ao controle que os
homens exercem sobre seu direito de ir e vir) levam a um
confinamento na esfera doméstica e a conseqiiente ausén-

cia na esfera publica.

Muitas mulheres deixam de participar, em diversos ca-
sos, por nio terem com quem deixar seus filhos ou suas

filhas. Por essa razdo, é fundamental enfrentar a divisdo
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sexual do trabalho, a qual retira tempo e condicdes para
a participa¢io feminina, no mundo do trabalho e na vida

politica, em condi¢des iguais com os homens.

Do pontodevistada garantia da participa¢ao das mulheres,
um avanc¢o fundamental nessa dire¢3o foi a brinquedoteca
participativa. Trata-se de uma experiéncia pioneira, constru-
ida pela Coordenadoria da Mulher. A iniciativa constitui-se
em uma estrutura de materiais ladicos e em uma equipe
especializada de profissionais, os quais se dedicam a de-
senvolver atividades com as crianc¢as, enquanto suas maes
participam das plendrias e reunides do OP, bem como dos
demais processos politicos e educativos da Coordenadoria

da Mulher, hoje expandidos para os de toda a Prefeitura.

A brinquedoteca é uma inovagdo fundamental, pois re-
conhece e traz a tona o peso da divisdo sexual do trabalho.
E um mecanismo que permite que essa realidade ndo se
reverta em um impedimento a participagdo feminina. A
brinquedoteca é um reconhecimento das condic¢oes desi-
guais de participa¢do dos sujeitos nos processos do OP e

nos demais processos participativos da gestdo municipal.
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Embora n3o seja um instrumento de ruptura com a
tradicional divisdo sexual do trabalho — uma vez que as
mulheres levam consigo o trabalho doméstico para a vida
publica —, a brinquedoteca libera o tempo das mulheres
para a participacdo politica. Isso faz dele um mecanismo
fundamental, embora revele, por outro lado, a auséncia de
creches, ou sua reduzida cobertura e seu limitado horario

de funcionamento nas areas em que vivem as mulheres.

o
DEPOIMENTO

O Orgamento Participativo, quando comeca esse
processo nas proprias RPAs, sem duvida atrai
muita gente. S6 que tem um processo que nao
pode ser desconsiderado: quem vai para ele.
Porque as liderangas vao e as pessoas que estao
com ela. Porque lembre que, para ser eleita, vocé
tem que ter dez votos. Entao, acontecia isso, sim.
As pessoas (como é que se diz?) convocavam os
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seus dez pra se eleger. Entendeu? Seriam muitos
homens e muitas mulheres também fazendo
isso. Entdo, nessas condicoes e sem falar outra
coisa: nesse processo de mobilizacao, quem tem
mais tempo para estar? Os homens! Entdo, vocé
ja dé o corte ai.

DEPOIMENTO ...

Representante das Mulheres no COP

A brinquedoteca tem uma importincia fundamental
nos momentos de participacdo, mas a sobrecarga de tra-
balho doméstico e o cuidado com as criangas permanecem
todos os dias. Por isso, lutar para que o governo municipal
crie politicas de apoio a reproducio social — como creches e
escolas em tempo integral — e libere o tempo das mulheres
para participarem, trabalharem e cuidarem de si mesmas
é uma prioridade para as companheiras que estdo no OP,
com o objetivo de lutar por melhores condi¢des de vida

para todas as mulheres.
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Orcamento publico e redistribuicao da riqueza

A vida social é estruturada por distintas dimensdes de de-
sigualdade — de classe, de género e baseada na raca/etnia.
Significa dizer que o modo como as relagdes sociais entre
homens e mulheres, de classe e baseadas na raga estdo
estruturadas — isto é, de modo injusto e desigual — expres-
sam-se nos mecanismos de participagao.

Isto acontece quando as desigualdades de poder reve-
lam-se nesses mecanismos de participa¢do. Por exemplo, a
menor ou maior participagdo e, principalmente, o desigual
poder entre sujeitos, sejam homens e mulheres, negros/
negras e brancos/brancas, entre classes sociais. Mesmo
porque esses espacos podem ou nio considerar tais desi-
gualdades como estruturantes da realidade que se pretende

melhorar ou transformar.

Como vimos, as desigualdades entre homens e mulhe-
res e entre classes sociais, muitas vezes, podem n3o ser
consideradas nos espagos politicos e, especificamente, no

espaco do orcamento participativo. Quando a pobreza das
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mulheres, o seu acesso desigual ao trabalho e a renda e
a desigualdade de tempo para a participagdo nao sao en-
frentadas, as politicas publicas e a¢bes que resultam da
participa¢do ndo estdo transformando as situacdes de de-
sigualdade em que vive a populagdo feminina. Mesmo que

as mulheres estejam nesse espaco participativo.

Em relac3o a classe ou a desigualdade econémica entre
grupos sociais, esta também é uma questao importante a ser
refletida e enfrentada no Or¢camento Participativo. Quando
lutamos por orcamento publico, lutamos pela redistribui-
¢do da riqueza e nio apenas para que os recursos sejam

disputados entre os setores mais pobres da populagio.

Muitas vezes, o que predomina no processo do Orca-
mento Participativo é uma disputa entre pessoas, grupos
ou comunidades em situacdo de pobreza e condicdes de
vida precarias sobre reivindicacdes locais, mas nio um
confronto com os setores da populacio que geram muitos
problemas vividos pela popula¢do, como empresas, por

exemplo. Nao ha confrontos e nem um processo de de-
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bate e decisdo acerca da cidade como um todo e politicas
publicas mais amplas, como, por exemplo, a politica vol-
tada para o direito das mulheres a cidade e a autonomia

econdmica.

Por defini¢do, os recursos em causa no Orcamento Par-
ticipativo sao bastante delimitados, o que, por sua vez, tem
implica¢des diretas nos tipos de acdes realizadas pelo OP
e na seletividade das a¢des a serem implementadas, isto é,
na escolha de prioridades de cada area. Esse fato coloca em
relevo o carater redistributivo das a¢bes gerais implemen-

tadas por meio do OP.

A luta por recursos publicos para as mulheres acontece,
também, em outros espacos, fora do Orcamento Participa-
tivo. Ocorre quando nés, mulheres organizadas em grupos
e movimentos, lutamos: 1) pela implementacio de politi-
cas publicas para todas as mulheres; 2) por um modelo de
Estado que assegure direitos para todas (universais) e ndo
apenas para uma pequena parcela da populagdo; 3) pelos

recursos para as politicas de satude; 4) pela ampliagio dos
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servigos publicos e 4) pela qualidade no atendimento a po-

pulacdo feminina.

A luta por recursos e or¢camento é mais ampla. Eis a
razdo por que é fundamental que a atuacdo das compa-
nheiras no OP esteja articulada com a luta dos movimentos
de mulheres e de outros movimentos sociais por politicas

publicas e direitos.

Desigualdades na participagao politica

Impedir a participagdo politica das mulheres foi, histori-
camente, um meio de manter a esfera publica como es-
paco privilegiado dos homens. A interdi¢do a participacao
politica é uma forma de perpetuar a subordina¢io femi-
nina e impedir o autofortalecimento e a auto-organizagio
coletiva para romper com a situa¢io de subordinac¢io na
esfera doméstica.

A cultura politica dominante, machista e patriarcal, tam-
bém desencoraja e afasta as mulheres da esfera publica,

mantendo-a, prioritariamente, como espago masculino. Da
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mesma maneira, isso acontece nos espagos do Orcamento
Participativo, onde, na disputa pelo poder, dissemina-se a
idéia de que homens s3o mais aptos e mais capazes para
atuar na politica ou na esfera publica. Essa cultura enraiza-
da contribui para afastar as mulheres dos espacos de poder

no Orcamento Participativo.

B preciso enfrentar tal pensamento, assim como os
mecanismos e praticas que o reproduzem. As pessoas do
sexo feminino tém a mesma capacidade e o mesmo direito
de se instituir como sujeito politico. Para isso, o coletivo
das mulheres deve fortalecer sua auto-organizacio — a for-
ca propria das mulheres no Orcamento Participativo — e
entrar na disputa pelos espacos de poder. Ao procederem
dessa forma, elas devem contribuir para desconstruir ou
transformar as estruturas que impedem a ampla e plena

participacio feminina.

Vale lembrar que a militincia, nos espacos de poder, é
um instrumento e, por si s6, ndo é capaz de suplantar as

desigualdades vividas pelas mulheres no cotidiano. Para
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isso, essa participagdo precisa estar fundamentada: 1) em

uma consciéncia critica dos problemas enfrentados por
elas no espaco da cidade; 2) em uma organizacdo politi-
ca auténoma e 3) no compromisso com a transformagio

social.

No item seguinte, apontamos algumas formas de for-
talecimento da organizacdo das mulheres para incidir no

Orcamento Participativo.
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Conclusaes: fortalecendo a
participacao das mulheres no OP




Como vimos, as mulheres encontram muitas
dificuldades e diversos obstaculos para a sua
participagao efetiva no Orcamento Participativo,
assim como acontece em outros espacos deci-
sérios, pois sdo espacos de poder. Por sua vez, a
necessidade de politicas e a¢des que enfrentem as
desigualdades vividas pelas mulheres no cotidia-
no e garantam direitos n3o sdo compreendidas

e priorizadas em muitos desses espagos. Dessa
forma, para nés, mulheres, o envolvimento no
orcamento participativo, como espaco da luta por

direitos, apresenta uma série de desafios.
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Ao longo desta cartilha, vimos, em decorréncia dos pro-
blemas que foram apontados, que é preciso transformar
a participa¢io das mulheres no orcamento participativo.

Isso significa:

- Politizar os debates sobre a situacao das mulheres.

- Garantir a intervencio politizada, qualificada e au-

tonoma das mulheres no Or¢amento Participativo.

- Ampliar a participac¢do em outros espagos do OP e
fora dele.

- Articular aliancas com grupos e demais movimen-
tos que lutam por direitos e politicas pablicas, como

forma de ampliar a luta por orgamento publico.

“Conhecer e agir sio dimensodes inseparaveis da for-
macdo dos sujeitos politicos” (Avila, 2007). Por isso, a
formacdo politica — que pode ser realizada através de de-

bates, discussoes, reunides de reflexdo e preparagdo para
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incidéncia dos grupos, participa¢do nos féruns e debates
dos movimentos — é fundamental para garantir uma in-
tervencdo mais qualificada. Momentos como os acima
descritos s3o essenciais para definir prioridades politicas e

construir estratégias de intervencao.

Ao longo desta cartilha, nosso intuito foi mostrar que é
a organizacdo politica autbnoma das mulheres que garante
sua capacidade de participa¢do no Or¢camento Participativo

e nos demais espagos decisorios.

O Orgamento Participativo é um lugar da participagao
que exige uma organizagao politica auténoma do coletivo
de mulheres, inclusive frente ao préprio Estado. Para nele
participar com poder de decisdo, como também em outros
espacos da democracia participativa, representativa e dire-

ta, é preciso ter pautas politicas proprias.

O OP é a esfera do encontro politico de negociagdo entre

movimentos, organizacdao e Governo. Dessa maneira, nao
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é no interior do OP que as mulheres cons-
tituem sua identidade politica como sujeito
coletivo. Ao contrario, para terem poder de
interferir nos recursos e politicas e decidir
sobre eles, as mulheres devem chegar a esse
espaco como portadoras de uma identidade
politica auténoma e forte. Em outras palavras,
precisam estar conscientes de quem s3o, da
situacdo de desigualdade que enfrentam e do
que querem construir e transformar. Vamos

a luta!
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Sites com informagdes sobre Orcamento Participativo

www.participacdopopular.org.br

Sobre o Orgamento Participativo em Recife

www.recife.pe.gov.br
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