




















' A Regifio Metropolitana
do Recife € forinada pelos
municipios de Abreu e
Lima, Cabo de Santo
Agostinho, Camaragibe,
Igarassu, Ipojuca, Itama-
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dos Guararapes, Moreno,
Olinda, Paulista, Recife e
Sio Lourengo da Mata e
foi instituida em 1975

pelo Governo Federal.

Mas, o que sdo as relages de género?! De modo sin-
q ¢ g

tético, podemos afirmar, como faz Scott (1991), que

"género é um elemento constituinte das—relagdes so-
W

ciais baseadas nas diferencas percebidas entre oS sexos
e ————
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e 0 género € uma forma primeira de 51gmﬁcar as rela-

¢oes de poder". Ou seja, as relacdes de género sdo
B e

relacoes de poder que criam de:31gualdades subordina-
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¢oes, exclusoes, posu;oes ¢ valores d1ferenc1ados para

e e e

mulheres e homens numa dada organizagao “social.
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Tais relagoes sao construidas e vividas no cotidiano,
expressando assim a forma como cada sociedade esta-
belece os lugares de mulheres e homens, orientando e
estruturando tanto a vida doméstica quanto a formu-
lagdao de politicas sociais.

Para conhecermos a maneira como estdo estabelecidas
as desigualdades e exclusoes das mulheres no contexto
da Regido Metropolitana do Recife (RMR)' iremos
analisar indicadores sécio-econdmicos como escolari-
zagdo, saude, trabalho, saneamento; as agoes das ad-
ministragdes municipais na tentativa de modificar este
quadro; e, o que é mais importante, a agdo cotidiana

das mulheres organizadas nas cidades, buscando cons-



























parceln dos homens que sho  cheles de familia (7%) se en-
contram nesta mesmas condigiio (Rocha, 1995).

Ll wedn, mesmo com todas as tmnsfarmagées que ocorre-
tuin na nossa sociedade, inclusive no plano juridico onde a
{ onstituigio de 1988 aboliu com a figura do cabega do
canal, a possibilidade das mulheres se perceberem como
theles de familia s6 se d4 basicamente pela auséncia do
liomem na casa. Isto demonstra que as normas sociais ge-'
raddas a partir das relagées de género, como, por exemplo,
compreender as mulheres como naturalmente su-
lordinadas aoIs homens, representam entraves, muitas
w-zvs'sutis, para a consolidacio da cidadania das mulheres.
[Ima outra consequéncia, e que estd diretamente relaci-
onada com o que indicamos acima, é que as familias che-
findas por mulheres apresentam altas probabilidades de
serem familias extremamente pobres. Segundo Brandio
(1994) " mais de um tergo de todos os domicilios que estao
nesta situagao no pais € muito pobre". Isto se d4 na medida
em que se as mulheres geralmente recebem rendimento
menores do que os homens e se quando sdo chefes nio
tém companheiros, a situagido em que se encontram sé
pode ser precarissima.

As questdes relacionadas com a moradia nos fornecem

indicadores muito importantes para avaliarmos as condi-






I al situagio aumenta a carga a trabalho das mulheres, pois
an tarefas domésticas, que garantem a reprodugio cotidi-
ana (alimentacéo, higiene, casa limpa e arrumada) precisam
wer feitas e as mulheres muitas vezes tém que percorrer
prandes distancias na busca de dgua potédvel ou para jogar
o lixo fora. As precdrias condiges sanitdrias em que vivem
estas mulheres e suas familias se revelam nos altos indices
de doengas infecto-parasitérias que atingem principalmente
as criangas. Em 1990, por exemplo, 46% das mortes de
criangas de 0-14 anos ocorreram em funcgio deste tipo de
doengas.
l'odo este contexto de dificuldades a que as mulheres estio
submetidas se refletem diretamente na sua satide, nio sen-
do, muitas vezes, possivel afirmar qual foi a causa do
adoecer ou morrer de uma mulher.
Dados da cidade do Recife referentes ao ano de 1990
(5IM/1990), apontam como a principal causa de mortes de
mulheres as complicacées no aparelho circulatério e como
sepiincda causa os neoplasmas (cancer). No tocante as pri-
melrns muitas sdo as situagdes que podem levar a este tipo
de problema, da sobrecarga de trabalho, dupla jornada e o
l\nr'u il advindo, até complicagées provocadas pelo con-
simo inadequado de pilulas anticoncepcionais, estas mui-

tas vezes distribuidas em nome do controle da natalidade e
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nédo por ser uma alternativa mais sauddvel para a vida das
mulheres.

No que diz respeito as mortes provocadas por cancer, te-
mos que a RMR é uma das areas no Brasil que apresenta os
mais elevados indices de cancer de colo de ttero, o tinico
tipo cuja prevengio é possivel, simples e de baixo custo.
Segundo Molina (1995), "de cada 100 mulheres que apre-
sentam cancer no estado de Pernambuco, 35 a 40 padecem
de cancer de colo" e ainda "50,3% das mulheres que tive-
ram seus filhos nas seis principais maternidades do SUS
em Recife, apesar de terem em média trés filhos, nunca
tinham realizado um exame preventivo".

Se considerarmos que, entre os fatores que podem provo-
car cancer de colo de titero estdo a presenca de doengas
sexualmente transmissiveis, muitos partos, uso prolongado
de pilulas anticoncepcionais e a violéncia sexual, podemos
avaliar o quanto a forma como se organizam as relagdes de
género geram nao apenas desigualdades sociais, como
também diminuem a qualidade de vida das mulheres, es-
pecialmente no campo da satide reprodutiva.

Assim, o questionamento feito por Avila (1994) a respeito
da mortalidade materna nos parece bastante pertinente
nio apenas para este tipo de 6bito como também para a

reflexdo sobre a saiide e a doenca nas mulheres. Em suas

18



palaveas, "quando uma mulher morre de morte materna
deverfamos interrogar onde comegou a se construir essa
morte, {Juais as condigées de trabalho que teve durante a
pravidez! Que método contraceptivo usou antes de engra-
vidar! E o afeto? Sofreu violéncia na relagdo conjugal? Fez
pré-natal? Com que qualidade? Comumente se pensa e se
mede os efeitos da gravidez nos problemas de satide que as
mulheres ja tém. Considero que se deveria comegar a me-
dir 05 efeitos dos violentos contextos de vida na constru-
o desta morbidade."

U dado importante e que se relaciona diretamente com a
entrutyra das relagées de género € a diferenga entre os indi-
ves de morte violenta entre as mulheres e homens na
RMR. Inicialmente destacamos que a primeira causa de
obitos masculinos na faixa dos 15 aos 49 anos no Recife
(08 dados sdo referentes a 1990) sio as chamadas causas
externas ou mortes violentas (onde se incluem os homici-
dios, os acidentes de transito e os suicidios). No caso das
mulheres esta é, para a mesma faixa etdria, a terceira causa
movtis.

A maneira como esta morte se da também é diferente para
liomens e mulheres, pois, "constata-se que a maior propor-
(o e mortes femininas por causas violentas estd ligada

nos acidentes de transito, tanto atropelamento quanto
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restrigio da liberdade de ir e vir, até as agressces verbais e
psicolégicas,

[ neste contexto que surge, sem que as estat{sticas procu-
rem apreender, a violéncia doméstica. Se muitas vezes as
mulheres, por medo, vergonha ou até mesmo em fungéo de
valores sociais que sempre as culpabiliza, terminam por
silenciar a violéncia de que foram vitimas, por outro sdo
poucas as pesquisas oficiais que se interessam por investigar
esta questdo, o que se alia ao fato de os registros de ocor-
réncias, prontuéfios e boletins geralmente sio de péssima
(ualidade.

Além disso, nio podemos esquecer que "muitos dos pro-
blemas de satide encontrados nas mulheres e considerados
de ordem fisica pelo servigo de satide, se bem investigados
poderiam revelar o lado oculto da violéncia doméstica. As
queixas vagas, dores de cabega, 'palpitagoes’, dor pélvica,
uso de dlcool ou drogas, depressio, gravidez indesejada,
abortos, podem resultar em histérias de violéncia de géne-
ro camufladas em outras demandas aos servigos de saude.
No entanto, estes transtornos nio sdo reconhecidos por
estes servigos como possiveis problemas ligados 4 violéncia

" doméstica” (Berqué, Aratjo e Sorrentino, 1995).
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A ACAO DOS Se os indicadores sécio-demograficos nos permitem visuali-
MUNICIPIOS zar as desigualdades, conflitos e dificuldades que as mulhe-
res vivenciam no seu cotidiano, terminando por impor-
lhes uma cidadania restrita, é fundamental sabermos como
o Estado, através das administra¢cSes municipais, tem se
posicionado na regulagio destes conflitos. Existem agdes
municipais na RMR que enfrentam tais problemas? Qual
a efetividade das mesmas? Em que elas contribuem, ou
nio, para transformar as desigualdades de género?
Nas entrevistas realizadas com secretdrios ou assessores/as
das secretarias municipais de satide, agdo social e educacgéo
das 13 prefeituras da RMR, constatamos que 72,2% decla-
raram possuir programas implementados, ou em vias de
implementacdo, especificos para as mulheres. Em termos
gerais, podemos dividir o foco de atengio destes progra-
mas em duas grandes questdes: econémicas e de satde. Tais
prioridades respondem a duas das principais dificuldades
vividas pelas mulheres da RMR como constatamos anteri-
ormente.
No que se referem aos programas que atuam no plano das

questdes econdmicas dois sio os tipos de a¢do priorizados:
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¢ u geragio de renda - através da produgio, comercializa-
¢ho e prestagio de servigos - agdes estas que geralmente
aproveitam as habilidades tradicionalmente considera-
¢las como femininas (corte e costura, manicure, fabrica-

¢fio de artesanato, entre outras);

¢ dongiio de bens materiais como enxovais, éculos e re-
médios,

Nfa nos é possivel avaliar nesta publicagdo o real impacto
dentes  programas na vida das mulheres, mas acreditamos
(que num quadro de tdo absoluta pobreza tais ages sdo
por s fnesmas iniciativas validas,pois qualquer gasto a me-
non que se faga ou recurso financeiro que se incorpore ao
orgnmento doméstico com certeza representam beneficios.
Fntretanto, sabemos que tais programas nio promovem
umn mudanga real na situagdo de vida das mulheres, apri-
sfonando-as no mesmo ciclo de pobreza.

No que se refere aos programas de geragio de renda, serd
gue o planejamento destas atividades leva em conta a pos-
sibilidade de que possam representar uma sobrecarga de
trabalho, uma terceira ou quarta jornada que subtrai das
mulheres as ja escassas oportunidades de descanso e lazer?
Ao se estruturarem a partir de trabalhos que podem ser

realizados no espago doméstico - e que muitas vezes Sa0
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apenas a extensio das tarefas que as mulheres ja desenvol-
vem cotidianamente (cuidar da casa, costurar, embelezar) -
diferenciando-se apenas pela remuneracio recebida, nio se
ests, inclusive, correndo o risco de retorcar e fixar a atual

estrutura desigual das relacdes de género?

Isso se expressa na medida em que tais programas parecem
ter por base a compreensio de que o trabalho feminino ¢
seus rendimentos sdo apenas complementares e conjuntu-
rais na organizacdo e manutengio da vida familiar, geran-
do a idéia de que "as mulheres pobres seriam trabalhadoras
sobretudo em épocas de crise, o que nio lhes daria condi-
¢bes de o serem nas mesmas condigdes que os homens, eles
trabalhadores, elas trabalhadoras secundarias, ocasionais,
etc. Esta interpretaciio continua por negar o direito a in-
dividualidade e & autonomia das mulheres, pois as coloca
numa relacio de complementariedade com os homens,
através da familia reafirmando sua dependéncia, seu lugar
subordinado e ndo sua liberdade."(Lavinas, 1994). Tal
interpretagdo pode levar a manutengdo de programas que
na realidade geram pouca renda, embora possam gerar
muitas horas a mais de trabalho para as mulheres,

Quanto a doac¢do de bens materiais, estd é uma pratica

antiga e que se funda em relagdes patriarcais. Embora
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reconhegamos que no quadro atual de exclusao de prande
parcela da populagao do mercado  consumidor, e em es-
pecinl as mulheres, agoes compensatérias de distribuigio
e bens materiais se fazem necessarias, resolvendo de forma
sinergencial problemas concretos (o enxoval do bebé, o
v lon, o cadeira de rodas). Entretanto, tais programas tém
altn probabilidade de gerar politicas de cunho assistencia-
listn onde o direito é substituido pela "ajuda" e a cidada-
iin pelo clientelismo, inclusive com fins eleitorais.

(3 programas voltados para a satide se concentram basi-
camente no campo reprodutivo através de agdes de plane-
juinenty familiar, pré- natal, e preven¢do do céncer de
vl

An informagoes que obtivemos nas entrevistas realizadas
1o nos fornecem condigées de avaliarmos concretamente
i e de eficacia das agées desenvolvidas, tanto no que se
refere no alcance dos programas em termos do nimero de
mullieres atingidas, quanto a uma possivel reversio no
(addro da morbidade e mortalidade feminina na RMR.
(‘ontudo, nos parece que tais programas ndo trabalham
com uma visdo ampliada da satde e dos direitos reproduti-
vos na medida em que, entre outras coisas, o critério ma-
joritariamente citado para a inclusio das mulheres nos

programas de satde era que elas estivessem na idade fértil
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ou tivessem vida sexual ativa, enfocando a mulher apenas
como reprodutora, tendéncia esta que contraria a visio do
PAISM (Programa de Assisténcia Integral a Saiide da
Mulher). Um exemplo disto é que ndo hd nenhuma agio
voltada para as questdes de satide mental, aspecto primor-
dial na qualidade de vida de qualquer pessoa.

Além disso, quando analisamos o tipo de participagio das
mulheres nestes programas constatamos que esta se da
basicamente no papel de usudrias, o que de certa forma as
coloca num lugar de passividade, restringindo assim suas
possibilidades de controle e intervencio nos programas,
bem como seus espagos de escolha e autonomia.

Para nés, uma perspectiva ampliada da satide e dos direitos
reprodutivos implica em que se considere os elementos
assinalados pelo IRRRAG (1995) a partir de pesquisas em
sete paises, onde constatou-se que "as mulheres experimen-
tam a reprodugdo social (trabalho fora de casa mais as
tarefas domésticas) e a reproducido biolégica como conti-
nuamente articuladas, constituindo juntas o elo estrutural
para o seu ciclo de vida completo. Além disso o curso re-
produtivo - incluindo-se ai os cuidados com os filhos e as
tarefas da casa- se expande por toda a vida da mulher e

2 ~ - . . ’ .
Traduglio nossa. | ndo restringindo aos anos férteis">.
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Em termos perais, podemos considerar que a maioria dos
programas municipais voltados para as mulheres na RMR
tem ainda tragos muito marcantes de assistencialismo e,
por vezes, clientelismo, além de se estruturarem a partir de
uma imagem de mulher como sendo apenas miae e dona
de casa, imagem restritiva tanto em termos da realidade
cotidiana, quanto do reconhecimento da cidadania das
mulheres.

Contudo, podemos constatar a existéncia de alguns pou-
€O programas que parecem nao se organizar por esta logi-
¢h, COMOo € o caso ae um programa municipal que tem por
ulalv.tivo"o fortalecimento dos grupos de mulheres e a cria-
wio  cde espagos institucionais que possibilitem a acdo e
intervengiio das mesmas na cidade. Uma outra linha pro-
pramitica também inovadora é a da construgio da casa
proprin por mulheres, atividade que mexe com dois as-
pectos  da configuragdo das relagoes de género, afinal a
conutrugio civil sempre foi  considerada uma atividade
eiminentemente masculina e a posse de iméveis ou terras
o1, ¢ ninda é, dada preferencialmente aos homens.

Mo que ne refere & maneira como tais programas sio ge-
Honclindon ¢ se ha controle social sobre os mesmos podemos
Conatathr  que as agdes municipais voltadas para as mu-

heren pidecem dos mesmo males existentes na gestao das

27






reitos, enquanto gue o privado é colocado como o espago
da diferenga e do particular, fora do alcance das regulagées
polfticas.

Ao pensarem as mulheres como individuos que desenvol-
vein apenas atividades reprodutivas, e estas sendo consi-
deradas como pertencentes i esfera privada, os programas
municipais em sua maioria, terminam por nao considera-
lns como sujeitos politicos, mas apenas como objeto de
aqoes, ou em alguns casos, beneficirias e/ou instrumentos
«dos programas. Esta postura vai na contra méo da consoli-

diagio e ampliagdo da cidadania das mulheres.

( “ontudo, sabemos que a cidadania nio é algo que se con-
cede, mas sim uma relagdes que se estabelece entre dois
sujeitos politicos com vistas a negociagdo de projetos e
interesses que visem o bem estar comum. Neste sentido,as
mulheres ja vem ha muito tempo lutando pelos seus direi-
tos e pelo fortalecimento de sua cidadania.

I! durante a década de 80, no processo de democratizacio
por que passava o Brasil, que surgem a maior parte das
organizagdo populares de mulheres da RMR, articulando

dois dos principais movimentos sociais do periodo: o fe-

minista e o de bairro. Estas organizacées se caracterizam
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Ji e a elas cabe gerir ¢ organizar, com o minimo de re-
vurson disponfveis ¢ com maior eficdcia possivel, a vida
familiar ¢ comunitdria.

'sten dois universos se interligam todo o tempo, j4 que a
febire do filho pequeno é um problema que apresenta tanto
tomponentes particulares como coletivos, pois se ndo hd
pumton de saide que propiciem um atendimento adequa-
tlis, we nio hé creches em que a crianga possa ficar em-segu-
tanya quando a mie vai trabalhar, se quando chove as
cunian se inundam , a resolugdo eficiente de uma doenga
infantil passa por questées muito mais complexas do que o
neesso @ um antitérmico.

P'ara a transformagdo deste quadro, as mulheres, além de
estarem sempre presentes nas lutas urbanas- seja através
e mutirdes para a realizagdo de melhorias na comunidade,
organizacio de atos publicos, pressdo e reivindicacio junto
nos Orgaos municipais - buscam também Asolut;ées criativas,
como farmaécia coletiva de remédios caseiros, creches co-
munitérias, oficinas de artesanato, entre outras, que se
nio possibilitam o estabelecimento de uma vida realmente
com qualidade, a0 menos amenizam um cotidiano geral-
mente dificil e precirio. Como afirmam Calié e Lopes
(1993) "envolvidas com a sobrevivéncia da familia, acabam

se convertendo em gestoras da configuracio urbanal..).
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eufern polftica ¢ mais ainda, construindo através destas
iOen uma ponte entre o publico ¢ o privado, mesmo que

intitos ninda insistam em néo percebé-la,

Apenar de ser em numero menor, as mulheres também
atnam para  além do bairro. Por exemplo,nos conselhos
municipais da cidade do Recife’, elas sao 44% da represen-
taglo da sociedade civil. Este € um dado importarnire, mas
quando analisamos a composigdo de titulares e suplentes
ilesten conselhos verificamos que  58% das mulheres ocu-
pivm 1o supléncia, 20 mesmo tempo em que elas sdo maioria
N nos conselhos de sadde e da crianga e adolescente.
I'nguinnto isto, nos conselhos de desenvolvimento urbano
¢ melo ambiente elas representam 25% e 13%, respectiva-
enle,

Ui sefn, parece que em todos os ambitos da agdo politica
w tepnoduzem as visGes estreitas e dicotomizadas a respeito
il enpingon ¢ temas masculinos e femininos, revelando que
#in (uentoes fundamentais para a vida das mulheres, como
dmenvalvimento urbano e meio ambiente, a cidade € pen-

sl o masculino.
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QUADRO 1
I’RINCIPAIS PROBLEMAS DA CIDADE

Saneamento bésico 36%
Desemprego 24%
Violéncia/seguranga 24%
Outros 16%

C'om o mesmo percentual de respostas aparecem em segui-
in o desemprego e a seguranga, questdes que estdo pro-
funilamente interligadas as caracterfsticas do processo de
whanizngno brasileiro, onde as cidades cresceram e se es-
truturnm e forma desorganizada no contexto de um
alstema econdmico extremamente concentrador de renda.
vando rnnlisamos os problemas considerados como mais
ificels parn mulheres e homens na cidade do Recife
{spumidion 2 e 3) podemos inicialmente destacar que se, por
win lado, n dificuldade para os homens se resume basica-
mente b questoes do desemprego, por outro, quando elas
pennam a sl proprias hd uma diversidade muito maior de

probilenn a serem enfrentados.



QUADRO 2
PRINCIPAIS PROBLEMAS DA CIDADE

PARA AS MULHERES
Desemprego 42%
Discriminagio/preconceito 15%
Violéncia/seguranca 8%

Auséncia equipamentos de consumo

coletivo (creche/ assisténcia a sadde) 8%
Outros 27%
QUADRO 3
PRINCIPAIS PROBLEMAS DA CIDADE
PARA OS HOMENS
Desemprego 82%
Machismo 13%
Outros 5%

Isto reflete, a nosso ver, a dinamica da vida nas cidades,
onde as mulheres tém que lidar com questées da ordem da
producio e da reprociugéo, reveladas nas duplas ou triplas
jornadas de trabalho, enquanto que aos homens cabe ape-

nas obter os meios de prover o sustento da sua familia.
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Al com relagao ao desemprego, uma outra diferenga
junle ser nssinalada, Para as mulheres que responderam a
#alin pesquisa, este  parece ser um problema maior para
hounens do que para as mulheres, j4 que o percentual de
penponstas desemprego para homens é quase o dobro do
percentual das mulheres.

Alem do que ja4 apontamos acima, esta diferenga também
¢ [to da atual estrutura das relacées de género que faz
com tque o trabalho das mulheres realizado fora de casa
avju visto como complementar e conjuntural, ac mesmo
temj em que o trabalho doméstico & percebido por mui-
Low/ s como um nao-trabalho.

Ui outro elemento muito importante que se depreende
i respostas dadas nesta pesquisa é a importancia dos
vilores e normas sociais na vivéncia da cidade. A discrimi-
nig o e o preconceito foram assinalados como o segundo
imafor problema para as mulheres, ao mesmo tempo em
(e o machismo, apesar do pequeno percentual, foi consi-
derido uma dificuldade para os homens.

Inwr demonstra que, diferentemente da imagem que mui-
ton/ns tém  das mulheres das camadas populares como se
preocupando  apenas com as questdes da sobrevivéncia
evondinica e apesar de ser este um dado crucial na realida-

tle e muitas mulheres na RMR, o seu pensar, questionar



e agir nédo se restringe apenas a esta dimensio de suas
vidas.

Elas sabem, a partir de suas experiéncias cotidianas, que
transformar a dificil situacdo de vida das mulheres passa
também pela mudanga dos valores e das normas sociais
que provocam o preconceito, a discriminagdo, a violéncia,
a injustica e a exclusio. As mulheres sabem que construir
uma cidadania ativa nio significa somente uma creche na
comunidade, mas também tratamento, oportunidade e
escolhas igualitarias para mulheres e homens,

As questdes da violéncia e da falta de seguranga também
sdo um espelho das desigualdades entre homens e mulheres
na dindmica da cidade, na medida em que eles foram
considerados problemas apenas para as mulheres.

Podemos analisar este fato a partir de duas vertentes. A
primeira é que como a rua, o espago publico, nio é perce-
bido como um espago das e para as mulheres, ndo sao pen-
sados instrumentos que tornem a cidade mais segura. Por
outro lado, as mulheres que estio transitando nas ruas sido
percebidas como alvos mais faceis para agoes violentas,
tanto por se considerar que elas sdo mais frageis, no caso
dos assaltos e furtos, como também porque muitos ainda

pensam que as mulheres sdo objetos e, portanto, sem ne-
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nhium direito a ter a posse de seu préprio corpo e a liber-
dude de circulagiio, como nos casos de violéncia sexual.

e outro lado, como apontamos anteriormente, o per-
ventual de homens que morrem em fungdo de violéncia é
imuito maior do que o percentual de mulheres no mesmo
tipo de situagdio. Na realidade, por viverem mais na rua
eles estiio mais expostos a violéncia que ai ocorre e sendo
também os principais agentes. Contudo, a nossa sociedade
parece ter naturalizado a agressdo e a violéncia dela decor-
tente como sendo coisas de homem, de machos, fazendo,

bl

inclusive, com que muitas vezes ndo cheguemos sequer a
;wnm.\r"a violéncia como sendo também um grave proble-
ina para os homens, pois pensar assim seria até, em muitos
caos, considerado como um desmerecimento da virilidade
¢ uma negagéo de sua honra.

No que se refere ao fato das mulheres entrevistadas afirma-
rem que a auséncia ou deficiéncia nos servigos de consumo
coletivo prejudicam as suas vidas, podem ser feitas tam-
bém duas observaces. A primeira delas é que esta au-
séncia ou deficiéncia nfo sdo relacionados como sendo
uma dificuldade que afeta a vida dos homens, demons-
trando que muitas mulheres ainda nio atribuem a eles as
responsabilidades com a reprodugdo social. Contudo,ao

considerarem as deficiéncias nos equipamentos de consu-
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DESAFIOS

mo coletivo como sendo um problema para as suas vidas,
estdo reconhecendo que tal responsabilidade ndo é exclu-
sivamente sua. O Estado, representado na figura da ad-
ministracdo municipal, também tem obrigacSes nesta drea,
confirmando desta forma que elas ja ndo estdo, nem pre-
tendem estar, apenas no espago doméstico, seu campo de
ag@o e movimento é muito mais ampliado.

Se a acéo das mulheres abrange todos os aspectos da vida
na cidade na busca de transformar as dificeis condigées de
discriminagéo e exclusdo, ela também modifica a maneira
como as mulheres vém a si e a0 mundo, tornando-as sujei-
tos politicos, capazes de dizer por si mesmas o que pensam
e desejam para a cidade através da construgdo cotidiana
de um projeto de vida que as coloca em condigdes de ne-
gociar e administrar os conflitos e encontrar solugdes para

05 MEesmos.

O petfil que tragamos da vida e das agdes das mulheres na
RMR nos demonstra que ha muito o que ser feito na
construgio de uma cidade realmente justa e igualitdria para
todos/as que nela vivem. Neste sentido, apresentaremos
agora alguns dos processos que, na nossa visio, sio fun-

damentais para a realizagdo deste objetivo.

40



PARTICIPACAO EFETIVA
I CIDADANIA ATIVA

PPara construirmos uma cidade realmente democraitica é
fundamental que todos/as tenham uma participagao plena
na discussdo e deliberagio sobre os problemas que lhes
nfligem e suas possiveis solugdes. Muito ja caminhamos
nesse sentido, sendo os varios conselhos e foruns munici-
pais uma clara demonstragdo da viabilidade destes proces-
ROYS,

(ontudo, muito resta por fazer e um dos pontos centrais
se refere 2 informagdo, na medida em que s6 é possivel
interferir de maneira positiva num realidade que se co-
nhece’.

Desta forma, é fundamental que as administragdes muni-
cipais construam bancos de dados com informagées rela-
tivas & dinamica cotidiana de uma cidade, tendo por base
o principio de que sua populagdo nac é homogénea, vive
em situagoes diferentes e, sobretudo, desiguais. Assim sen-
do, o levantamento e a anilise dos dados tem que consi-
derar a estrutura das relagdes de género, na medida em que
estas sio fonte da subordinacio e exclusio em que vivem

as mulheres.
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3 Uma iniciativa bastante
positiva foi a instituigio pela
Prefeitura da Cidade do Revife,
da rede cidaddo, na Internet,
com informagdes sobre os
Programa Prefeitura nos Bair-
ros disponiveis para qualquer
cidadio/cidada. No entanto os
dados desta rede ainda care-
cem de uma melhor elaboragio
de modo a incorporar dimen-
¢io de género nareflexdo e
agdo sobre a cidade.



Ao se construir um banco de dados onde ficam reveladas
a situacdo concreta dos cidadios e cidadas, as administra-
¢bes municipais tém condigdes de planejar e executar poli-
ticas sociais que realmente incidam de maneira eficaz na
resolucdo dos problemas urbanos. Num quadro onde os
recursos para a realizagdo de tais acGes geralmente sdo es-
cassos, a informagdo adequada e atualizada é fundamental
para que se determinem prioridades, evitando assim o
agravamento de problemas antigos ou o surgimento de
novas dificuldades.

Por exemplo: vimos que as mulheres chefes de familia sdo
geralmente as mais pobres entre os mais pobres. Se este
grupo € tomado como prioritdrio nos programas de acesso
a habitagdo e se este programa se baseia no principio de
que morar ndo € somente ter um teto, mas um conjunto
de beneficios infra-estruturais e equipamentos de consumo
coletivo, com certeza se estara diminuindo num grau bas-
tante considerdvel uma série de outros problemas, da sau-
de a violéncia urbana.

Por outro lado, é importante também que as informagées
sejam divulgadas e de facil acesso para a sociedade. Por
facil acesso ndo estamos querendo dizer que uma reparti-
¢do determinada tenha uma imensa listagem de dados ou

relatérios para quem quiser ler. Ter este material disponi-
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vel nio indica necessariamente que aquele/a que o encon-
tra terd condigdes de entendé-lo e utilizd-lo conforme suas
necessidades, O uso indiscriminado de termos técnicos,
entatisticas complexas e formato pouco prético impedem,
muitas vezes, que a informagdo de seja veiculo de conhe-
timento e ponto de partida para a agao politica,

I'ara os grupos de mulheres, ter acesso as informagdes é
fundamental para uma maior efetividade nas agdes que
lesenvolvem nas comunidades, como também na partici-
pagio, deliberaga"}o e negociagido com as instancias munici-
pals, permitindo assim ¢ controle social das politicas e
pre ramas que lhes séo dirigidos

Além disso, propicia o reconhecimento de que a situagéo
em que vive cada grupo nao € unica e exclusiva, possibili-
tando, desta forma, a troca de experiéncia entre os grupos
# i construgdo de parcerias.

A consolidagdo da cidadania ativa requer também a exis-
téncia de espacos para que ela possa ser exercida de modo
realmente efetivo. Como afirmamos anteriormente, ja exis-
tem varias instdncias que garantem esta participagao, con-
tudo elas se restringem basicamente as deliberagées sobre
" (uestdes relativas a vida nos bairros.

Um exemplo disto é a seguinte afirmativa, contida no

documento Prefeitura nos Bairros, sobre os processos de
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8 Regides Politico
administrativas

discussao e deliberagéo do chamado "orgamento participa-
tivo".
Eis o texto:

"A Secretaria de Financas cabe a indicagdo do percentual
de recursos previstos para o investimento regionalizado.
Registra-se desde ja que os recursos destinados ao chama-
do investimentos estruturadores (aqueles que tém efeitos
geral sobre a cidade) nio estardo sujeitos as deliberagdes
das instancias abaixo [Plendrias das Micro-Regides, Férum
da Cidade do Recife, Plensria de RPA’s®] ja que por serem
estratégicos serdo de responsabilidade do executivo".
Sabemos que constituir grandes plendrias para discutir e
deliberar sobre todas as agées a serem feitas na cidade nio
¢ algo simples, sendo até desnecessirio em muitos casos.
Contudo, ndo podemos deixar de supor, pelo exposto aci-
ma, que aos movimentos populares, e dentro delas as or-
ganizagGes de mulheres, ficam reservado apenas as ques-
tées mais emergenciais de cada comunidade, havendo,
portanto, pouco espago € recursos para a criagio de solu-
¢Oes capazes de garantir uma vida com qualidade.

Além disso, nio podemos esquecer que a cidade €é com-
posta de sujeitos politicos diversos com interesses muitas
vezes conflitantes. H4 os interesses do comércio, da induis-
tria, das empresas de transportes, das igrejas, escolas, par-

tidos politicos, movimentos sociais e nem todos os repre-

sentantes destes setores possuem as mesmas condicdes e
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poder de influenciar na resolugio dos conflitos de acordo
com as wuas necessidades. Tais processos condicionam
com (erteza as agdes e decisdes que o poder executivo

toma e relagéo ao cotidiano da cidade.

A CIDADE TAMBEM PARA AS MULHERES-
CRIANDO NOVAS ALTERNATIVAS

Muitos/as podem objetar que a esfera de agdo do munici-
pio tem limites € que, portanto, nio pode solucionar to-
ilos 0s problemas que atingem as mulheres jd que alguns
ieles, como a seguranca publica e o abastecimento de
dgua, sio de responsabilidade estadual, enquanto que
(uestdes como o desemprego se ligam ao conjunto mais
amplo das politicas econémicas do pafs.

Claro que estes limites sao reais, mas ndo necessariamente
{uncionam como entraves definitivos para a melhoria da
qualidade de vida. Afinal algumas administragdes munici-
pais, através de seus programas, e alguns grupos de mulhe-
res tém buscado alternativas para a mudanga deste quadro.
Além disso, ¢ na cidade que se desenvolve o cotidiano e a
agao politica das mulheres sendo, portanto, a esfera mu-

nicipal o espago que pode propiciar solugdes mais eficazes
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% Regides Politico
administrativas

discussdo e deliberagio do chamado "or¢amento participa-
tivo".
Eis o texto:

"A Secretaria de Financas cabe a indicacio do percentual
de recursos previstos para o investimento regionalizado.
Registra-se desde ja que os recursos destinados ao chama-
do investimentos estruturadores (aqueles que tém efeitos
geral sobre a cidade) nio estardo sujeitos as deliberagdes
das instincias abaixo [Plendrias das Micro-Regides, Férum
da Cidade do Recife, Plendria de RPA’s®] ja que por serem
estratégicos serdo de responsabilidade do executivo".
Sabemos que constituir grandes plenarias para discutir e
deliberar sobre todas as agées a serem feitas na cidade nio
¢ algo simples, sendo até desnecessirio em muitos casos.
Contudo, ndo podemos deixar de supor, pelo exposto aci-
ma, que aos movimentos populares, e dentro delas as or-
ganiza¢Ges de mulheres, ficam reservado apenas as ques-
tées mais emergenciais de cada comunidade, havendo,
portanto, pouco espago € recursos para a criagao de solu-
¢bes capazes de garantir uma vida com qualidade.

Além disso, nio podemos esquecer que a cidade €é com-
posta de sujeitos politicos diversos com interesses muitas
vezes conflitantes. H4 os interesses do comércio, da induis-
tria, das empresas de transportes, das igrejas, escolas, par-

tidos politicos, movimentos sociais e nem todos os repre-

sentantes destes setores possuem as mesmas condigdes e
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para o atendimento imediato de alguns dos seus principais
interesses.

Sendo assim, consideramos que servigos de saude, educa-
¢do e saneamento se bem planejados e funcionando com
base em programas formulados com a participagao do mo-
vimento de mulheres, podem ajudé-las a enfrentar melhor
os trabalhos da reprodugio, em suas dimensdes biolégica e
social, bem como alargar as possibilidades de suas trajetd-
rias de vida.

A este tipo de iniciativa juntam-se ainda politicas e servi-
cos voltados exclusivamente para apoiar as mulheres em
situagdes como a violéncia doméstica e nas ruas, o assédio
sexual nos locais de trabalho, direitos legais no caso de
separagao, entre outras.

Considerando ainda a limitagdo dos recursos, que atinge
todos os setores da sociedade brasileira, temos o grande
desafio de aprimorar a qualidade e a eficiéncia dos servigo:
sem onerar o or¢amento municipal. Mas, sabemos que ist:
é possivel. Vejamos, por exemplo, a questdo da segurang:
piiblica. Um maior cuidado com a iluminagdo de pragas e
jardins, a poda constante das arvores nas ruas, a mudanga
no trajeto dos 6nibus e a promogio de atividades de lazer

durante a noite nos bairros sao alguns agées simples e pou-
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para o atendimento imediato de alguns dos seus principais
interesses.

Sendo assim, consideramos que servicos de saide, educa-
¢do e saneamento se bem planejados e funcionando com
base em programas formulados com a participagao do mo-
vimento de mulheres, podem ajuda-las a enfrentar melhor
os trabalhos da reprodugéo, em suas dimensées bioldgica e
social, bem como alargar as possibilidades de suas trajeté-
rias de vida.

A este tipo de iniciativa juntam-se ainda politicas e servi-
¢os voltados exclusivamente para apoiar as mulheres em
situacées como a violéncia doméstica e nas ruas, o assédio
sexual nos locais de trabalho, direitos legais no caso de
separagao, entre outras.

Considerando ainda a limitagao dos recursos, que atinge
todos os setores da sociedade brasileira, temos o grande
desafio de aprimorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos
sem onerar o or¢amento municipal. Mas, sabemos que isto
é possivel. Vejamos, por exemplo, a questio da seguranca
ptiblica. Um maior cuidado com a iluminagdo de pragas e
jardins, a poda constante das arvores nas ruas, a mudanga
no trajeto dos 6nibus e a promogdo de atividades de lazer

durante a noite nos bairros sao alguns agées simples e pou-
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formagdo da atual estrutura das relagées de género, é o que
ir4d garantir o reconhecimento das mulheres como cidadas
ativas com direito, portanto, de falar em seu préprio
nome, discutir e negociar seus projetos no sentido da cons-

trugdo de uma cidade realmente democratica e com quali-

dade de vida.
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ANEXO






PERGUNTAS UTEIS

PARA UM DIAGNOSTICO
PARTICIPATIVO DA SITUACAO
DAS MULHERES EM PEQUENAS
LOCALIDADES

Um diagndstico participativo pode ser feito pelas
proprias moradoras de um bairro, ou comunidade,
estimulando as mulheres a refletirem e avaliarem a
qualidade da moradia e dos servigos municipais ai
presentes. Pode também ser feito em parceria com
secretdrias municipais, mas devera contar com
liderangas comunitarias, de modo a que as mulheres
participantes mantenham o controle sobre os resultados

finais do diagnéstico.
O diagndstico € itil para:

¢ mobilizar as mulheres na sua organizagiao enquanto

agentes de desenvolvimento local;

¢ fortalecer e qualificar a capacidade de anailise,
elaboragdo de propostas e negociagdo por parte das

mulheres;






¢ Existem espago para descansar (bancos, local com
sombra) em espagos publicos onde as mulheres

costumam estar com criangas e pacotes!

¢ Os horérios de feiras, escolas e postos de saiide sdo
adequados as necessidades das mulheres? Das
mulheres que trabalham fora de casa? Das mulheres

que trabalham longe de casa?

PARTE 2
SAUDE REPRODUTIVA

¢ Quais os principais problemas que as mulheres
enfrentam na area da reproducio:
- para evitar filhos (contracepc¢io)?
- Para engravidar e ter uma gravidez sadia?
- Para parir?

- Para amamentar?

¢ Quais os principais problemas que as mulheres

adolescentes enfrentam ?



Quais os principais problemas que as mulheres

idosas enfrentam?

Quais os problemas dos servicos de saide de sua
localidade para apoiar as mulheres nas questées de

salide reprodutiva’

PARTE 3
VIOLENCIA

Quais os tipos de violéncia que as mulheres sofrem

no espago de suas casas e familias?

QQuais os principais tipos de violéncia que as

mulheres sofrem no trabalho fora de casa?
Quais os principais tipos de violéncia que as
mulheres sofrem ao safrem nas ruas, lugares de

diversao e lugares publicos em geral?

Quem sao os agressores!



Como as mulheres enfrentam esta situagao!

Que tipo de apoio necessitam!

PARTE 4
TRABALHO

Quais os direitos trabalhistas as mulheres de sua

localidade tém garantido?

Que tipo de problemas as mulheres enfrentam no

trabalho fora de casa?

Quais as condicdes de trabalho doméstico das

mulheres de sua localidade?

H4 dgua encanada? H4 esgoto?

Se ndo hi dgua, quanto tempo as mulheres gastam
para buscar 147 Como trazem esta dgua e que tipo de
esforco é exigido das mulheres para este trabalho!?

Qual a qualidade desta agua’

Ha abastecimento de gés de cozinha satisfatério?



¢ Se nio usam gés, onde as mulheres buscam lenha?
Quanto tempo gastam neste trabalho? Que tipo de

esforgo é exigido das mulheres para este trabalho?

¢ Onde as mulheres lavam roupa e lougas?

¢ Ha servigos coletivos que ajudam neste trabalho?

¢ Onde ficam as criangas quando as mulheres saem
para buscar lenha, lavar roupas e fazer outros

trabalhos domésticos? Isto é um problema!?

PARTE 5
COTIDIANO DAS MULHERES

¢ A que horas vocé comega a trabalhar em casa?

¢ A que horas vocé estd livre do trabalho de casa?

¢ O que costuma fazer com seu tempo livre?



¢ Se nao usam gis, onde as mulheres buscam lenha?
Quanto tempo gastam neste trabalho? Que tipo de

esforco € exigido das mulheres para este trabalho?

¢ Onde as mulheres lavam roupa e lougas?

¢ Ha servicos coletivos que ajudam neste trabalho?

¢ Onde ficam as criangas quando as mulheres saem
para buscar lenha, lavar roupas e fazer outros

trabalhos domésticos? Isto € um problema?

PARTE 5
COTIDIANO DAS MULHERES

¢ A que horas vocé comega a trabalhar em casa?l

¢ A que horas vocé estd livre do trabalho de casa?

¢ O que costuma fazer com seu tempo livre?



ALGUMAS PERGUNTAS UTEIS PARA
AVALIACAO DE PROGRAMAS
MUNICIPAIS VOLTADOS PARA AS
MULHERES

(Adaptado de Guzman, V. “El Género en la Planificacién

Social®)

1. O projeto/programa esta formulado tomando em

conta diagndsticos da realidade local?

¢ Que informacio estatistica foi recolhida e utilizada?
¢ As mulheres foram consideradas informantes de suas
proprias necessidades?

¢ Que documentos de politicas ptiblicas voltadas para

mulheres foram consultados?

2. O projeto prevé a participac¢io das mulheres?

¢ Em que etapas?
¢ Toma em conta as formas jid existentes de

participa¢do das mulheres neste municipio?



.

Os obstaculos e restrigbes culturais para a néo
participagdo das mulheres estdo indicados? Ha
medidas para ampliar a possibilidade de participagdo
das mulheres?

O projeto prevé tipos de uso das habilidades das
mulheres?

Foi contabilizado a carga adicional de trabalho que
o projeto traz para as mulheres!?

Que mecanismos estdo previstos para viabilizar e

valorizar a contribuigdo das mulheres?

Que necessidades das mulheres o projeto procura

enfrentar?

Que tipo de mulheres estdo incluidas como grupo
beneficiario?

O projeto explica as razées desta escolha?

Que mudanga o projeto pode induzir para a
valorizagdo do trabalho da mulher, posicio na

familia e na comunidade?



¢ O projeto pode contribuir para redugido da carga de
trabalho das mulheres, liberacao de tempo e

aumento da seguranga pessoal?

4. O projeto prevé sensibilizacio dos técnicos e

liderangas acerca das necessidades especificas

das mulheres?

¢ O projeto formula as necessidades das mulheres na
forma de problemas publicos e de direitos de

cidadania?
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