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Confrontando os paradigmas
das politicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres
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Se voce sair de porta em porta pelo pais e conversar com
os cidaddos a respeito da violéncia domeéstica, quase todo
mundo vai insistir que ndo apoia a violéncia contra a mulher,
a qual acredita ser moral e eticamente errada. Contudo,
quando vocé explica que sé acabaremos com a violéncia
contra a mulher ao desafiar o patriarcado, e que isso significa
ndo aceitar mais a ideia de que homens deveriam ter mais

direitos e privilégios que as mulheres por causa de diferengas
bioldgicas, ou de que homens deveriam ter poder para
dominar as mulheres, as pessoas entdo param de concordar.
Existe uma distancia entre os valores que dizem defender e
sua disposicéo de fazer o trabalho necessdrio para conectar
pensamentos e acdo, teoria e pratica, para concretizar esses
valores e assim criar uma sociedade mais justa.

Bell HooksTudo sobre o amor:
novas perspectivas.

SP: Elefante, 2020, 126
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Introducao

Entendemos a violéncia contra as mulheres
tanto como um produto da dominagao
patriarcal, quanto uma forma de garantir a
manutencao dessa dominagao que faz as
mulheres perderem sua condi¢ao de sujeito.
Ou seja, a violéncia é uma das expressoes
mais fortes e perversas do patriarcado e é
também uma forma de dar continuidade a
essa dominacao. De maneira simplificada
podemos dizer que os homens cometem
violéncia porque se sentem mais poderosos
que as mulheres por terem aprendido isso
ao longo de suas vidas e também utilizam
da violéncia para manter esse poder que
aprenderam ter sobre nos. Tanto que é
muito comum que homens comecem a ser
violentos em momentos que nds rompemos
com alguns papeis sociais que nos foram
atribuidos.

Aléem do patriarcado, o racismo e
capitalismo também moldam a sociedade
e, consequentemente, as Nossas existéncias
e fazem com que existam desigualdades
também entre nds mulheres. Isso tem
consequéncias no sentido da violéncia
provocada contra nos, na maneira como a
violéncia se expressa contra nos e nas N0ssas
possibilidades de romper com ela. E embora
isso venha sendo dito ha muito tempo
pelas feministas negras, lésbicas, populares
e latinas, é urgente trazer essa discussao
para o centro do debate e das reflexdes que
teceremos ao longo dessa leitura.

Ressaltamos que na medida em que o
patriarcado pensa em termos de relagoes

sociais e rejeita a biologia como explicagao
da nossa situacao, esse conceito pode

ser usado para pensarmos a situagao

das pessoas nao binarias e transexuais.
Entao sempre que falarmos em violéncia
contra as mulheres nesse texto, as pessosa
género dissidentes estao incluidas - ja que
todas experimentam o patriarcado e suas
manifestagoes em forma de violéncia.

A partir dos anos 1970, a violéncia contra

as mulheres passou a ser denunciada como
um problema social e politico, ou seja, como
algo que nao era natural e que requeria
acao do Estado através de politicas publicas.
Até entao, a preservacao da esfera privada
em relacao a intervencao do Estado e da
sociedade significou a preservacao de
relacoes de autoridade que ameacgaram

a integridade das mulheres e criancas.
Desde esse periodo, diversos avangos

foram conquistados gragas a atuacao dos
movimentos feministas e de mulheres:
Delegacias Especializadas de Atendimento
as Mulheres (DEAMs), Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM), casas-abrigo
para mulheres ameacadas de morte, centros
de referéncia de atencao as mulheres,
promulgac¢ao da Lei Maria da Penha (LMP) e
da Lei do Feminicidio, entre outros.

Mesmo com a implementacao dessas
politicas, os indices de violéncia contra

as mulheres permanecem altissimos. Em
2022, os feminicidios cresceram 6,1%; os
homicidios dolosos de cresceram 1,2% em
relagao ao ano anterior. Além dos crimes




contra a vida, as agressoes em contexto de
violéncia doméstica tiveram aumento de
2,9%, totalizando; as ameacas cresceram
7,2%; e os acionamentos ao 190, niumero
de emergéncia da Policia Militar, chegaram
a 899.485 ligacoes, o que significa uma
média de 102 acionamentos por hora.
Além disso, registros de assédio sexual
cresceram 49,7% em 2022 e importunacao
sexual teve crescimento de 37%. Ou seja,
estamos falando de um crescimento muito
significativo e que perpassa todas as
modalidades criminais, desde o assédio, até
0 estupro e os feminicidios.!

Dados menos recentes, porém, mais

|

1 Foérum Brasileiro de Segurancga Publica, 2023.
Disponivel em https://forumseguranca.org.br/wp-content/
uploads/2023/07/anuario-2023.pdf; em 23 out. 2023.

detalhados, revelam uma realidade ainda
mais alarmante: entre 2009 e 2019, o total
de mulheres negras vitimas de homicidios
apresentou aumento de 2%, passando

de 2.419 vitimas em 2009, para 2.468

em 20192 Enquanto isso, 0 numero de
mulheres nao negras assassinadas caiu
26,9% no mesmo periodo, passando de
1.636 mulheres mortas em 2009 para 1.196
em 2019.Em 2022, entre as vitimas de
feminicidio, 61,1% eram negras e 38,4%
brancas. Nos demais assassinatos de
mulheres, o percentual de vitimas negras
€ ainda maior, com 68,9% dos casos, para
30,4% de brancas®.

Alem disso, no que se refere as pessoas
trans,em 2022, 131 foram assassinadas

|

2 Disponivel em_https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/
arquivos/artigos/5141-atlasdaviolencia2021completo.pdf.:
em 10 fev. 2023.
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no Brasil, dentre as quais 130 eram
mulheres, e 76% eram negras, segundo

o Dossié Assassinatos e Violéncias

contra Travestis e Transexuais brasileiras
em 2022 da Associacao Nacional de
Travestis e Transexuais (Antra)*. O numero
de assassinatos ficou abaixo dos 140
contabilizados no ano anterior, mas, acima
da média da série historica iniciada em
2008, que € de 121 mortes por ano.

Em relacao as meninas, dados assustadores:
2022 teve o maior numero de registros de
estupro de vulneravel da histéria. Estes
numeros correspondem aos €asos que
foram notificados as autoridades policiais e,
portanto, representam apenas uma fragao
da violéncia sexual experimentada por
meninos e, principalmente, meninas. Em
relacao ao ano de 2021 a taxa de estupro

e estupro de vulneravel cresceu 8,2% e
chegou a 36,9 casos para cada grupo de 100
mil habitantes®.

Ja no que tange as mulheres lésbicas, de
acordo com o Lesbocenso 2022¢, cerca de
31,36% das mulheres lésbicas afirmam

ter sofrido assédio moral; 20,84% assédio
sexual; 18,39% violéncia psicologica;
39,17% contato sexual forcado sem
penetracao; 36,46% impedimento de sair de
casa; e 24,76% obrigadas a manter relacoes
sexuais com penetragao.

Por fim, no que diz respeito as mulheres
com deficiéncia, de acordo com os dados do
Atlas da Violéncia 20217, a cada uma hora,
uma pessoa com deficiéncia é violentada
no Brasil, sendo 80% mulheres, e 62% das

3 Férum Brasileiro de Segurancga Publica, 2023.
Disponivel em https://forumseguranca.org.br/wp-content/
uploads/2023/07/anuario-2023.pdf; em 23 out. 2023.

4 Dossié Assassinatos e Violéncias contra Travestis
e Transexuais Brasileiras em 2022, 2023. Disponivel
em https://antrabrasil.files.wordpress.com/2023/01/
dossieantra2023.pdf ; em 08 nov. 2023.

5 Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023.
Disponivel em https://forumseguranca.org.br/wp-content/
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mulheres com deficiéncia com menos de 50
anos experimentam violéncia desde os 15
anos de idade.

Embora estes dados contenham uma
diversidade de tipos de violéncia e tenham
sido coletados a partir de diferentes
metodologias, o que limita a possibilidade
de coloca-los em dialogo, trazé-los aqui
visava colocar em evidéncia a gravidade do
contexto de violéncia contra as mulheres

e a diversidade do sujeito social que sao

as mulheres. Alem disso, nosso objetivo €
compreender o que ha por tras desses dados
que informam sobre uma perversa realidade.

Para nds, pelo menos, quatro elementos
podem ajudar a responder essa questao
sem a pretensao de esgotar a discussao, ao
contrario. O primeiro € o recrudescimento
do conservadorismo junto a escalada
fundamentalista; o segqundo é o0 aumento
das denuncias e a suposta correta
notificagao dos casos devido a maior
visibilidade do fendbmeno da violéncia;

o terceiro € o orcamento disponivel para
as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres; e 0 quarto é
a dissociacao do enfrentamento a violéncia
contra as mulheres com o patriarcado, o
racismo e capitalismo.

E a partir desse pano de fundo que vamos
analisar a influéncia das politicas publicas
de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres nestes dados alarmantes que
dimensionam um pouco da realidade
enfrentada por nés mulheres. Analisaremos
a implementagao do programa de

uploads/2023/07/anuario-2023.pdf; em 08 de nov. 2023.

6 | LesboCenso Nacional: Mapeamento de Vivéncias
Lésbicas no Brasil Relatdrio Descritivo 17 Etapa (2021-
2022). Disponivel em https://encurtador.com.br/ckyHW 23
out. 2023.

7 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Disponivel em
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/argquivos/artigos/5141-
atlasdaviolencia2021completo.pdf; 23 de out. 2023.
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abrigamento para mulheres ameacgadas de
morte de Pernambuco e da 1° Delegacia
de Atendimento Especializado a Mulher
(DEAM) de Pernambuco. Para isso, temos
como ponto de partida a ideia de que tirar
leis e decisdes do papel e coloca-las em
pratica € um processo mais complexo do
que pode parecer a primeira vista, pois
requer o envolvimento de varios sujeitos,

7
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procedimentos e interacdes que nNao sao
neutros e influenciam a forma como as
politicas publicas sao produzidas e chegam
para a populagao.

O movimento fundamentalista, que no inicio
do século XX teve como centralidade a
defesa irrestrita da leitura literal da biblia e
a obediéncia inquestionavel aos conjuntos
de crencas conservadoras, ao longo dos
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Fundamentalismo

anos foi ganhando outras dimensoes e

se enraizando na economia e na politica,
mantendo seu ideario conservador e
intolerante. Durante os ultimos vinte anos,
o fundamentalismo tem se expressado

de forma mais reacionaria as conquistas
dos direitos sociais das populacoes
marginalizadas tendo como marca as
manifestacoes de rejeicao e ddio contra
essas populacoes.

Em associacao com outros poderes
igualmente nao democraticos, 0s
fundamentalistas utilizam a violéncia,

a censura e avancam cada vez mais em
articulagcao com as forcas neoliberais,
formando um amalgama politico, ideologico
e econdmico que estiveram na base do
golpe de 2016 e na ascensao de Bolsonaro.
Esse poder politico tem crescido pelo
profundo contexto de inseguranca social,
de inseguranca subjetiva e de violagao

de direitos, provocadas pela articulagao
destes mesmos poderes. Esse alcance em
diferentes esferas da vida social nao é uma
realidade sé do Brasil, mas esta relacionada
a ideologia de ultradireita, conservadora e
neoliberal em todo o mundo.

O fundamentalismo nao é somente

uma ideologia ou um discurso moral
profundamente conservador, como também
é uma forca politica, econdmica, cultural

e religiosa com praticas de violéncia e
discursos de odio. Ele esta organizado

em instituicoes religiosas, grandes

Hlﬂ | ;,C | l "R

conglomerados de comunicagao, partidos
politicos, grupos auto-organizados e cada
vez mais consolidada nos poderes do
Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario)
e nos territérios, em associagao com

outros poderes. Na pratica concreta, o
fundamentalismo se traduz na palavra e

no gesto violento dos(as) fundamentalistas
contra grupos, corpos, territdrios materiais
e imateriais de povos, e valores éticos

e emancipatorios e 0s grupos que 0s
professam. Nega a pluralidade e a
diversidade e ameaca a vida democratica. O
viés religioso do fundamentalismo é onde
a opressao patriarcal mais se consolida:
através de dogmas religiosos seus agentes
defendem a criminalizacao, a submissao e o
sacrificio das mulheres em nome de Deus,
para controlar nossos corpos e nossa forca
de trabalho.

Na medida em que esta cada vez mais
presente no interior do Estado, as forgas
fundamentalistas tém disputado o
controle e a geréncia de fatias do fundo
publico destinado a politica de combate
as drogas, secretarias e comissoes de
direitos humanos, politicas voltadas

para mulheres e pessoas LGBTQIAP+ etc.
Vimos ainda o fundamentalismo ganhar
espagos na midia hegemonica com seus
grandes conglomerados de comunicagao.
Os efeitos disso sao o fortalecimento de
uma cultura na qual a violéncia cometida
contra as mulheres (e demais populacoes)

1” ] / II,'
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sao justificaveis. Portanto, podemos dizer
que o fundamentalismo vém atuando
sistematicamente - tanto do ponto de vista
material quanto do ponto de vista simbdlico
- para controlar os corpos e vidas das
mulheres, para criminalizar comunidades
desassistidas pelo Estado, para atacar a
diversidade de pensamento e de modos de
existir no mundo.

Nesse sentido, importa destacar que se as
policias, historicamente, sao instituicoes
refratarias a promocao de direitos de grupos
subalternizados e discriminados, elas

se tornaram mais politizadas e atuantes
contra esses segmentos populacionais

nos ultimos anos de governo Bolsonaro
segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca

8 Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023.
Disponivel em https://forumseguranca.org.br/
wp-content/uploads/2023/07 /anuario-2023.pdf;
acesso em 23 out. 2023.

Publica®. Sua agenda era muito nitida:
integrar redes nacionais e internacionais
de contramovimentos sociais, promovendo
desinformacao, discurso de 6dio e
destruicao das infraestruturas e redes

de protecao e promogao de direitos de
comunidades tradicionais, deficientes,
migrantes, mulheres, negros e LGBTQIA+.
Nesse sentido, as policias integram a
coluna vertebral da institucionalizagao do
retrocesso promovido contra os direitos
destes grupos nos ultimos anos.

Um argumento comumente mobilizado
pelos governos quando questionados
sobre a dificuldade de reduzir os indices
de violéncia contra as mulheres é o de que
tem havido uma melhora das notificagoes,
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Aumento das denuncias
e a notificacao correta
dos casos de violéencia
contra as mulheres

isto é, crimes que eram classificados como
homicidios passam a ser qualificados
enquanto feminicidios. Embora o argumento
seja razoavel, pois gracas a luta feminista é
inquestionavel a popularizacao de conceitos
como violéncia doméstica, violéncia

contra as mulheres e mesmo feminicidio,
dados publicados pelo Férum Brasileiro

de Segurancga Publica apontam que ele é
insuficiente para explicar o aumento da
violéncia letal. Isso porque, em 2022, houve
aumento tanto dos feminicidios (6,1%),
quanto dos homicidios dolosos (1,2%) em
relacao ao ano anterior; 0 aumento em
ambos indicadores impossibilita falar apenas
em melhora da notificacao como causa
explicativa para o aumento da violéncia
letal. A violéncia contra as mulheres esta
aumentando de toda forma.

Esse argumento também se demonstra
limitado quando pensamos na auséncia
de dados oficiais que sejam capazes de
monitorar a violéncia cometida contra
as mulheres trans, mulheres lésbicas

e mulheres com deficiéncia. Faltam
estatisticas porque no momento da
notificacao e/ou da investigagao de casos
de violéncia os marcadores de orientagcao
sexual, identidade de género e deficiéncias
fisicas ndao sao considerados. Na medida

em que tais questoes sao excluidas das
notificagoes, nao ha como produzir dados de
qualidade que sejam capazes de subsidiar

a producao de politicas publicas de forma

a atender as necessidades destas mulheres.
Isso ocorre mesmo no cenario atual em

que ja se sabe que a interseccao dessas
opressoes com o patriarcado, o racismo e
capitalismo tem efeitos especificos para a
forma como a violéncia atinge as mulheres
trans, mulheres lésbicas, mulheres com
deficiéncia. Portanto, nao podemos falar em
melhoria na forma de notificacao de maneira
geral e abstrata, pois assim, mais uma vez,
invisibilizamos mulheres que nao pertencem
aos grupos hegemonicos.

Destacamos que a produgao de dados
nao é algo trivial, uma vez que eles sao



fundamentais para os processos politico-
administrativos de resolucao de problemas.
Esses processos formam aquilo que €
tradicionalmente chamado de ciclos de
politicas publicas, constituidos por fases de:
1) identificacao de problemas, 2) definicao
de agendas politicas, 3) formulagao de
politicas, 4) implementacao de politicas, e

5) avaliacao e monitoramento de politicas
Quais problemas sao prioritarios e dignos de
inclusao na agenda politico-administrativa?
De que forma devem ser tratados? Quais
tratamentos aplicados foram eficazes e
devem ser replicados? Quais devem ser
abandonados? A producao de dados pode
contribuir para responder a cada uma dessas
perguntas’.

Por outro lado, o permanente
descompasso entre produgao e (des)uso
de dados estatisticos muitas vezes leva
a sua instrumentalizacao voltada para a
manutencao das praticas institucionais
gque tendem a ser caducas, opacas e
autoritarias®®. Além disso, eles nao nos
informam sobre as condi¢oes cotidianas
concretas dos servigos de enfrentamento
a violéncia e nos levam a refletir sobre a
precarizacao do atendimento as mulheres
e sobre a auséncia de horizontes de
transformacoes via politicas publicas.

Argumentamos ainda que, eventualmente,
0s movimentos também utilizam esse
argumento como forma de colocar em
evidéncia sua inquestionavel atuacao para
inserir este tema no debate publico e,
fundamentalmente, como forma de fazer

a contraposicao a argumentos contrarios

as politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres; argumentos
que buscam descredibilizar sua necessidade

9 Frey, 2000.
10 Lima (2006)
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e importancia e assim precariza-las

ainda mais ou mesmo extingui-las.

Nesse sentido, nos parece importante
demarcar que, enquanto parte do campo
feminista, corroboramos com essa linha
de raciocinio, no entanto, somos instadas,
diante da complexidade do fendbmeno e da
gravidade do contexto atual, a aprofundar
nossas reflexdes e argumentos para
subsidiar nossa luta.

Nesta sessao tentaremos relacionar os
dados nacionais com os dados referentes
ao estado de Pernambuco a fim de tecer
algumas reflexdes criticas, inferéncias,
insigths a serem aprofundados e
verificados oportunamente. Temos ciéncia
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Orcamento disponivel
para as politicas publicas
de enfrentamento

a violencia contra as

mulheres

que os dados apresentados sao gerais, se
referem a periodos distintos e nao dizem
respeito a uma mesma rubrica - sendo,
portanto, insuficientes para que se possa
estabelecer relacoes causais, isto €, para

que se possa dizer categoricamente que
uma coisa causa outra. Mas como dito, nosso
esforco € analisar o cenario orcamentario
para pensar 0s seus impactos para as
politicas publicas.

As politicas publicas de combate a violéncia
contra as mulheres sao concebidas

e implementadas a partir da ldgica
intersetorial (articulagao de diversas
politicas publicas como saude, assisténcia
social e justica) e intergovernamental
(pacto federativo entre Uniao, estados e
municipios). Conforme ja foi mencionado, a

luta dos movimentos feministas iniciada nos
anos 1970 da origem as primeiras politicas
publicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres durante o processo

de redemocratizacao. Essa agenda, no
entanto, se fortalece a partir de 2003, com

a consolidacao e, principalmente, ampliagao
a nivel nacional das politicas publicas e
programagoes or¢camentarias especificas
para mulheres.

Esse processo, no entanto, foi interrompido
a partir do contexto antidemocratico que
culminou no golpe de Dilma Rousseff em
2016.Ja como forma de tentar enfrentar

a crise que seu governo vinha passando,

a entao presidenta faz uma reforma
ministerial e extingue a conquista feminista
historica que representava a Secretaria de




Politicas para as Mulheres (SPM) - que tinha
status ministerial. Consequentemente, os
cortes de recursos tiveram inicio. A partir
de 2019, com a eleicao de Jair Bolsonaro

e a nomeagao de Damares Alves para
coordenar o0 novo ministério chamado
Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, observa-se uma radical
mudanca ideoldgica na instituicao. De
acordo com a Nota Técnica Analise do
Orcamento de Politicas de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres (de 2019 a
2023) produzida pelo INESC!, as alteragoes

Tabela 1 - Execucao financeira das acoes de
enfrentamento a violéncia do Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Humanos

SOSCORPO.ORG.BR

se fizeram sentir também no orcamento:
além das modificagées na programagao
or¢camentaria, com a perda de especificidade,
0 que dificultou a alocacao e o controle
social, o governo oscilou, em seus quatro
anos de duragao, entre baixa alocacao ou
baixa execugao dos recursos. A tabela abaixo
sistematiza isso:

Com efeito, os recursos gastos no
Enfrentamento a Violéncia, Promocao da
Igualdade e da Autonomia das Mulheres
em 2020 totalizaram R$ 38,2 milhdes,
valor 33% inferior ao de 2019. Em 2022,

2019 76.563.744,69 56.620.962,50 73,87

2020 141.339.868,81 38.210.693,44 29,45

2021 64.109.984,62 44.541.227,40 70,88

2022 43.792.810,90 56.651.644,98 72,91
I

11 INESC, 2023. Disponivel em_https://www.inesc.org.br/
wp-content/uploads/2023/03/NT-Orcamento-de-Politicas-
para-Mulheres-v2_0703.pdf acesso em 25 out. 2023
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a execucao orcamentaria foi de R$ 56,7
milhoes, 48% maior que em 2020. No ano
mais grave da pandemia de Covid-19, em
2020, quando as regras para licitacoes e
contratos foram flexibilizadas, o Ministério
s6 gastou 29,45% dos recursos autorizados.
Na ocasiao, as mulheres, mais do que nunca,
precisavam do apoio do Estado, uma vez que
as condigoes de vida pioraram de um modo
geral e a violéncia doméstica aumentou, ja
que muitas tiveram que fazer o isolamento
social com os agressores. De 2021 a 2022, 0
corte orcamentario foi de quase 30%.0 PLOA
2023, encaminhado pelo governo Bolsonaro
ao Congresso Nacional, previa apenas R$13

Tabela 2 - Evolucao nas despesas da
Secretaria da Mulher de Pernambuco

milhdes para todas essas agoes. Houve,
contudo, aumento do recurso autorizado no
Parlamento, chegando a R$ 33,1 milhoes,
valor ainda insuficiente e muito abaixo dos
recursos alocados nos anos anteriores.

Com relagao a Pernambuco, a tabela a sequir
demonstra a evolugao nas despesas da
Secretaria da Mulher do estado desde sua
criagao em 2008:

Podemos observar que a tendéncia de
reducao do orcamento estadual tem

inicio em 2015, quando o governo Dilma
enfrentava uma grave crise de popularidade
e quando estava em articulagao o
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Tabela 3 - Orcamento Executado na
Secretaria da Mulher de Pernambuco

Orcamento Atualizado

SOSCORPO.ORG.BR

Total Geral 29.140.247,56
04 Administragao 576.000,00
14 Direitos da Cidadania 26.341.267,55
28 Encargos Especiais 2.222.980,01

Empenhada Liquidada Total Pago
15.056.206,67 10.056.319,35 10.162.879,22
30.000,00 30.000,00 47.226,33
15.026.065,88 10.026.178,56 10.115.512,10
140,79 140,79 140,79

processo do golpe juridico e parlamentar

de cunho patriarcal que culminou no

seu impedimento em 2016. Foi esse o
periodo da mencionada reforma ministerial
que extingue a SPM. Esse cenario se
aprofunda em 2018 quando deixa de haver
transferéncia de recursos federais para a
SecMulher (ha somente repasse de sobras
recursos do periodo da SPM/2012). Voltamos
a ver alguma tendéncia de crescimento em
2022 - talvez reflexo da cartada final do ex-
presidente Bolsonaro para tentar se reeleger.

Os governos tém até o dia 31 de dezembro
do ano orcamentario vigente para realizar
empenhos e pagamentos. E recomendavel
que a gestao publica planeje os gastos para
evitar sobra de recursos no final do ano
(recursos que retornam ao Tesouro Nacional
ou para fundos especificos) e para evitar
grande volume de restos a pagar para o ano

12 A média foi feita excluindo os anos 2008
(@ano de criagao da SecMulher) e 2023 (ano
que ainda esta em curso).

seguinte. O que os dados sistematizados
apontam é que a SecMulher teve sua
execucao de gastos variando entre 49,96%
e 73,16% com media de 56,1% de gastos
executados®?. Ou seja, na média, pouco
mais de metade do orcamento fixado foi
executado, 0 que sugere uma capacidade
administrativa limitada da SecMulher.
Esse apontamento é importante para
podermos contra-argumentar diante das
falas recorrentes das gestoes estaduais nas
quais responsabilizam exclusivamente a
Uniao pela reducao de verbas repassadas.
Dito de outro modo, mesmo que seja

real a tendéncia de queda dos repasses
federais para o estado, um olhar um pouco
mais atento para os dados mostra que a
SecMulher sé executa, em média, pouco
mais da metade do orcamento disponivel.
Esse €, portanto, um problema de gestao e
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nao somente de falta de recurso. Ministério de Cidadania e Direitos Humanos,
para o Ministério das Mulheres e para a
Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos,
somente trés das quatro casas-abrigo de
Pernambuco estao funcionando. Além
disso, o dossié constata € nao apenas a
paralisagcao do servico a deformagao deste,
a tal ponto que as institui¢cdes acabem por
reforcar e renovar o ciclo de violéncia e
vitimizagao imposto a estas mulheres ja
vulnerabilizadas.

O orcamento publico é a ferramenta que
torna reais as politicas publicas. Ele pode
promover direitos para a populagao, mas
também viola-los quando é utilizado

para financiar politicas que aumentam as
desigualdades ou mesmo quando nao é
executado ou € executado muito aquém

do fixado. Um exemplo disso sao as
denuncias colhidas pela articulagao Levante
Feminista contra o Feminicidio e pela
Comissao de Cidadania, Direitos Humanos

e Participacao Popular da Assembleia
Legislativa de Pernambuco (ALEPE)
relativas ao funcionamento das casas-
abrigo para mulheres ameacadas
de morte no estado. De acordo
com o dossié elaborado

e encaminhado para o
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Dissociacdo do
enfrentamento a violéncia
contra as mulheres com o
patriarcado, o racismo e

capitalismo -

uma analise

qualitativa da 1o DEAM-PE

Cientes da complexidade do enfrentamento
a violéncia contra as mulheres,
apresentamos um ultimo ponto para pensar
a questao (por ora). Buscando desvelar os
esconderijos da rotina ou da opacidade das
acoes (ou inagoes) cotidianas dos agentes
publicos e coloca-los no debate publico,
analisamos a implementacao da 1* DEAM
de Pernambuco. Para isso fiz uma etnografia,
entre maio e novembro de 2022, no servico
para compreender o cotidiano de sua
implementacao, as relacoes estabelecidas
entre mulheres que buscam o servico e
agentes de linha de frente - representados
pelos comissarios de policia - e os efeitos
disso na (re) producao de desigualdades de
raca, classe e género. Abaixo estao alguns
dos principais achados da pesquisa®.

Com relacao aos efeitos das condigoes

de trabalho e das decisoes tomadas

pelos comissarios de policia sobre as
mulheres que buscaram a 1® DEAM, foram
identificadas resisténcias e divergéncias
entre aquilo que estava previsto pela Lei
Maria da Penha (LMP) e a acao local dos
agentes. Exemplos disso sao a maneira como
0S comissarios perguntavam as usuarias se
elas queriam representar criminalmente
contra os acusados e as orientacoes

dadas por eles as mulheres com relagao

a retratacao criminal - popularmente
conhecida como “tirar a queixa”. Ficou
nitido que tais processos sao orientados
pelo juizo que os comissarios fazem das
usuarias e das situacoes de violéncia nas
quais estao envolvidas e isso € influenciado

13 O estudo apresentado € uma sintese dos principais resultados da minha tese intitulada (Re)producao de desigualdades
na implementacao de politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres sob uma perspectiva interseccional,
2023. Disponivel em https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/51290/1/TESE%20Nat%c3%allia%20Cordeiro%20

Guimar%c3%a3es.pdf acesso em 26 out. 2023.
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pela interseccao entre a raca e a classe das
mulheres. Diante das poucas explicagoes e
até mesmo de ocasides nas quais 0s agentes
dissuadiram as mulheres a representar,
ficou evidente que o cenario atual é muito
parecido com o anterior a legislagao. Isto €,
mulheres em situagao de violéncia que nao
levam adiante as denuncias.

Outro achado diz respeito as interpretacoes
que os agentes implementadores fazem da
LMP. Foi possivel constatar que 0s casos
classicos eram facilmente enquadrados

na legislagao e atendidos de forma quase
imediata (ainda que houvesse julgamentos
com relacao a mulher e ao tipo de

violéncia sofrida), no entanto, quando os
casos de violéncia nao seguiam o “script”
tradicional, havia grande margem para
atuacao discricionaria/arbitraria dos agentes
implementadores e esta era profundamente

yd

—

Politicas publicas de enfrentamento a Violéncia Contra Mulher

influenciada pelos esteredtipos associados
a interseccao entre a raga e a classe das
mulheres. Ou seja, nos casos em que

a violéncia sofrida pelas mulheres se
interconectava com outras formas de
violéncia ou acontecia fora do ambiente
domeéstico, ficava a critério dos comissarios
atender ou nao na 1® DEAM. Mulheres

em situacao de rua, mulheres usuarias de
drogas, mulheres envolvidas com traficantes
nao tinham suas demandas de protecao
atendidas pelo servi¢o, enquanto mulheres
brancas, em especial as de classe média,
acabam sendo privilegiadas pela atuagao
discricionaria dos agentes.

[lustram ainda as resisténcias e divergéncias
entre as prescricoes formais e a acao

local dos agentes, algumas estratégias de
processamento do servi¢co adotadas pelos
agentes, como, por exemplo, tirar o telefone




da delegacia do gancho, criar uma triagem
informal para atender ou nao as mulheres
que buscam o servico, autorizar ou nao a
entrada de acompanhantes no momento da
ouvida, fazer BO's com qualidade variavel,
nao encaminhar para solicitagao de MPU
etc. As consequéncias de tais praticas sao
potencialmente danosas para as mulheres
pobres e negras para elas 0s custos de um
mau atendimento sao mais altos. Tambéem
sao elas que tém mais chances de serem
impedidas de acessar o servico devido aos
estereotipos que dao sustentagao ideologica
as desigualdades de raca, classe e género
interseccionados.

Também foram verificados processos de
categorizacao, de julgamentos morais e
reproducao de valores, normas e posi¢oes
sociais vigentes das mulheres por parte dos
comissarios de policia. Mesmo quando eram
vitimas dos classicos de violéncia, aqueles
literalmente previstos na LMP, as mulheres
tinham sua palavra coloca em duvida e isso
esta fortemente ligado a interseccao entre
patriarcado, racismo e desigualdades de
classe incrustadas no sistema criminal e na
sociedade como um todo. Nos casos que
nao eram classicos, os julgamentos eram
baseados na intersec¢ao dos estereotipos
de raca, classe e género. Outro exemplo

diz respeito ao tempo de espera ao qual

as mulheres sao submetidas. De acordo
com a classificacao dos casos (que eram
influenciadas pelo contexto da violéncia

e pelas caracteristicas das mulheres) as
mulheres sao submetidas a um tempo de
espera maior ou menor e saber esperar
tornava-se um valor, em especial para as
mulheres negras e pobres, historicamente
sujeitadas a serem cidadas com menos
direitos.

Ha ainda a dimensao dos julgamentos
morais e reproducao de valores com relagao
a maternidade das mulheres que precisavam
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levar as criangas para a 1 DEAM e ouviam
uma série de comentarios, no minimo,
constrangedores, sobre isso. O sistema
online no qual sao realizados os BO’s
também levava a categorizagao das usuarias
a partir da identificagao racial das mesmas,
um processo que pode parecer protocolar,
mas que se revelou um ponto de tensao

da politica ao iluminar a profundidade dos
impactos do mito da democracia racial
brasileira na forma como as mulheres se
identificam quanto a raca.

Foram identificados, portanto, diversos
efeitos sociais da implementacao da

12 DEAM de Pernambuco. Eles dizem
respeito ao conjunto de repercussoes que
0 envolvimento com uma politica publica
pode gerar sobre a posicao, a trajetéria e
a identificacao social de um sujeito e tem
carater decisivo na constituicao de um
sentido de lugar social para os cidadaos,
pois essas relagoes tém desdobramentos
tanto materiais quanto simbdlicos para uma
leitura que as usuarias fazem sobre sua
localizagao no espaco social.

Onde as estruturas sociais de raca,

género, classe e outras convergem, as
politicas de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres baseadas unicamente
nas experiéncias das mulheres que nao
compartilham a mesma classe ou raca terao
alcance limitado para aquelas que por
causa destes marcadores sociais enfrentam
obstaculos diferentes. E somente a partir

de uma analise critica esses mecanismos
deixarao de ser operadores velados da
exclusao e da reproducao de desigualdades
e passarao a ser considerados como itens
importantes a serem tratados nas propostas
de reforma do servico publico e dos
processos de produgao de politicas publicas,
impactando de maneira eficaz a vida das
mulheres em sua mais ampla diversidade.
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Concluindo...

iCAO DE

HoJE :

RESPEITAR AS
NINAS E MULHERES!

Buscamos realizar uma leitura critica sobre
a violéncia contra as mulheres e as politicas
publicas voltadas para o se enfrentamento a
fim de municiar de argumentos os diversos
movimentos feministas na luta pelos
direitos das mulheres negras, indigenas,
lésbicas, trans, trabalhadoras, pobres,
periféricas, com deficiéncia, meninas, em
situagao de rua, rurais, das aguas, das
florestas...Para isso mobilizamos o conceito
de fundamentalismo como elemento
conjuntural que potencializa a violéncia,
discutimos a questao da suposta notificagao
correta dos casos, analisamos brevemente

0 or¢amento nacional e estadual voltado
para as mulheres e, por fim, argumentamos,
com base na analise do caso concreto da 12
DEAM-PE, que tem havido uma dissociacao
da violéncia contra as mulheres com o
patriarcado, o racismo e o capitalismo.

Trouxemos essas dimensoes para tentar
aprofundar a compreensao do porqué a
violéncia contra as mulheres s6 aumenta

e do porqué as desigualdades entre nos
mulheres tém se ampliado. Argumentamos
que a negacao do carater estrutural da
violéncia, isto é, de algo que opera com base
na interseccao entre patriarcado, racismo e




capitalismo, retira seu carater historico, ou
seja, algo que se atualiza e se reconfigura
no tempo. A violéncia cometida contra as
mulheres hoje nao é aquela dos anos 1970;
as politicas pensadas la atras nao tém dado
conta da realidade das mulheres negras,
das mulheres LBTs, das mulheres rurais, das
mulheres com deficiéncia... por isso sao
estas as mulheres que mais sao vitimadas
pela violéncia.

Por isso, entendemos que nos, dos
movimentos feministas, precisamos
retomar o nosso protagonismo na luta
pelo enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, assegurando a sua radicalidade
ao defender seu carater estrutural que
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opera articulando patriarcado, racismo e
capitalismo. E para assegurar a radicalidade
da luta é necessario, alem de fazer a luta por
direitos — que se expressa na reivindicagao
por politicas publicas e € uma dimensao
essencial para sobrevivermos nesse sistema
racista, capitalista e patriarcal -, atuar
teoricamente repensando o conceito de
violéncia contra as mulheres, ampliando sua
abrangéncia para dar conta da realidade
das mulheres nossas diversidades e
desigualdades; e, por fim, extrapolar o
debate institucional, incidindo no debate na
sociedade, pois somente a luta por politicas
publicas ndao da conta da complexidade da
violéncia contra as mulheres por ser algo
entranhado nas estruturas sociais. m
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