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Presentacion

Después de anos de lucha constante y a pesar de los importantes
avances logrados, la participacion politica de las mujeres en los
procesos de decision de nuestro pais, continia siendo una asignatura
pendiente en los debates sobre la calidad de la democracia. Siguen
y suman las resistencias —explicitas e implicitas— a la tematica de
género, a las cuotas de participacion y al acceso equitativo a los
espacios de toma de decision. Prevalecen argumentos que cuestionan
la capacidad y la legitimidad de los mecanismos que han promovido
la inclusién de las mujeres en los espacios de poder y la toma de
decision.

La Constitucion Politica del Estado aprobada en enero de 2010
establece un nuevo marco para la participacion politica de las mujeres.
La cuota del 30% que existia ha sido superada por el concepto de la
paridad y la alternancia, generando un nuevo espacio de andlisis del
poder desde la perspectiva de género.

Hoy, nadie puede ignorar que incluir la vision de las mujeres en
el escenario politico y garantizar su participacion son condiciones
sin las cuales no se puede desarrollar una verdadera democracia.
Para los movimientos organizados de mujeres, hablar de democracia,
requiere mucho mas que el reconocimiento del déficit histérico
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de participacion de las mujeres: Mas de la mitad de la poblacion
subrepresentada en los espacios de poder, y plantea nuevos desafios,
para continuar avanzando.

Este hecho ha sido reconocido por el Estado Plurinacional de
Bolivia y planteado en la nueva Constitucion Politica del Estado, que
establece importantes avances para garantizar la inclusion real de
las mujeres en los espacios de decisién y los 6rganos de poder. En
este entendido, los cambios producidos, en el nivel constitucional
contemplan el desafio de garantizar mayor inclusion de los sectores
que tradicionalmente estuvieron excluidos, fundamentalmente
mujeres e indigenas, a través de la promulgacion de leyes que
garanticen el ejercicio de los derechos civiles y politicos, y en el
caso de las mujeres a participar como electoras y como candidatas.

Las leyes recientemente aprobadas en Bolivia, constituyen
importantes avances normativos, que marcan los retos que tanto la
institucionalidad democratica y los movimientos de mujeres deben
enfrentar.Aunque se trata, aun, de cambios formales, compromete la
voluntad politica de transformar no soélo simbdlicamente el sistema
democratico,con la participacion de las mujeres, sino que constituyen
los primeros pasos para transformar la cultura democratica, sus
instituciones, principios y valores, en un nuevo Estado que se ha
propuesto avanzar hacia la descolonizacion y la despatriarcalizacion.

Esta voluntad ha sido traducida en la aprobacion de un conjunto
de leyes que buscan transformar la institucionalidad democratica
bolivianay que prometen importantes cambios en la configuracion de
los organos de poder, y en la forma de participacion de la ciudadania
en general; pero de las mujeres en particular. Sin duda, después



de los procesos electorales nacional, departamental y municipal,
(2009/2010) la correlacion presencial de hombres y mujeres en
el aparato publico es diferente. ;Como llegamos a esta situacion?
¢Cudles fueron las estrategias, desde los movimientos de mujeres
para la articulacion y los resultados que vemos hoy? ;Cudles son los
nuevos desafios que nos plantea la normativa?

El presente documento recoge la experiencia de diversas expresiones
del movimiento de mujeres boliviano que han impulsado una serie de
acciones para lograr que la participacion de las mujeres se traduzca
efectivamente en paridad, y al mismo tiempo, se pueda permear
la agenda politica con la agenda de cambio de los movimientos
de mujeres, que cuestionan las matrices que generan relaciones
inequitativas de poder, subordinacion y situaciones de exclusion,
discriminacion en contra de las mujeres.

Confiamos que este sea un aporte a la reflexion y debate de los
desafios de la democracia hacia su verdadera profundizacién.

Virginia Beramendi Katia Uriona G.
Jefa de Mision Secretaria Ejecutiva

IDEA Internacional Coordinadora de la Mujer
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I Introduccion

Bolivia, como la mayoria de los paises de la region latinoamericana
ha experimentado, en los ultimos 30 afios', un incremento paulatino
en la participacion de las mujeres en los espacios de decision formal
y no formal.

Los avances y las conquistas logradas en materia de equidad de
género, y la participacion politica en particular, se deben, sin duda,
a las acciones sistematicas, las estrategias de incidencia y esfuerzos
desplegados por los diversos movimientos de mujeres, instituciones
y organizaciones comprometidas con la equidad de género, en
diferentes momentos historicos.

En el marco de estas luchas, los derechos civiles y politicos, han
sido los derechos que mayor atencion recibieron de parte las
organizaciones, movimientos e instituciones de mujeres, por su
estrecha relacion con las nociones de democracia, ciudadania y
participacion. En un inicio de la vida republicana, la demanda estuvo
centrada en lograr el derecho al voto; mas adelante en obtener
el reconocimiento de ciudadania y posteriormente, en conseguir la
ampliacion de su participacion en los espacios de toma de decision.

| LLANOS, Beatriz; SAMPLE, Kristen. 30 afios de democracia ;En la cresta de la ola? Participacion politica de la
mujer en América Latina. Lima, Perd. IDEA Internacional 2008.
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Esta situacion da cuenta de un largo proceso de lucha, protagonizado
por diversas expresiones del movimiento de mujeres que han
exigido respuestas a sus demandas y que han arrancado medidas de
afirmacion o accion positiva, que se han traducido en un progresivo
incremento de su participacion.

En el marco del proceso de transformacion que viene encarando
Bolivia y que se inaugura formalmente con la promulgacion de la
nueva Constitucion Politica del Estado (CPE),se encuentran el desafio
de avanzar hacia procesos de descolonizacion y despatriarcalizacion,
orientados a modificar la estructura del Estado, proponiéndose
incluir a quienes habian sido excluidos de la conformacion de
instancias de poder, indigenas y mujeres.

Ambos retos, plantean la tarea de desarticular las bases de dos
sistemas de dominio profundamente arraigados, cuestionando
los modelos de desarrollo, los sistemas de distribucion de poder,
recursos y beneficios del desarrollo.

La Constitucidn avanza en este proceso en el reconocimiento de
una serie de derechos y principios que constituyen importantes
conquistas para las mujeres, y que al mismo tiempo, abren una
serie de oportunidades para iniciar un proceso que cuestione y
desestructure el sistema patriarcal que genera relaciones de poder
inequitativas y que se traducen en situaciones de exclusion y
discriminacion de las mujeres.

Las mujeres organizadas en diversos colectivos y organizaciones se
han convertido en sujetas que han demostrado capacidad de llegar al
sistema politico con propuestas y desarrollar acciones de incidencia



politica, control social y exigibilidad. Este movimiento también se
encuentra en un nuevo ciclo en el que se produce el brote de nuevas
actoras indigenas, campesinas, que no participaban del tradicional
movimiento de mujeres, calificado como elitista e institucionalizado,
y que generan progresivamente su empoderamiento, y asumen
voces propias en relacion a sus demandas y propuestas.

Bolivia ha adoptado para su Gobierno la forma democratica
participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de
condiciones entre hombres y mujeres. Este planteamiento, ha
logrado traducirse cuantitativamente en la presencia de mas
mujeres —mayoritariamente indigenas— en los espacios de decision.
Sin embargo, cabe resaltar la persistencia de una serie de obstaculos
que se deben enfrentar y que tienen que ver con factores como la
pobreza, condiciones estructurales, politicas,econémicas y culturales
que determinan su participacion.

En el caso de la participacion femenina, se reconoce un avance
fundamental en el desarrollo normativo y marco juridico de
reconocimiento de derechos,que no se traduce en suimplementacion
por diversos motivos, vinculados a la persistencia de prejuicios
socioculturales hacia la participacion de las mujeres en el ambito
publico, la resistencia de la estructura institucional del Estado a
la propuesta de equidad de género, la debilidad institucional que
viabilice su cumplimiento y la insuficiente asignacion presupuestaria
para su aplicacion.

Estos logros se dan en una sociedad de base patriarcal, por lo
que los desafios que deberan enfrentarse estaran en el orden de
transformar cualitativamente la cultura politica, las estructuras
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estatales y los imaginarios colectivos,ademas de incidir en la agenda
politica de transformacion de una sociedad patriarcal y excluyente.

En este contexto, después de la aprobacion de la Constitucion se
han dado nuevos pasos a través de la promulgacion de una serie
de leyes que reconocen los principios de paridad y alternancia en
la participacion y representacion de las mujeres, cambios formales
y necesarios, que deben traducirse a futuro en la participacion con
equivalencia en todos los 6rganos de poder.

El presente documento efectia un recorrido del proceso histérico
de reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres, muestra
el acumulado historico y el progresivo incremento de la participacion
de las mujeres a partir de la implementacion de mecanismos de
accion positiva.

Se presenta también las iniciativas seguidas por un conjunto de
organizaciones sociales e instituciones articuladas con el objetivo
comun de lograr, una efectiva participacion de mujeres en los
procesos electorales como electoras y como candidatas, para
acceder a las instancias de poder y que orientaron sus esfuerzos
para aportar en la valoracion simbdlica de la paridad.

Asimismo, se presentan las normas recientemente aprobadas que
son nuevos avances en relacion a la participacion de las mujeres y
que dan senales de progreso y que se convierten en promesas, cuyo
cumplimiento debera ser exigido por las organizaciones de mujeres.

Si bien las normas se transforman con mayor rapidez, los desafios
fundamentales se encuentran en lograr que las leyes también



contribuyan a la transformacion de los imaginarios colectivos, los
valores del sistema politico, los prejuicios sociales que prevalecen en
relacion a la participacion politica de las mujeres, para lograr cambios
sustantivos y reales, que contribuyan a transformar las estructuras
patriarcales profundamente arraigadas en nuestra sociedad.
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[l Huellas de nuestra historia:
Antecedentes de la participacion
politica de las mujeres en Bolivia

Desde la creacion de la Republica de Bolivia (1825), el debate sobre
la participacion politica de las mujeres y el reconocimiento de su
ciudadania ha sido un tema recurrente. Dudas sobre si las mujeres
eran o no sujetas de derecho o si debian participar en definiciones
politicas, concentraron las discusiones; y pese a la influencia de la
corriente de pensamiento clasico liberal en el desarrollo normativo
boliviano, y su énfasis en el reconocimiento de la igualdad como
principio, la valorizacion de la participacion politica de las mujeres es
de reciente data y se remonta a mediados del siglo XX.

Pilar Uriona?, identifica un conjunto de hitos histéricos en relacion
al reconocimiento de los derechos politicos y el reconocimiento de
ciudadania de las mujeres, sefalando que el sujeto de ciudadania era
basicamente masculino en las primeras seis Constituciones Politicas
del Estado (1826, 1831, 1834, 1839, 1843 y 1851).

2 URIONA, Pilar (2009). Los caminos de la paridad: Mujeres, participacion y representacion en el proceso Post
Constituyente. IDEA Internacional; Coordinadora de la Mujer.
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Fue la Constitucion Politica de 1861, la primera que define la
ciudadania como los derechos de concurrir como elector o como
elegido a la formacién o ejercicio de un poder publico,y el derecho a
la igual admisibilidad en las funciones publicas, sin otro requisito que
la idoneidad. Sin embargo, no se clarifica el sujeto de esos derechos,
ya que no existe ninguna alusién a la participacion politica de la
mujer, lo cual se mantiene y valida en las constituciones de 1868,
1871, 1878 y 1880.

En 1938 —seglin recoge Uriona—la Convencion Nacional que aprueba
una nueva Constitucion, institucionaliza alin mas la desigualdad, al
definirla como un“[...] fendmeno expresivo de la inferioridad fisica,
e intelectual de las mujeres’™.

Durante los debates de la Convencion de 1945 —entre posturas
liberales, marxistas y nacionalistas y la demanda de diferentes
movimientos sociales por participar en las decisiones del pais— se
pone nuevamente en el debate, si las mujeres debian ser consideradas
ciudadanas. Se logra entonces el reconocimiento del derecho de las
mujeres a elegir y ser elegidas en el ambito municipal, en las mismas
condiciones que los hombres, derecho que es ejercitado recién en
las elecciones de 1947 y 1949, por un grupo reducido de mujeres
que saben leer y escribir* y que se presentan como candidatas en
los comicios municipales.

Mas tarde, con el impetu de la Revolucion Nacional, en 1952 se
reconoce el voto universal, amplidndose el derecho al voto a
mujeres, campesinos e indigenas; pero no es hasta 1956 que las
mujeres pueden ejercer este derecho.

3 URIONA, Pilar (2009). Los Caminos de la Paridad: Muijeres, Participacion y Representacion en el proceso
Post Constituyente. IDEA Internacional; Coordinadora de la Mujer.

4  ZABALA, Maria Lourdes (1988). Mujeres. Cuotas y Ciudadania en Bolivia. UNICEF; Coordinadora de la Mujer.
La Paz, Bolivia.



En 1967 se logra el reconocimiento de ciudadania para mujeres y
hombres mayores de 2| anos o de 18 siendo casados, cualquiera
fuera su grado de instruccion, ocupacién o renta. Estos principios,
derechos y garantias permanecieron vigentes hasta las reformas
constitucionales de 1994 y 2004.

Con la recuperacién de la democracia en 1982, nuevos discursos
de profundizacién de la democracia y la ciudadania politica ingresan
en el debate publico, articulandose con elementos que demandan
la mayor participacion de las mujeres; pero que no tienen efecto
directo en la construccion de marco normativo.

Recién en 1994 ingresa con fuerza la nocion de equidad de género,
coincidiendo con la ratificacion de la Convencion sobre la eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW
por sus siglas en inglés). Se reconocen las diferencias y especificidad
de las mujeres, y se producen los primeros intentos por formular
politicas y normativa con perspectiva de equidad de género, en el
marco de las denominadas politicas de ajuste estructural, entre
las que resaltan la Ley de Participacion Popular5 (1994), la Ley
de Descentralizacion Administrativa (1995), la Ley de Reforma
Educativa (1995).

En 1996 por el impulso de la Subsecretaria de Asuntos de Género
(SAG) se conforma el Foro de Mujeres Politicas, que mas adelante
se refundaria con el nombre de Foro Politico de Mujeres, sujeto
colectivo conformado por la Coordinadora de la Mujer (CM),
Plataforma de la Mujer, Union de Mujeres Parlamentarias de Bolivia

5  Laley de Participacion Popular ratifica los planteamientos de igualdad de oportunidades de hombres
y mujeres, establece como tarea el promover acceso equitativo de hombres y mujeres a espacios de
representacion.

Avances y desafios en la participacion politica de las mujeres
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(UMPABOL) y la Subsecretaria de Asuntos de Género, ademas de
mujeres del sistema politico, tanto militantes como parlamentarias,
y al que mas tarde se sumarian representantes del movimiento de
mujeres y de organizaciones de la sociedad civil, y que impulsarian la
discusion de la “Ley de Cuotas”.

La discriminacion positiva: Ley de Cuotas (1997)

En el marco de las reformas estructurales que encaraba Bolivia,
en la década de los noventa, se encontraban aquellas orientadas
a modernizar el régimen electoral. La Ley de Reforma vy
Complementacion al Régimen Electoral, denominada también “Ley
de cuotas”, incluia una medida de accion afirmativa que establecia
que al menos 30% de las listas de candidaturas de diputados y
diputadas plurinominales y senadores y senadoras, estén ocupadas
por mujeres.

La aplicacion de la cuota de 30% no se tradujo automaticamente
en la ocupacién de 30% de cargos en el Parlamento, debido a
las caracteristicas del sistema de representacion boliviano y las
definiciones de la propia ley. En Bolivia el sistema electoral es un
sistema mixto de representacion proporcional, que combina un
sistema de pluralidad mayoria en distritos o circunscripciones
unipersonales o uninominales (68 puestos) y un sistema de
representacion proporcional por lista, plurinominales (62 puestos)®.

La cuota de acuerdo a la ley, solo se aplicaba a las candidaturas de
diputados y diputadas plurinominales y de senadores y senadoras. En

6  Las bondades y perjuicios de los sistemas electorales son analizadas en profundidad en: LASERUD, Stina.
TAPHORN, Rita. Disefio para lograr la Igualdad. Combinaciones mas idéneas y no favorables a los sistemas
electorales y cuotas de género. IDEA Internacional, 2007.



el caso de candidaturas a diputados/as plurinominales, se establecio
que de cada tres candidatos uno deberia ser mujer. Esto en la
practica se tradujo en que las mujeres ocuparon “matematicamente”
los puestos multiplos de tres, disminuyendo sus posibilidades de ser
efectivamente electas.

En el caso de las candidaturas a senadores y senadoras, en el que
se aplica el sistema proporcional, el 30% debia ser computable a
nivel nacional y del total de la lista. Las candidaturas a senadores/as,
que en ese entonces consideraba una plancha de cuatro candidatos,
dos titulares y dos suplentes, no permitian aplicar la cuota del 30%,
conforme refleja el cuadro |I.

Cuadro |I.

Representacion de mujeres en el Parlamento antes de la cuota

Camara de Diputados Camara de Senadores
Afio Total : Total :
representantes .:.4 u;leres % Mujeres |representantes .:_4 ujrres % Mujeres
titulares HarEres titulares N s

1982 130 | 1% 27 2 7%
1985 130 4 3% 27 0 0%
1989 130 I 8% 27 | 4%
1993 130 13 10% 27 | 4%

Fuente: Observatorio de Género con base a datos de la Corte Nacional Electoral (CNE)
Elaboracion: Coordinadora de la Mujer

A pesar de las restricciones que presentaba la aplicacion de la cuota
en el sistema mixto de representacion boliviano, la aplicacion de la
cuota logro incrementar la participacion y presencia de las mujeres
en términos cuantitativos, aunque no en los niveles esperados. Sin
embargo, en términos simbdlicos la discusion y debates publicos
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de la demanda de participacion de las mujeres en la agenda politica,
permitié generar una amplia legitimidad de la implementacion
de la cuota en el sistema politico, como puede apreciarse en los
cuadros 2 y 3.Si bien la cuota operaba solo a nivel de la eleccion de
parlamentarios/as, se conocen diversas aplicaciones para garantizar
el respeto del 30% asignado para mujeres de organizaciones sociales,
éste porcentaje se asumio como obligatorio para la conformacion
de dirigencias, por ejemplo en los estatutos de juntas vecinales y en
la eleccion de directivas en organizaciones sociales.

Cuadro 2.
Representaciéon de mujeres en el Parlamento después de la cuota
Camara de Diputados Camara de Senadores
Afio Total Mujeres % Total Mujeres %
representantes Titulares | Mujeres representantes Titulares | Mujeres
titulares ) titulares )

1997 130 15 12% 27 | 4%
2002 130 24 18% 27 4 15%
2005 130 22 17% 27 | 4%
2009 130 30 23% 36 16 44%

Fuente: Observatorio de Género con base a datos de la CNE
Elaboracion: Coordinadora de la Mujer

Nuevas normas para quienes nos representan:
La Ley de Partidos Politicos (1999)

Entre las medidas adoptadas para la modernizacion del Régimen
Electoral, se impulsé la promulgacién de la Ley de Partidos Politicos,
que regula la organizacion, funcionamiento, reconocimiento, registro
y extincion de los partidos politicos, asi como las alianzas entre ellos
en los procesos politicos de representacion. Entre los principales



avances en relacion a la equidad de género, rechaza cualquier tipo
de discriminacién en razon de género, generacion, etnia o cultura;
y establece la obligatoriedad de incorporar en sus normas internas
medidas orientadas a garantizar la participacion de las mujeres.

La norma ratifica una cuota de 30% de participacion femenina en los
niveles de direccion partidaria y en las candidaturas para participar
en los procesos de eleccién ciudadana, sin embargo, se olvida de
identificar sanciones al incumplimiento de la cuota y de efectuar
mencién especifica a la participacion de las mujeres.

De lo nacional a lo local: La Ley de Municipalidades (1999)

El mismo ano que la Ley de Partidos Politicos, se aprueba la Ley de
Municipalidades que regula el régimen municipal y ajusta y profundiza
el proceso iniciado con la Ley de Participacion Popular. Establece
como competencia municipal la promocion del desarrollo humano,
fomentando la equidad y la participacion.

Incluye también la equidad de género en la formulacion y ejecucion
de las politicas planes, programas y proyectos municipales y reconoce
como competencia la promocion de la participacion de las mujeres
en su definicion.

Ampliando la representacion: Ley de Agrupaciones
Ciudadanas y Pueblos Indigenas (2004)

Unos anos después, se aprueba la Ley de Agrupaciones Ciudadanas
y Pueblos Indigenas. Esta disposicion se propone romper con el
monopolio de los partidos politicos como representantes exclusivos
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de la sociedad civil en su relacion con el Estado, a partir de la
emergencia de dos nuevos actores: las agrupaciones ciudadanas y
los pueblos indigenas.

La norma establece una gran cantidad de requisitos para la
postulacion de estos nuevos actores, en muchos casos dificiles
de cumplir; que restringen la posibilidad de participacion de estas
organizaciones y su reconocimiento formal para participar en los
procesos electorales.

Esta ley avanza un paso mas en la lucha por el reconocimiento de
la participacion politica de las mujeres y prevé la consideracion de
criterios de equidad en asuntos de género,generacionales y culturales
que debian asumir las Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas
a la hora de conformar su organizacion y estructura, garantizando
la participacion democratica en los procesos de eleccion interna de
candidatos y candidatas.Asi, la Ley establece para los nuevos actores
una cuota del 50% para las mujeres en todas las candidaturas a
cargos de representacion popular, introduciendo el concepto de la
alternancia.

Sin embargo, igual que la Ley de Partidos Politicos, se debe lamentar
que tampoco considera sanciones al incumplimiento de la norma.

Cédigo Electoral (2004)

También el 2004 se aprueban modificaciones al Codigo Electoral,
norma que regula el procedimiento, desarrollo, vigilancia y
control electoral para la conformacion de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, asi como lo relacionado con los Gobiernos municipales



y los procesos de consulta ciudadana como el referéndum. El
Cadigo Electoral define los derechos ciudadanos, quiénes son las
autoridades electorales, la jerarquia del organismo, las atribuciones
de las cortes, el desarrollo del proceso electoral, la conformacion
y actualizacion el padroén electoral y el registro civil, asi como las
acciones que habilitan o inhabilitan a los ciudadanos/as a ejercer el
derecho de la representacion politica.

Esta normativa significé un nuevo paso hacia la aplicacion de la
norma de afirmacidon positiva estableciendo la obligatoriedad
de implementacion de una cuota de 30% para la definicion de
candidaturas en elecciones de diputados/as plurinominales,
senadores/as. En el caso de los diputados/as plurinominales, la Ley
dispone la obligatoriedad de presentar listas de manera que de cada
tres candidatos, uno sea mujer. Para el Senado, queda normado que
de cada cuatro candidatos presentados por departamento al menos
uno debia ser mujer.

De igual manera el Codigo Electoral establece la implementacion
de la cuota de 30% en las listas de candidatos/as a Concejales
Municipales, determinando que se aplique un criterio de alternancia
entre titulares y suplentes,de manera que al primer Concejal hombre-
mujer, le corresponda una suplencia mujer-hombre, mientras que la
segunda y tercera concejalias titulares deben asignarse de forma
alternada.

El cuadro 3 refleja el nUmero de mujeres alcaldesas elegidas a nivel
nacional en las elecciones municipales de 1995, 1999,2004 y 2010.
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Cuadro 3.

Presencia de alcaldesas a nivel nacional

Ao electoral | N° alcaldesas elegidas
1995 10
1999 23
2004 I5
2010 22

Fuente: Observatorio de Género con base a datos de la Asociacion de Mujeres
Concejalas de Bolivia (ACOBOL)
Elaboracion: Coordinadora de la Mujer

De la misma manera, el cuadro 4 refleja la cantidad de mujeres y
hombres que participan en los concejos municipales

Cuadro 4.
Representacion de Concejos Municipales
(Elecciones de 2004 y 2010)
Afio Concejalias Titulares
N° de Mujeres | N° de Hombres Total % Mujeres | % Hombres
2004 337 1.458 1.795 19 8l
2010 786 1.045 1.831 43 57

Fuente: Observatorio de Género con base a datos de la CNE y ACOBOL
Elaboracion: Coordinadora de la Mujer

Logros que merecen un alto: Breve balance
de la aplicacién de la cuota

En todas las normas descritas anteriormente, se identifica un conjunto
de limitaciones muy claras para lograr avanzar hacia la paridad en la



conformacion de las instancias de decision politica, a partir del uso de
la cuota. El sistema mixto de representacion boliviano, como plantea
Maria Lourdes Zabala jugo “perversamente” con las posibilidades de
eleccién efectiva de las mujeres.

La Ley de cuotas se aplicaba, en el caso del Poder Legislativo en una
porcion minoritaria del Parlamento, en los puestos que debian ser
elegidos por el sistema proporcional, sdlo en 62 de 130 puestos,
es decir sobre el 48% del total de curules. La aplicacion de la cuota
(una mujer cada tres candidaturas), dejo a las mujeres ocupando
casi automaticamente los puestos numerados con multiplos de tres,
dejando menores posibilidades para su eleccion.

La cuota resultdé mas efectiva en las elecciones de Gobiernos
municipales, cuyas autoridades se eligen por el sistema proporcional
y con lista Unica. De igual manera, la aplicacion de la alternancia en
las candidaturas, permite que las candidatas mujeres ocupen lugares
expectables, con reales posibilidades de ser elegidas.

No se aplica ningin mecanismo destinado a revertir el déficit de
representacion de las mujeres en las circunscripciones uninominales
(68), confiando que el sistema politico de manera “natural”
seleccione a las mejores mujeres y a los mejores hombres dejando,
por tanto, que estas candidaturas estén encabezadas por hombres
en su mayoria.

Ninguna de las cuotas o medidas de proteccion de los derechos
de las mujeres aprobadas en este periodo contemplaba sanciones
ante el incumplimiento de la normativa, aunque se define que debe
ser la Corte Nacional Electoral y las Cortes Departamentales
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Electorales quienes deben realizar el seguimiento al cumplimiento
de esta obligacion. Ante la ausencia de mecanismos dispuestos para
éste fin, siguen siendo hasta hoy, las expresiones del movimiento de
mujeres, y las mujeres militantes de partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas las que se organizan para velar y exigir el cumplimiento
de este derecho.

En lo que respecta a los partidos politicos, tampoco se establecen
sanciones para aquellas fuerzas politicas que no incluyeran medidas
afirmativas en sus estatutos y reglamentos internos, o que los
incumplieran en relacion a la conformacion de sus instancias
directivas, con equidad de género.

A pesar de que se promueve la incorporacion masiva de las mujeres
en cargos de decision,como en el caso de los Gobiernos municipales,
no se consideraron medidas de proteccion al ejercicio de sus
derechos politicos y menos aun se identificaron los obstaculos
que restringen su ejercicio, como es el caso al acoso politico o la
violencia politica en razén de género’.

Avances en la Normativa: La Nueva
Constitucion Politica del Estado y la Ley
de Régimen Electoral Transitorio

Abril de 2000 constituyd el momento historico que puso en
evidencia que el tradicional sistema politico en Bolivia, habia perdido
legitimidad. La “Guerra del Agua”, mostré que la utilizacion de
conceptos como desarrollo, crecimiento econémico, lucha contra la

7  LaPropuesta de Ley de Acoso y Violencia Politica en Razén de Género, elaborada por ACOBOL, después de
7 afos, fue aprobada en la Camara de Diputados y pasada a la Camara de Senadores en la Legislatura de 2009,
sin haber logrado ser promulgada. En la actualidad fue repuesta para su tratamiento que debe reiniciarse en la
nueva gestion de la Asamblea Legislativa Plurinacional.



pobreza y acceso a los mercados como mecanismos de integracion,
no habia trascendido el discurso y no contemplaban en sus acciones
el punto de vista, las aspiraciones o las necesidades de los sectores
de la sociedad civil.

Por tanto, el modelo de democracia representativa, basada en el
sistema de partidos politicos vigente en Bolivia, adolecia de una
debilidad sustancial: Excluyé a grupos organizados, mayoritarios y
con amplia capacidad de movilizacion, y daba senales inequivocas
de cansancio frente a la incapacidad partidaria para gestionar la
gobernabilidad y para involucrarse con las necesidades vitales de los
representados.

A partir de entonces, los denominados “movimientos sociales”
entran en escena con fuerza, apropiandose del ambito publico
como nuevos actores capaces de influir y condicionar el desarrollo
y definiciones de la politica, mediante la protesta y la movilizacion
masiva, exigiendo, la reivindicacion de sus derechos, y visibilizando
sus demandas particulares.

Asi, el 2000 la Marcha protagonizada por los Pueblos Indigenas de
Tierras Bajas Oriente,denominada*“Marcha por laTierra, el Territorio
y los Recursos Naturales”, plante6 entre sus principales demandas,
la modificacion de la Ley del Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INRA) y el reconocimiento oficial de sus lenguas, ademas de la
realizacion de una Asamblea Constituyente.

En junio de 2002, campesinos, indigenas y originarios de tierras
altas y bajas, iniciaron otra marcha demandando una nueva agenda
politica basada en la realizacion de una Asamblea Constituyente,
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mayor acceso a la representacion politica y a la participacion en la
toma de decisiones, la recuperacion de los recursos naturales y el
respeto de sus derechos sobre la tierra y el territorio.

La demanda de convocatoria a una Asamblea Constituyente como
consigna de movilizacién social y politica para exigir la transformacion
radical del Estado boliviano comienza a tomar cuerpo,y fuerza como
propuesta para configurar un nuevo pacto social que se centre en la
superacion de todas las formas de exclusion existentes, enfatizando
en la que afecta a los pueblos indigenas, y el reconocimiento de
esos sectores excluidos como actores y sujetos autonomos, iguales
y capaces de revalorizarse.

A pesar de ello, el Gobierno de Gonzalo Sianchez de Lozada
(2002), no daba senales en sentido de buscar conciliar la agenda del
Gobierno con la de los movimientos sociales. Alli se anidaron las
causas que desencadenaron un rechazo a la politica gubernamental
sobre los hidrocarburos, que no aceptaba debatir ni el tema de la
propiedad, ni el destino del gas, ni el aumento del 18 al 50% de los
impuestos petroleros.

En estas circunstancias llega el llamado “octubre negro” que pone
fin al Gobierno de Sanchez de Lozada e inicia el mandato de Carlos
Mesa, quien en su calidad de Vicepresidente asume la Presidencia
por sucesion Constitucional en octubre de 2003.

Mesa propone un Referéndum Nacional de caracter vinculante para
tomar definiciones en el tema de la posible exportacion de gas,
compromete un andlisis a fondo de la capitalizacion y una revision
de la Ley de Hidrocarburos que la poblacién pidié anular.



Nuevamente, la defensa de los recursos naturales y la distribucion de
sus beneficios parecia el argumento que cohesionaba al movimiento
social frente al Gobierno. El 2005, sucesivas movilizaciones sociales
terminan con el Gobierno de Mesa y ante el pedido publico efectuado
a Hormando Vaca Diez, Presidente del Senado y a Mario Cossio,
Presidente de la Camara de Diputados de declinar sus derechos de
sucesion en aras de la paz boliviana, Eduardo Rodriguez Veltzé jura
como Presidente Constitucional, en su calidad de Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, con la responsabilidad de convocar a
elecciones generales en diciembre de 2005.

El I8 de Diciembre de 2005, Evo Morales es elegido Presidente de
Bolivia, con una votacion historica de 54% de apoyo en las urnas,
con el mandato de poner en marcha el proceso de la Asamblea
Constituyente (AC) y de emprender la politica de nacionalizacion
de los hidrocarburos y recursos naturales.

Las diversas expresiones del movimiento de mujeres, ven en la
Asamblea Constituyente la oportunidad perfecta para avanzar hacia
el reconocimiento de los derechos de las mujeres en el marco
constitucional.

La Ley Especial de Convocatoria a la
Asamblea Constituyente 2006

Una de las principales tareas encaradas durante la primera gestion
gubernamental de Evo Morales, fue convocar el proceso de eleccion
de representantes a la Asamblea Constituyente, que asumiria la
responsabilidad de elaborar el nuevo texto constitucional.
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En ese entendido, el Congreso nacional inicid6 el proceso de
elaboracion de la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea
Constituyente (LECAC). Las organizaciones de mujeres, articuladas
entonces, en lo que mas adelante se denominaria “Movimiento
Mujeres Presentes en la Historia” realizaron también una serie de
acciones de incidencia para convertir en realidad la participacién de
las mujeres en la AC, a través de la incorporacion de la discusion de
género y paridad en el debate de la LECAC.

En criterio de Katia Uriona, Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
de la Mujer; en un contexto en el que se habia generado una
importante revalorizacion de lo indigena, de lo originario y de lo
campesino, se hacia vital articular esas reivindicaciones con las
referidas a la exclusién de género®, sin embargo, el discurso de las
mujeres de organizaciones sociales apuntaba mas bien a demandas
vinculadas con su identidad étnica.

La propuesta inicial para lograr la participacion de las mujeres
tenia como base argumentativa, el principio de justicia democratica
que proclama los principios normativos de la actual Constitucion,
basados en la idea de representacion especular’, en tanto las
mujeres son la mitad de la poblacién. Contraargumentos como
el que sostiene que deberia iniciarse un recuento estadistico que
permita la participacion de las distintas categorias sociales, o de
revisar el aporte diferencial que hacen las mujeres, estuvieron
presentes en el proceso que continué hasta la promulgacion final de
la LECAC, aprobandose la propuesta de paridad y alternancia, como

8  Informe Anual MAC 2006.Andlisis de contexto.
9  Documento de fundamentacién sobre la representacion y paridad de género. Representacion especular se
refiere a poder reflejar de manera proporcional la diversidad y heterogeneidad de la poblacién.



forma efectiva de garantizar significativa presencia de mujeres en la
constituyente'?.

Se postulaba también que las mujeres electas deberian estar
acompanadas o ser portadoras de demandasy visiones que incluyeran
nuevas practicas en el ejercicio de la politica y que prioritariamente
aportaran a la desestructuracion de las relaciones de poder, de las
practicas e instituciones que habian generado diferentes formas de
exclusién, subordinacién y discriminacion de la mayor parte de las
mujeres en el pais. Las organizaciones sociales y otros espacios de
discusion politica terminaron por apropiarse del discurso de paridad
y alternancia, promovido desde diferentes grupos de mujeres.

Finalmente, la LECAC se aprobd en marzo de 2006, estableciendo la
convocatoria a la Asamblea Constituyente, definiendo el proceso y
forma de eleccion, composicion,nimero y requisitos para candidatos
y candidatas. La ley establecia con claridad la inclusion del principio
de alternancia para la eleccion de asambleistas.

En ese marco, se definid que la Asamblea Constituyente estaria
conformada por 255 representantes, de los cuales 45 corresponden
a la eleccion de 5 asambleistas por departamento (2 constituyentes
para la primera mayoria, un constituyente para la segunda fuerza,
uno para la tercera y uno para la cuarta). Las listas a presentarse en
las circunscripciones departamentales debian tener al menos dos
mujeres, presentadas en alternancia (mujer-hombre, hombre-muijer).

210 representantes serian elegidos en circunscripciones
uninominales, tres por departamento, para cuya eleccion cada

10 Plantea la inclusion del binomio en las circunscripciones uninominales y la alternancia en los niveles
departamentales, lo que ha garantizado la participacion de un 33% de mujeres en la Asamblea Constituyente.
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partido politico u organizacion politica, debia presentar una lista de
binomio, hombre-mujer, mujer-hombre. El binomio ganador de la
circunscripcion uninominal ingresaria a la Asamblea y el tercer o
tercera asambleista, seria de la segunda fuerza politica.

El resultado de la implementacion de esta norma dio como
resultado la incorporacion de 88 mujeres Asambleistas de un total
de 255 representantes, alcanzando un histérico porcentaje de
representacion de mujeres en espacios de decision, 34%.

iLas mujeres en la Constituyente?

Si. jLas mujeres en la Constituyente!

La historia de la paridad hace carne:
La Asamblea Constituyente

Presidida por una mujer (Silvia Lazarte), la AC se convirtid en un
espacio abierto a las propuestas de diversos actores y sectores
sociales, urbanos y rurales, como las organizaciones indigenas y
campesinas, que exigian respuestas a demandas relacionadas con su
reivindicacion étnica.

Las organizaciones de mujeres vieron este proceso como una
verdadera oportunidad para participar en el cambio social por el que
el pais estaba atravesando. Se logro articular entre las expresiones
del movimiento de mujeres, una propuesta para lograr incorporar
sus visiones en el nuevo texto constitucional.

Mas de 25.000 mujeres representantes de organizaciones indigenas,
campesinas y originarias, mineras colonizadoras, profesionales, lideres



barriales, artesanas, afrodescendientes, gremiales, trabajadoras por
cuenta propia, trabajadoras del hogar, productoras, representantes
de organizaciones vecinales, profesionales, feministas, académicas,
de tierras altas y tierras bajas, de areas urbanas y rurales alejadas
de intereses particulares, discutieron sus propuestas y definieron
articular sus organizaciones en torno a una agenda comun,
construyendo y consensuando una propuesta plural e inclusiva.

De esta manera, articuladas en el Movimiento de Mujeres Presentes
en la Historia y junto a otras iniciativas de organizaciones de mujeres
que se habian propuesto el mismo objetivo, impulsan una serie de
estrategias y actividades conjuntas con alto poder de incidencia
en el debate producido en las sesiones de la AC, que tienen como
resultado final la incorporacion de la perspectiva de género y
derechos de las mujeres en el Proyecto de Constitucion Politica del
Estado.

Albores de igualdad: La Constitucién Politica del Estado
y la participacién politica de las mujeres (2009)

En un contexto de marcada polarizacién politica y confrontacion
de posturas ideoldgicas, entre sectores afines al Gobierno de Evo
Morales y sectores civicos de los departamentos denominados de
la “Media Luna” que conformaron un frente de oposicion, la Nueva
Constitucion Politica del Estado fue aprobada mediante referéndum
del 25 de Enero de 2009 y promulgada el 7 de Febrero de 2009.

De esta manera se inicia una nueva fase en el proceso constituyente,
que desafia a las organizaciones de mujeres, a construir propuestas
de normativa secundaria y complementarias para garantizar que
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éstas sean incluidas en la constitucion, y se traduzcan en mejorar

las condiciones de discriminacion e inequidad que viven las mujeres.

La CPE, incorporé en su redaccién una serie de principios y

reconocié un conjunto de derechos que se encuentran expresados

a lo largo de su texto'":

. Reconoce el principio de igualdad y no discriminacién

. Reconoce el principio de equidad y accion positiva

. Establece el principio de democratizacién y reconocimiento

del trabajo doméstico

. Reconoce los principales instrumentos internacionales de

defensa de los derechos humanos y de las mujeres

. Utiliza lenguaje no sexista

. Reconoce derechos especificos de las mujeres:

A una vida sin violencia, reconociendo la obligacion del
Estado para prevenir, eliminar y sancionar la violencia en
razén de género.

A la integridad fisica, psicolégica, moral y sexual.

A prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género.

A una vida libre de violencia.

A la vida, a la integridad fisica, psicoldgica, moral y sexual.
Acceso a la educacion en todos los niveles.

A la participacion politica equitativa y en igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres.

A participar libremente en la formacion, ejercicio y control
del poder politico.

A la salud, universal, gratuita, equitativa, intercultural y
participativa.

Il Cartilla Agenda Politica de las Mujeres. Coordinadora de la Mujer, 2008.



- Alos derechos sexuales y reproductivos.

- A una maternidad segura, con una vision intercultural.

- Alalibertad de pensamiento, espiritualidad, religion y culto.

- Al reconocimiento y valoracion del trabajo doméstico.

- A garantias para los derechos laborales y seguridad social
para las mujeres.

- A la promocién e incorporacion de las mujeres al trabajo
garantizando la misma remuneracion que los hombres por
trabajo de igual valor, tanto en lo publico como lo privado.

- A no ser discriminadas o despedidas por el estado civil,
situacion de embarazo, edad, rasgos fisicos, nUmero de hijas
o hijos.

- A la inamovilidad en estado de embarazo hasta que la hija
o hijo cumpla un ano de edad.

- A una educacion libre de roles tradicionalmente asignados.

- Al acceso, tenencia y herencia de la tierra.

- Alaigualdad de derechos, obligaciones y oportunidades de
todos los integrantes de la familia.

- El matrimonio, a la igualdad de condiciones Yy
responsabilidades del hogar.

- Ala presuncién de paternidad.

- A la igualdad de deberes entre conyuges para el
mantenimiento y responsabilidades del hogar.

La CPE ha incorporado en su texto varios articulos referidos

a la participacion politica de las mujeres y la equidad de género,
conforme refiere el cuadro 5.
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Cuadro 5.

Articulos de la Constitucion Politica del Estado en relacion a

la Participacion Politica de las Mujeres y Equidad de Género

ARTICULO

TEXTO

Art.8

II. El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad,
solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio,
equidad social y de género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia
social, y distribucion y redistribucion de los productos y bienes sociales para vivir bien.

Art. |1

I. La Republica de Bolivia adopta para su Gobierno la forma democratica participativa,
representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres.

Art. 14

El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en razén de sexo, color,
edad, orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania,
idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o filosofica, estado civil, condicion
econdmica o social, tipo de ocupacion, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u
otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona.

Art. 26

|. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la
formacion, ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio de sus
representantes, y de manera individual o colectiva. La participacion sera equitativa y en
igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.

Art. 147

En la eleccion de asambleistas se garantizara la igual participacion de hombres y mujeres.

Art. 209

Las candidatas y los candidatos a los cargos publicos electos, con excepcion de los
cargos elegibles del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional seran
postuladas y postulados a través de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos, en igualdad de
condiciones y de acuerdo con la ley.

Art. 210

La eleccion interna de las dirigentas y los dirigentes y de las candidatas y candidatos de
las agrupaciones ciudadanas y de los partidos politicos sera regulada y fiscalizada por el
Organo Electoral Plurinacional, que garantizara la igual participacion de hombres y mujeres.

Art. 270

Los principios que rigen la organizacion territorial y las entidades territoriales
descentralizadas y auténomas son: la unidad, voluntariedad, solidaridad, equidad, bien
comun, autoGobierno, igualdad, complementariedad, reciprocidad, equidad de género,
subsidiariedad, gradualidad, coordinacion y lealtad institucional, transparencia, participacion
y control social, provision de recursos econdémicos y preexistencia de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, en los términos establecidos en esta Constitucion.

Art. 278

La Ley determinara los criterios generales para la eleccion de asambleistas
departamentales, tomando en cuenta representacion poblacional, territorial, de identidad
cultural y lingliistica cuando son minorias indigena originario campesinas, y paridad y
alternancia de género. Los Estatutos Autonémicos definiran su aplicacion de acuerdo a la
realidad y condiciones especificas de su jurisdiccion.

Fuente: Constitucién Politica del Estado
Elaboracion: Coordinadora de la Mujer




Por iniciativa de la Coordinadora de la Mujer (CM) y de IDEA
Internacional, inmediatamente aprobada la CPE, se desarrollaron
una serie de documentos de identificacion de las necesidades de
adecuacion,formulacion y/o modificacion de la normativa y legislacion
vigentes a la nueva Constitucion, en los ejes tematicos priorizados
por el trabajo de ambas instituciones. Este trabajo fue desarrollado
con el objeto de viabilizar la implementacién de las propuestas para
la equidad de género y el ejercicio de los derechos de las mujeres,
incorporadas en el nuevo texto constitucional. Los documentos que
fueron publicados en un disco compacto multimedia, se describen
en el cuadro 6'%.

Cuadro 6.
Documentos de identificacion de las necesidades de
adecuacion, formulacion y/o modificacion de la normativa

y legislacion vigentes a la nueva Constitucion

Nro. Eje tematico Nombre del documento

Los caminos de la paridad: Mujeres, participacion y representacion en

I | Participacion Politica A
el procesos Post Constituyente

Valoracion, reconocimiento y redistribucion: Los desafios para
2 Economia, Trabajo |[el desarrollo de marco normativo para la equidad y derechos
econdmicos de las mujeres.

Rompiendo barreras, propuestas y recomendaciones para la
3 Violencia y Familia | modificacion de legislacion y politicas publicas en el marco de la
Constitucion Politica del Estado

Ganando Poder: Propuestas sobre Control Social desde la Perspectiva

4 Control Social de género y Derechos de las mujeres

Salud y Derechos | De derechos, libertades, salud y seguridad constitucionales:
5 | Sexuales y Derechos | Rutas para avanzar en el ejercicio de los derechos sexuales y derechos

Reproductivos reproductivos, a la salud de las mujeres
6 Tierras Duefas de nuesFras vidas, dueﬁ?s de nuestras tierras: Titularidad,
acceso, distribucion y redistribucion de la tierra a las mujeres
7 Educacién Construyendo bases para la transformacion: Propuestas de marco

normativo para una educacién en equidad.

Fuente: Coordinadora de la Mujer - IDEA Internacional
Elaboracion: Coordinadora de la Mujer

12 Estos documentos han sido publicados en la pagina web de la Coordinadora de la Mujer y publicados a
través de un DVD.
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Estosdocumentosconstituyeronlabasesobrelacuallasorganizaciones
de mujeres, recuperando las estrategias de articulacion y trabajo
conjunto del proceso constituyente, impulsaron la discusion de una
serie de propuestas que debian ser consideradas al momento de
elaborar algunas leyes.

Sefales de avance: Primer gabinete paritario

Una vez conformada la Asamblea Legislativa Plurinacional y
asumiendo el inicio de la segunda gestion presidencial, Evo Morales
conformé su gabinete de ministros, con paridad. Del total de 20
carteras, 10 ministerios (50%) fueron encabezados por mujeres y 10
(50%) por hombres, como se observa en el cuadro 7.

Cuadro 7.
Participacion de mujeres en gabinetes
ministeriales por gestion de Gobierno
Gestion NP° total de carteras N° de N° de Porcentaje
gubernamental'? ministeriales hombres mujeres mujeres
1993-1997 10 10 0 0
1997-2002 16 15 | 6,3
2002 18 16 2 Il
2003 15 14 | 6,7
2003-2005 16 12 4 25
2005 16 12 3 18,8
2006-2009 20 16 4 20
2010 20 10 10 50

Fuente: Observatorio de Género

Elaboracion: Coordinadora de la Mujer

13 1993-1997 Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada
1997-2002 Gobiernos de Hugo Banzer y Jorge Quiroga
2002 Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada
2003 Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (cambios en el gabinete)
2003-2005 Gobierno de Carlos Mesa
2005 Gobierno de Eduardo Rodriguez Veltzé
2006-2009 Gobierno de Evo Morales
2010 Gobierno de Evo Morales



El desafio de la creatividad: Ley de Régimen Electoral Transitorio

Con la promulgacion de la nueva CPE comienzan a correr ciertos
plazos para que el Congreso Nacional aprobara un conjunto
de leyes. Forma parte de este grupo de mandatos, la disposicion
Transitoria Primera de la CPE, que establece un plazo de 60 dias,
desde la promulgacion de la Constitucion, para la sancién de un
nuevo régimen electoral que regularia los procesos de eleccion de
la Asamblea Legislativa Plurinacional, Presidente y Vicepresidente
de la Republica, a llevarse a cabo el 6 de diciembre de 2009; y las

elecciones de autoridades departamentales y municipales el 4 de
abril de 2010.

El documento “Los caminos de la paridad” de la Coordinadora
de la Mujer, identifico con claridad los principales desafios de las
mujeres para traducir los principios constitucionales en propuestas.
De esta manera, constituyé la base para la elaboracion de varias
propuestas técnicas que se analizaron para garantizar la inclusion de
los principios de paridad y alternancia en la LRET.

El andlisis de la aplicacion de las cuotas en el pais, proporciona como
primera constatacion que la cuota por si misma no es suficiente. De
esta manera, las organizaciones de mujeres se enfrentan al desafio de
proponer creativamente alternativas que superen la cuota del 30%
y se logre alcanzar en el resultado la paridad que promete la CPE.

Superando las cuotas, barajando alternativas

La evidencia y los resultados alcanzados en los procesos electorales
respecto a la aplicacion de la cuota en Bolivia, demuestran que ésta

Avances y desafios en la participacion politica de las mujeres
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no fue suficiente para avanzar hacia la paridad en la representacion.
Documentos de analisis de aplicacion de las cuotas en diferentes
paises plantean que las cuotas en si mismas no garantizan una
efectiva participacion de las mujeres, por lo que deben considerarse
aspectos como el sistema de representacion, el sistema electoral,
aspectos culturales, entre otros, que intervendran al momento de
implementar la cuota.

La CPE establece un sistema electoral mixto de representacion
proporcional, en el que se consideran circunscripciones
uninominales, circunscripciones plurinominales y circunscripciones
especiales indigenas. La Ley de Régimen Electoral deberia resolver
la forma de distribucion de 130 escanos, cumpliendo los preceptos
constitucionales de equivalencia entre mujeres y hombres y
garantizando asi representacion por género e interculturalidad.

Las propuestas de las mujeres debian ser novedosas para lograr
avanzar, considerando también el componente étnico-indigena. En
ese entendido, los documentos técnicos consideraron una serie
de criterios demograficos, poblacion, grados de desarrollo y la
aplicacion de la paridad y alternancia de género,ademas de criterios
de accion afirmativa para las poblaciones indigenas, que justificaran las
propuestas de distribucion de escanos, en los procesos electorales,
que debian efectuarse por mandato constitucional.

El desafio estaba en apuntar a garantizar paridad en el resultado y no
solo en la conformacion de listas de candidaturas, bajo la consigna
y la conviccion de que siempre es posible disehar mecanismos de
accion afirmativa, que se adecuen mejor a las caracteristicas de
cada sistema de representacion. El limite esta en la imaginacion. A



continuacion se describen las propuestas presentadas y analizadas
para garantizar la prioridad en los procesos electorales.

a) Lista de pares
En circunscripciones plurinominales

La propuesta de lista de pares descansa sobre la base de la
presentacion de listas de pares Mujer-Hombre para cada candidatura.
No existe en el par una relacion de titularidad o suplencia, ambos
candidatos de la lista de pares ingresan en igualdad de oportunidades
para el proceso de eleccion. Sin embargo, la definicion de cual de los
candidatos asume el escafo, se determina sobre el criterio de la
alternancia y dependiendo de los resultados de la circunscripcion en
la eleccion de presidente/a.

Es decir, que si en la circunscripcion departamental ha ganado un
hombre para presidente, se inicia la asignacion de escafios por sexo
de manera alternada, primer escano sera para una mujer, el segundo
para un hombre; el tercero para una mujer y sucesivamente, como
se grafica a continuacion.
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Asignacion de escafios por sexo
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En circunscripciones uninominales numeradas

Se aplica sobre la base de presentacion de listas de pares. Se procede
ala numeracion correlativa de las circunscripciones uninominales y la
asignacion de escanos se determina en funcion de los resultados de
la eleccion de presidente/a en el departamento. Si la opcion ganadora
para presidente en el departamento fue para presidente hombre, la
asignacion del primer escano inicia con una mujer de la lista de pares
de las candidaturas en las circunscripciones. Para la asignacion de los
siguientes escanos se aplica el criterio de alternancia, de manera
correlativa, hasta concluir las circunscripciones uninominales del
departamento.

La propuesta contemplaba la aplicacién de la misma formula en la
eleccion de asambleistas departamentales, y concejales municipales,
considerando como base del criterio de definicion de escanos la
eleccion de gobernador/a y de alcalde/sa, respectivamente.



b) “Sexo a los curules”

Esta propuesta se basa en la definicion previa de los curules,
reservando los espacios que deben ser ocupados por mujeres y por
hombres. Es decir, definir el sexo de los ocupantes de los curules
con anterioridad al desarrollo del proceso electoral.

Esta propuesta considera también la presentacién de lista de pares
de candidatos en cada circunscripcion. La definicion de la asignacion
de escanos, se realizaria bajo el mismo criterio de la propuesta de
lista de pares, en funcidon de los resultados de las elecciones de
Presidente/a, aplicando la alternancia en la designacion de todos los
curules.

c) Listas separadas de mujeres y hombres

En listas plurinominales

La propuesta consideraba la presentacion de listas separadas de
mujeres y hombres. Cada ciudadano deberia emitir dos votos, uno
por mujery otro por hombre.Serian elegidos en las circunscripciones
las mujeres y hombres mas votados en funcion de los resultados de
la eleccion aplicando el sistema proporcional, alternando entre el
hombre-mujer mas votado, y la mujer-hombre mas votado.

En circunscripciones uninominales

Esta propuesta, consideraba la presentacion por parte de cada fuerza
politica,de una lista de pares en cada circunscripcion. Los ciudadanos
deberian emitir dos votos, uno por la mujer de su preferencia y otro
por el hombre de su preferencia. Se asignaria el escafio a la mujer u
hombres que hubieran obtenido la mayor votacion.
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d) 50% en candidaturas

La ultima propuesta consistia en ratificar un porcentaje de 50%
minimo de presencia de mujeres en las listas de candidaturas.

En las listas plurinominales

Consistia en presentar listas que consideren 50% de mujeres como
candidatas titulares en todas las circunscripciones plurinominales
(senadores/as,  diputados/as plurinominales,  asambleistas
departamentales y concejales municipales), aplicando la alternancia
horizontal para la definicion de suplentes, es decir la suplencia de un
candidato hombre deberia ser ocupada por una mujer y viceversa.
Asimismo se contempla la alternancia vertical entre titulares, si la
primera candidatura es ocupada por una mujer titular, la segunda
candidatura titular deberia ser ocupada por un hombre, y continuar
alternando hasta concluir con la lista.

En circunscripciones uninominales

Siendo que sélo una candidatura se presenta en las circunscripciones
uninominales, la propuesta preveia la definicion previa de sexo para
la asignacion de escanos, es decir que en ciertas circunscripciones,
por ejemplo las impares, sean encabezadas por candidatas mujeres
titulares, aplicando la alternancia horizontal con los/as suplentes. Si
las impares corresponderian a candidatas mujeres titulares, las pares
serian ocupadas por hombres.

Se propuso también, utilizar el criterio de los resultados de la
eleccion presidencial hombre o mujer, para iniciar con la designacion
de escafos, iniciando con la primera circunscripcion.



Una variacion de la propuesta fue que del total de las candidaturas
en circunscripciones uninominales o en las que existiera una sola
candidatura, que presentara una fuerza politica, al menos la mitad
(50%) deberia ser encabezada por mujeres titulares, alternando
también con las suplencias.

Se crearon mesas de trabajo con técnicos/as, mujeres politicas
vinculadas a la tematica de la participacion politica de las mujeres,
analistas politicos, representantes de organizaciones sociales con el
proposito de validar las propuestas, identificando sus debilidades
y fortalezas. Todas las propuestas fueron presentadas en grupos
pequenos para conocer las reacciones que suscitaban. También
fueron presentadas en los equipos de consultores que trabajaban
con la CNE para elaborar las propuestas de Ley de Organo Electoral
y Ley de Régimen Electoral y en varios espacios de discusion sobre
la elaboracion de ambas normas. La acogida a las propuestas de
las mujeres en estos equipos permitié considerar propuestas mas
radicales como que en los casos en los que el numero de puestos o
candidaturas fuera impar, debia priorizarse a una mujer.

En relacién a las propuestas, se evidencié una serie de dificultades
para entender su forma de implementacion, en algunos casos se
planteaba que la complejidad en su comprension seria un obstaculo
al momento de negociacion.

Al momento de tomar definiciones, se escogio la opcion de lista de
pares, que garantizaria efectivamente paridad, en el entendido de que
el proceso de negociacion probablemente esta propuesta sufriria de
modificaciones y quienes tuvieran que negociarla, tendrian que ir
presentando alternativas.
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Las propuestas en negociacion

El proceso de negociacion de las propuestas se realizé entre febrero
y abril de 2009. Se desplegé un importante numero de acciones
de incidencia, entre la CM, las organizaciones de mujeres, con
quienes las habia elaborado y mas adelante, con las instituciones
que formaban parte del Comité Impulsor de la Agenda Legislativa'®,
acordando llevar adelante una estrategia conjunta de incidencia con
los Organos Legislativo y el Ejecutivo.

En la Camara de Diputados

Las ultimas semanas de febrero, la comision de Constitucion de la
Camara de Diputados, presidida por el Dip. René Martinez, inicio el
tratamiento de la LRET.La informacion de que sélo cuatro propuestas
fueron presentadas —Unidad Nacional (UN), el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), el Consejo Nacional de Ayllus
y Markas del Qollasuyo (CONAMAQ) y el Poder Ejecutivo)—y que
el plazo limite de presentacion de propuestas era el 27 de febrero
puso en alerta a las organizaciones de mujeres, que inmediatamente
a menos de 24 horas de cerrarse el plazo, introdujo en la Comision,
la propuesta de Paridad y Alternancia, solicitando ademas audiencia
publica para la presentacion de la misma.

En la audiencia concedida para el mismo dia participaron
representantes de la CM junto con dirigentas de organizaciones
del CONAMAQ, la FENATRAHOB, la Asociacion de Productores
Ecologicos de Bolivia (AOPEB) y la Confederacion Nacional de

14 El Comité Impulsor de la Agenda Legislativa inicialmente estuvo conformado por parlamentarios de diferentes
partidos politicos, la Articulacion de Mujeres por la Equidad e Igualdad (AMUPEI), la Red Nacional de Mujeres
Sindicalistas, la Coordinadora de la Muijer, el Colectivo Cabildeo, la Asociacion de Concejalas de Bolivia
(ACOBOL).



Trabajadores por Cuenta Propia (CNTCP), quienes presentaron la
propuesta.

La alianza construida con la Dip. Elizabeth Salguero y su adscripcién
a la Comision, permitié contar con informacion sobre el proceso
de tratamiento de la Ley y efectuar seguimiento a la discusién de la
aprobacién de la misma, con un equipo de la CM y representantes de
las organizaciones e instituciones que asistieron a la sesion hasta su
aprobacion final, a las tres de la mafana.

Entre el cansancio de los diputados presentes y las resistencias
explicitas manifestadas en referencias burlescas y bromas sexistas,
por la presencia del equipo de mujeres en la sesion, bromas
relativas a la insistencia de utilizar leguaje no sexista, la propuesta
del Ejecutivo, asumida como base para la discusion de la Ley, se
aprobo sin mayores modificaciones, ni considerar las propuestas de
las mujeres planteadas por la Dip. Salguero. En el tema de género
solo se incorporo el uso de lenguaje no sexista.

En la Camara de Senadores

La solicitud de audiencia publica ante la comision del Senado no
fue respondida por lo que se tuvo que realizar presion a través
de la presidencia de la Camara Alta, para que se fijara audiencia
para las organizaciones de mujeres, el 20 de marzo. En la audiencia
participaron representantes de la Coordinadora de la Mujer,
ACOBOL,Warmis de El Alto, Confederacion de Mujeres por Cuenta
Propia, FENATRAHOB, Colectivo Cabildeo, Federacién de Juntas
Vecinales (FEJUVE) La Paz, y Angélica Siles como ex constituyente.
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Para el tratamiento de la Ley en el Senado, se conté con el apoyo de
la Sen. Maria Esther Udaeta, con quien se coordiné la participacion
de las organizaciones y sus representantes en las Audiencias Publicas
que la Comision habia previsto para el debate de la Ley.

Desde las organizaciones se definid elaborar un conjunto de
materiales comunicacionales para visibilizar la presencia vigilante
de mujeres a la incorporacién de la paridad y la alternancia. Se
establecieron turnos entre las representantes de organizaciones
para que al menos cinco mujeres identificadas con una camiseta con
el lema “VIGILANCIA POR LA PARIDAD:50% MUJERES, 50% HOMBRES”,
estuvieran, de manera permanente, en el debate de la Comision.

En los debates producidos en ambas camaras a raiz de la presentacion
de las propuestas de las mujeres, se presentd, de manera reiterada,
el argumento de que no habia mujeres preparadas para cumplir con
las cuotas y que las propias mujeres no querian participar en politica.
Esta fue la base contra la que se orientaron los mensajes de las
acciones con los medios de comunicacion y con las que se prepararon
las intervenciones en medios de comunicacion, audiencias publicas y
acciones de movilizacion.

Finalmente, fue en la mesa de Concertacidn en la que se lograron
acuerdos entre el partido mayoritario y las fuerzas de oposicion,
donde consensuaron una redaccion para el articulo 9 de la Ley. La
presencia de la Dip. Salguero en la mesa permitié que se lograra
incorporar una redaccion que incluyera los criterios de paridad
y que, posteriormente, fue modificada en el pleno del Congreso
Nacional, y apoyada por la participacion de las diputadas aliadas, que
aprovecharon la oportunidad para intervenir en el debate.



Tejiendo alianzas con las parlamentarias

El 3 de marzo, se determind realizar una conferencia de prensa en el
hemiciclo parlamentario con la finalidad de presentar publicamente la
propuesta consensuada entre las organizaciones de mujeres, junto a las
diputadas del Movimiento al Socialismo (MAS).

A raiz de esta definicion, la Dip. Sabina Orellana, en alianza con
diputadas de diferentes fuerzas politicas anunciaron en una
conferencia de prensa, que conto con la participacién de Leonida
Zurita, secretaria ejecutiva de la Confederacidon Nacional de
Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina
Sisa” (CNMCIOB“BS”) una alianza multipartidaria entre mujeres
parlamentarias para el relanzamiento de la UMPABOL entre el MAS,
UN y el MNR y el respaldo a la propuesta para garantizar el 50% de
participacion de las mujeres en la Asamblea Plurinacional.

En coordinacion con UMPABOL se realizé un Taller sobre Paridad
y Alternancia en la Ley de Régimen Electoral Transitorio, con 16
parlamentarias del MAS y de UN, para lograr el apoyo y adhesion de
las mujeres diputadas y senadoras a la propuesta.

Durante el debate en el pleno de la Camara de Diputados, las
propuestas de las mujeres, presentadas por las diputadas Sabina
Orellana, Elizabeth Salguero, Ximena Flores, en relacion a la paridad
y alternancia fueron sistematicamente rechazadas, a pesar de
contar con herramientas como las resoluciones de respaldo a la
propuesta del Encuentro Departamental de Mujeres con la Brigada
Parlamentaria de Potosi del 28 de febrero.

Avances y desafios en la participacion politica de las mujeres



Paso a paso, asi lo hicimos

Posteriormente los resultados de la mesa de Concertacion,
constituyeron la base de la propuesta de discusion en el pleno
congresal.

Mujeres en movimiento para la aprobacion

Iniciativas de comunicacion

Diferentes acciones de comunicacion fueron utilizadas para realizar
presion politica hacia el Parlamento, entre las que resaltan la
elaboracion periodica de notas de prensa y la publicacion de dos
solicitadas, la primera publicada el 8 de marzo, aprovechando el Dia
Internacional de la Mujer y el segundo, intitulado “Compartimos
su suefio Senor Presidente’, del |5 de marzo en tres diarios
de circulacion nacional, para lo cual se utilizé una parte del discurso
del Presidente por el Dia de la Mujer, que hacia referencia a lograr
paridad en los espacios de decision. El mismo mensaje sirvié de base
para la difusion de un spot televisivo que fue difundido durante una
semana. Se definieron también cronogramas de participacion en
medios de comunicacion que permitieron posicionar la propuesta
de paridad y alternancia en la agenda mediatica.

Los Encuentros Departamentales

De manera simultanea al proceso de discusion de la LRET, se
realizaban una serie de encuentros departamentales cuyo objetivo
era socializar la Agenda Legislativa desde las Mujeres, y que fueron
aprovechados por las organizaciones de mujeres para socializar
también la propuesta de paridad y alternancia, logrando que las
organizaciones de mujeres se manifestaran respaldando la propuesta
ante los diputados/as de su region.



Concretamente, los departamentos de Potosi, Cochabamba y Tarija
emitieron resoluciones de respaldo que fueron presentadas a las
brigadas parlamentarias en audiencias publicas realizadas en cada
una de las regiones, y posteriormente, en el seno de la Camara de
Diputados, el caso de Potosi. Algunos pronunciamientos publicos
fueron emitidos y publicados en diarios locales y amplificados a
través de notas de prensa entre los medios de comunicacion de
cobertura nacional como en el caso de Cochabamba.

Plantén y movilizaciones: “Las hermanitas de la paridad”

Ante la inminente aprobacion de la LRET, las organizaciones de
mujeres decidieron realizar una accion de movilizacién en la
plaza Murillo, frente al Palacio Legislativo, ain sin haber logrado
autorizacion para desarrollar el Planton previsto. Las representantes
de organizaciones de mujeres, munidas con carteles alusivos a la
paridad y el respeto del 50%, uniformadas con camisetas de color
violeta, se reunieron al interior de la Catedral de La Paz, para tomar
de improviso la acera de la plaza Murillo, frente al Parlamento.

Los guardias de la plaza Murillo se vieron sorprendidos por la
aparicion del grupo de mujeres uniformadas que tomaron la acera y
se manifestaron a favor de la paridad. El grupo que protagonizaba el
planton fue intervenido y dispersado y sus carteles decomisados. Se
logré una buena cobertura de prensa.

Como anécdota que marco la iniciativa se cuenta que a medida que
las mujeres salian de la Catedral, para desplazarse en el planton, todas
uniformadas de color violeta, se desperto la curiosidad de algunos
transelintes que preguntaron a qué congregacion pertenecian.

Avances y desafios en la participacion politica de las mujeres
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Una de las companeras, haciendo gala de espontaneidad, picardia y
rapidez mental, respondio “Somos las hermanitas de la paridad”.

Enfrentando riesgos

Aunque el apoyo de las diputadas a la propuesta de paridad y
alternancia fue fundamental para la aprobacion de la norma al interior
del Parlamento se suscito una tension por la intencionalidad de las
mujeres de los partidos de oposicion de utilizar la propuesta de
paridad y alternancia, para sus propios intereses, generando el riesgo
de que la propuesta de las mujeres se relacionara directamente con
la oposicion y se obstaculizara su incorporacion en el debate.

Ante ese riesgo, las organizaciones de mujeres definieron convocar
a una conferencia de prensa en la que se planteaba, de manera
contundente que la propuesta de paridad y alternancia era una
propuesta de la sociedad civil y que no se permitiria que ésta fuera
“manoseada politicamente”.

Avances de la Ley de Régimen Electoral Transitorio (2009)

La Ley de Régimen Electoral Transitorio fue aprobada el 13 de
abril de 2009, estableciendo el procedimiento para el desarrollo de
los procesos electorales nacionales del 6 de diciembre de 2009 y
municipales y departamentales del 4 de abril de 2010. La norma
describe, entre otros, quienes pueden asistir como ciudadanos y
como electores, y las responsabilidades del organismo electoral
respecto a la administracion de los procesos electorales.

La ley determina también que la CNE debe construir un nuevo
Padron Electoral, biométrico, con caracteristicas y datos personales,



en que se registre la fotografia y huellas dactilares de diez dedos de
la mano de ciudadanos y ciudadanas. Asimismo, se define la forma en
que administrara el proceso electoral, la votacion, computo, jurados,
etc. Convoca a referéndums autonémicos departamentales para los
departamentos de La Paz, Potosi, Chuquisaca, Oruro y Cochabamba,
ademas de un referéndum regional en la provincia Gran Chaco de
Tarija. Asimismo, se establece el desafio de garantizar el voto de
ciudadanos y ciudadanas bolivianos residentes en el extranjero.

En relacion a la participacion de las mujeres incluye dos articulos
(Cuadro 8) que incorporan el derecho de las mujeres a participar en
los procesos electorales y el criterio de alternancia en la elaboracion
de listas electorales.

Cuadro 8.
Articulos aprobados en la Ley de Régimen Electoral Transitorio

en relacion a los derechos politicos de las mujeres

ARTICULO 4 (De los Derechos Politicos)

|. Todas las ciudadanas y ciudadanos tienen derecho a participar libremente en la formacion,
ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio de sus representantes y de
manera individual o colectiva.

II. La participacion ciudadana debera ser equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres
y mujeres.

lll. Toda ciudadana o ciudadano puede participar en organizaciones con fines politicos de acuerdo
a la Constitucion y las leyes.

ARTICULO 9 (De la Igualdad de Oportunidades entre Varones y Mujeres)

Las listas de candidatas y candidatos a Senadoras y Senadores, Diputadas y Diputados titulares y
suplentes, Asambleistas Departamentales, Consejeros Departamentales, Concejales Municipales
y autoridades en los municipios deberan respetar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, de tal manera que exista un candidato titular varén y enseguida una candidata titular
mujer, una candidata suplente mujer y un candidato suplente varén, o viceversa. En el caso de las
diputaciones uninominales la alternancia se expresa en titulares y suplentes en cada circunscripcion.

Fuente: Ley de Régimen Electoral Transitorio
Elaboracion: Coordinadora de la Mujer
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El grafico 2 refleja la aplicacion de la igualdad de oportunidades en la
elaboracion de listas para senadores/as y diputados/as plurinominales
y uninominales.

Griafico 2.

Aplicaciéon de la LRET en la elaboracion de listas para
senadores/as y diputados/as plurinominales
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La LRET planteaba la alternancia y la paridad en las listas de

candidaturas plurinominales; pero no establecia ningin mecanismo
para las candidaturas uninominales y especiales, que en el siguiente
proceso electoral nacional corresponderian al 59% del total de
escanos de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

El balance de los resultados alcanzados en las acciones de incidencia
en la LRET permitié a las organizaciones de mujeres identificar un
conjunto de desafios que marcaban la conclusion de una etapa y el
inicio de una nueva.

La proximidad de las elecciones nacionales ponia ante las
organizaciones de mujeres una serie de tareas que enfrentar entre
las que se encontraban:

. Garantizar que las mujeres se inscribieran en el nuevo padron
electoral, para garantizar el ejercicio de sus derechos como
electoras;

. Visibilizar liderazgos de las mujeres en las organizaciones

sociales y los partidos politicos para rebatir el argumento de
que no existen mujeres que quieran participar en la politica;
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Iniciar la vigilancia a la Corte Nacional Electoral para contribuir
a que la interpretacion de la ley favorezca a mejorar los niveles
de participacion de las mujeres;

Iniciar el proceso de vigilancia a la confeccién de las listas.
Las mujeres militantes deberian enfrentar batallas al interior
de los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos
indigenas;

Iniciar acciones de incidencia para lograr que los estatutos
autonomicos se adecuen a la Constitucidon para garantizar la
participacion de mujeres en las Asambleas Departamentales;

Considerar que la LRET aprobada tiene caracter transitorio,por
lo que se deberian desarrollar propuestas para la elaboracion
de las leyes que por mandato constitucional deberian ser
aprobadas después de la conformacién de la Nueva Asamblea
Legislativa Plurinacional.



La iniciativa
“Listas para las
listas”






Il La iniciativa “Listas

para las listas”"°

La iniciativa “Listas para las listas” fue una campana compuesta por
un conjunto de acciones, para dar continuidad al trabajo articulado
de incidencia politica hacia la Ley de Régimen Electoral Transitorio.
Se trata de una Plataforma de accién que logra conglomerar a mas
de 200 organizaciones en todo el pais en base a una convocatoria
abierta que invitaba a todas las organizaciones e instituciones a
sumarse a acciones de vigilancia al cumplimiento de lo establecido
en la LRET para garantizar el cumplimiento de lo establecido en
la Constitucién Politica del Estado, en relacion a la paridad y la
alternancia.

“Listas para las listas” se propuso acompanar las actividades de
incidencia politica que la CM se habia propuesto en su trabajo
con las organizaciones sociales, a través de la sensibilizacion de la
opinion publica y tomadores/as de decision, sobre la importancia de
la participacion politica de las mujeres en los procesos de ampliacion
y profundizacion de la democracia en Bolivia.

I5 Para la presentacion de la propuesta, se conformé un consorcio conformado por Colectivo Cabildeo,
Coordinadora de la Mujer, AMUPEI, Catdlicas por el Derecho a Decidir, Centro de Promociéon de la Mujer
Gregoria Apaza e IDEA Internacional.
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Inicialmente, formaron parte de esta iniciativa las organizaciones
sociales con quienes trabajaba la CM, sus instituciones afiliadas, asi
como las organizaciones del comité impulsor de laAgenda Legislativa
y otras que se sumaron durante su desarrollo, alcanzando a aglutinar
a mas de 200 organizaciones en todo el pais.

Listas para las listas buscaba:

. Garantizar el cumplimiento de la Constitucion Politica del
Estado, La Ley de Régimen Electoral Transitoria, en relacion a
la participacion paritaria de las mujeres en la conformacion de
todos los 6rganos del Estado;

. Visibilizar publicamente los derechos a la participacion politica
de las mujeres establecidos en la Constitucion y las leyes
vigentes;

. Visibilizar los liderazgos de las mujeres para participar como
candidatas en la conformacion de listas electorales;

. Promover mayor participacion de mujeres en los procesos
electorales de diciembre de 2009 y abril de 2010, tanto como
electoras, como candidatas.

La Campana se articulé con base en dos componentes: Incidencia
Politica y comunicacion que desglosaremos a continuacion.

Incidencia Politica

El componente de incidencia politica,conducido por la Coordinadora
de la Mujer, junto a organizaciones sociales, tenia previsto realizar un
conjunto de acciones de incidencia en coordinacion con sus afiliadas
en todos los departamentos del pais, coordinando con las otras



organizaciones que se habian sumado a la campafna y que tenian
referentes en los departamentos.

Las acciones de incidencia politica se desarrollaron en tres fases:
Primera fase: Elaboracion de listas

La primera fase encaro acciones orientadas a garantizar que el
proceso de empadronamiento considerara a las mujeres, difundiendo
informacién sobre el proceso de empadronamiento y puntos de
empadronamiento.

Durante esta fase también se realizaron nueve Encuentros
Departamentales'® realizados en todos los departamentos por
las afiliadas de la CM en coordinacién con las organizaciones
sociales e instituciones que forman parte de la Agenda Legislativa,
contando con la presencia de representantes de organizaciones de
mujeres, candidatos y candidatas, dirigentes de partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas, representantes de las cortes electorales y
medios de comunicacion.

Todos los encuentros lograron emitir pronunciamientos de exigencia
de que se garantice el cumplimiento del Articulo 9, en relacion al
50% de mujeres candidatas. Estas resoluciones fueron entregadas
a los representantes de organizaciones politicas presentes en el
encuentro, con la intencion de lograr sus compromisos para avanzar
en términos de equidad.

16 Estos encuentros contaron con el apoyo del Grupo Técnico de Género de Naciones Unidas e IDEA
Internacional.
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De igual manera se realizd un Encuentro Nacional en el que la
Corte Nacional Electoral presento la directiva de convocatoria para
la elaboracion de listas presentacion de candidaturas. En la misma
ocasion participaron los principales dirigentes de partidos politicos
y agrupaciones ciudadanas, que habian anunciado su postulacion y de
quienes se lograron compromisos de cumplimiento de la normativa.

Se coordiné también un primer Encuentro Nacional de Mujeres de
Tierras Bajas para definir candidaturas para las circunscripciones
especiales. Del encuentro emanoé una resolucion en la que establecia
la voluntad de lograr la participacion de mujeres indigenas en las
circunscripciones especiales. Con el mismo proposito se coordiné
la realizacion de un Encuentro con la Confederacion de Mujeres
Campesinas, Indigenas Originarias de Bolivia Bartolina Sisa, con
la clara idea de que el proceso de seleccion de candidaturas se
produciria identificando los liderazgos de las organizaciones sociales,
y no como tradicionalmente se habia hecho antes, en los partidos
politicos.

Las listas de candidaturas para las elecciones nacionales debian ser
presentadas hasta el 7 de septiembre en la Corte Nacional Electoral,
de manera que las organizaciones coordinaron con sus autoridades,
autorizacion para realizar una Vigilia en la puerta de la Corte
Nacional y en las Cortes Departamentales, como ya es tradicional
entre las acciones del movimiento de mujeres. De esta manera se
logré que un equipo de tres representantes ingresaran a la Corte
para efectuar la revision de las listas presentadas.

La vigilia que se prolongo hasta las primeras horas del 8 de septiembre,
dio como resultado un documento de balance de presentacién de



listas ampliamente difundido por medios de comunicacion, en los
que se denunciaba el incumplimiento del 50% de mujeres en las
listas y un conjunto de irregularidades de algunos partidos politicos
en relacion al cumplimiento de la paridad y la alternancia. La rapidez
con la que se obtuvieron los resultados permitidé que el tema del
seguimiento a las candidaturas femeninas estuviera presente en los
medios de comunicacién masivos de manera inmediata, logrando
una cobertura notable en los siguientes 3 dias.

De manera simultanea se coordiné con organizaciones e instituciones
articuladas en la campana de todos los departamentos para realizar
de manera conjunta, vigilias simbdlicas en las puertas de las Cortes
Departamentales Electorales, lograndose a través de éstas mayor
presencia en los medios de comunicacion y la visibilizacion de la
demanda de cumplimiento de la LRET.

El seguimiento a las candidaturas, cuadro 9, mostraba los siguientes
datos:

Avances y desafios en la participacion politica de las mujeres



J3(np B| Sp eJOPRUIPJIOOD) UOIdEIOqE(]
JND B| P SOIEp U 9SBq UOD OJ3UIL) 9P OLIOIBAISSGQ DIUaN4

Paso a paso, asi lo hicimos

(1}3 06S 6LI1 9 81 1 sl 987 | 44 9 9Ll 18 8y o1l €9 avioL
€€ £01 S€ 0 € 0 1T LS 4 8y 1T €l 0S 0t ol dO>-NN
€T 1€ L 0 | 0 8l [44 4 [0i4 S C €€ € | os1Nd
8¢ i1 S€ 0 ¥ 0 6 ¥S ) 14 8¢ Al 9% 8¢ €l ddv-add
LE 1S 6l 0S C | ¥C 14 9 Ly Al 8 LS L 14 VdSNIA
[43 ¥l [4 0 9 0 I 0L 8 6y €9 9¢ 1S S€ 8l dSdI-SVIW
6l [43 9 0 [ 0 €l Sl C S¢ Cl € St ¥ | JIN3D
€€ 6 € 0 0 0 Al 9 | 0 0 0 L9 € 4 asg
1€ [/ [44 0 | 0 91 LE 9 0S 144 Cl oy ol 14 N4
[e30L saualngy % Jesol [seaalnpy| % le3ol [saualnpy| % lezol [seualnpy| % Iezo] (saualnpy soonyjod
afejuadiogd resoL lesol sopiyied
sojenadsy s9jeulwoUIlUN s9jeulwouLin|d saJopeuss

soonijod sopnJed soj aod sepijiqey sa.4e|n3n seyepipued sai3(nw ap uopeddaed
*6 o4penD



Ante estos resultados, “Listas para las listas” definié denunciar el
incumplimiento de los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas
en relacion a los porcentajes de participacion de mujeres en las
listas, que apenas alcanzaba al 30%. Se denunciaron publicamente
las situaciones irregulares en las listas presentadas por PPB,
Convergencia Nacional y MUSPA, en cuyas listas se encontraron
alteraciones de sexo, es decir candidatos hombres a los que se les
inscribia como mujeres, para que el sistema informatico aprobara
la postulacion. Estas situaciones fueron puestas en conocimiento de
las autoridades de la Corte Nacional Electoral para que tomara las
medidas que cada caso ameritaba.

Segunda Fase: EI compromiso con las mujeres

Una vez presentadas las listas de candidaturas, se inicio la segunda
fase, con el propdsito de incidir en la agenda y propuestas politicas
de las fuerzas politicas en competencia. De esta manera, se coordind
la realizacion de nueve foros departamentales con presencia de
candidatos y candidatas a diputaciones y senaturias. Los foros
constituyeron espacios de presentacion de la agenda de las mujeres
y de propuestas concretas en relacion a la equidad de género y los
derechos de las mujeres.

Durante esta fase también se efectud seguimiento a la modificacion
de las listas y a situaciones de acoso politico en contra de las
candidatas mujeres.

A nivel nacional se organizé un Encuentro Nacional con candidatos
y candidatas a la Presidencia, que conto con la participacion de sélo
cuatro representantes de las ocho fuerzas politicas en competencia:
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MAS, UN, MUSPA y BSD. Durante el encuentro se pudo conocer
las propuestas especificas de los candidatos/as; y se lograron
importantes compromisos para la transversalizacion del tema de
género.

Tercera Fase:Tejiendo alianzas

Una vez concluido el proceso electoral, a una semana de haberse
obtenido los resultados, el 12 de diciembre de 2010, se convoco a las
mujeres electas como asambleistas a un Primer Encuentro entre
mujeres Asambleistas y representantes de organizaciones
de mujeres, con el proposito de construir una agenda comun para
impulsarla de manera conjunta e incorporarla en los debates de la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

El Encuentro constituyé un primer esfuerzo de construccion de
alianzas entre las organizaciones de mujeres, que presentaron la
agenda politica de las mujeres, para iniciar una estrategia de trabajo
conjunto que considere la participacion activa de las organizaciones
en la elaboracidon de las propuestas legislativas. A pesar de las
dificultades para contactar a las asambleistas, se logré contar con
la presencia de 33 representantes de asambleistas recientemente
electas, entre titulares y suplentes.

Campaiia de Comunicacion'’
El segundo componente se articulé con base en la iniciativa de

OXFAM GB, la Articulacion de Mujeres por la Equidad e Igualdad
(AMUPEI) y el Colectivo Cabildeo,a las que posteriormente se unirian

17 Se conté con el apoyo financiero de OXFAM- GB, DED, Centro de Promocién de la Mujer Gregoria Apaza-
CPMGA y el Grupo Técnico de Género de Naciones Unidas



la Coordinadora de la Mujer, Catdlicas por el Derecho a Decidir,
Centro de Promocién de la Mujer Gregoria Apaza, la Plataforma de
la Mujer de La Paz; Instituto de Formacion Femenina Integral (IFFl)
de Cochabamba; el Colectivo Rebeldia y Casa de la Mujer de Santa
Cruz y otras que se sumaron progresivamente.

La comunicacién y el diseno de materiales que acompanaron
las acciones de incidencia jugaron un rol fundamental para los
resultados obtenidos con Listas para las listas. Se disend una
imagen corporativa que permitié identificar la campana y sus
productos comunicacionales (graficos, impresos, radiofonicos y
audiovisuales), articulando los mensajes centrales de la campana.

De esa manera se elaboraron, cinco jingles y cuhas radiales que
fueron difundidos, en una primera etapa con los recursos y aportes
de las organizaciones e instituciones que se articularon a la iniciativa,
y posteriormente con recursos logrados especificamente para este
fin.Se imprimieron camisetas con el logotipo de la campana, volantes
con lemas relativos a la paridad y el respeto al 50%, se prepararon
pasacalles que fueron distribuidos en todos los departamentos,
ubicados en lugares estratégicos, se prepararon dos spots de
television, que por el alto costo, tuvieron un tiempo restringido de
difusion.

De manera simultanea, durante el proceso de la campafa, se
elaboraron pronunciamientos publicos, cuatro en la primera fase,
reiterando la demanda de respeto de la Ley y la Constitucion y la
actitud vigilante de las organizaciones de mujeres. Las fechas del
calendario electoral, marcaron los momentos claves, para difundir
publicamente las posturas de la campana.
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Todas las actividades de la campana fueron ampliamente difundidas

a través de notas de prensa, en las que se compatibilizaban las

demandas de la campana con la coyuntura politica del momento y

las acciones de incidencia.

La Campana “Listas para las listas” logré un importante impacto en

varios sentidos:

Alta visibilidad de la demanda de las organizaciones de mujeres,
articuladas en una sola campana, por el respeto de la Constitucion
y el cumplimiento de la LRET en relacion a la participacion de
mujeres en las listas de candidaturas.

Efectivo seguimiento a la presentacion de listas de candidaturas,
habiendo actuado de manera oportuna en los casos en que no
se hubiera dado cumplimiento a la normativa.

Se logré una importante cobertura de prensa y actuacion en los
medios de comunicacion, de manera que la opinién publica en
general se sensibilizod ante la demanda de 50% de participacion de
mujeres en las listas y en los espacios de decision.

Se llegd a plantear de manera concreta a las organizaciones
politicas y sociales la exigencia de las organizaciones de mujeres
por el respeto a la paridad y la alternancia.

Se elabord una estrategia de incidencia que permitido contar
con presencia regular en los medios de comunicacion, en los
diferentes momentos del proceso electoral, incluyendo a la
agenda de las mujeres en la discusion de la agenda politica,
posicionamiento adecuado de las demandas de paridad de las
organizaciones de mujeres.



Listas para tu voto'®

Los alentadores resultados de la campana “Listas para las listas” animo
a las organizaciones de mujeres a continuar con la estrategia y buscar
financiamiento especifico para una campaha comunicacional, que
se denomino “Mujeres listas para tu voto”. En esta segunda fase la
campana fue conducida por el Colectivo Cabildeo.

Para las elecciones municipales y departamentales, se trabajé una
estrategia de incidencia similar a la utilizada por Listas para las
listas, basada en la organizacién de, vigilias departamentales a la
presentacion de listas el 18 de enero encabezadas por las afiliadas
de la CM, posteriormente, se efectuaron plantones el 18 de marzo,y
se realizaron Encuentros Departamentales, ademas de acciones con
las Cortes Departamentales Electorales.

A nivel nacional se coordind la realizacion de un planton frente a
la Corte Departamental Electoral de La Paz, con la ubicacion de
un anfora gigante, en el que los transeuntes depositaban su voto
simbolico a favor de la equidad.

Por tratarse de elecciones municipales y departamentales, la
atencion de los medios y su cobertura fue fundamentalmente local,
lograndose importante impacto a ese nivel.

La campana mediatica consideraba la elaboracion de siete cunas
radiales regionalizadas, nueve cunas traducidas en aymara, quechua
y guarani, difundidas en dos cadenas radiales de cobertura nacional
(ERBOL, Patria Nueva) y redes intermedias comunitarias: aymaras,

18  Esta etapa se desarroll6 gracias al apoyo financiero de FIG Canada.
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quechuas, guaranies, y regionales: chaco, oriente, norte de La Paz,
valles quechuas.

El seguimiento a la presentacion de listas en las Cortes
Departamentales se complejizo por la cantidad de candidaturas
existentes y por la forma de presentacion. Los plazos de modificacion
a las listas de candidaturas se podian presentar hasta 48 horas antes
de la realizacion de las elecciones, por lo cual, el seguimiento se
dificultaba. Las observaciones que podian haberse realizado a las
listas una vez que las cortes permitian el acceso a las mismas, eran
completamente extemporaneas, ya que en muchos casos, las boletas
de votacion ya habian sido impresas.

A la hora de la evaluacion: Resultados
de la Aplicacion de la Ley de
Régimen Electoral Transitorio

Los datos de los procesos electorales de diciembre de 2009 y abril
de 2010, son elocuentes. La aplicacion de la Ley de Régimen Electoral
Transitorio, no fue suficiente para garantizar la participacion paritaria
de mujeres en la conformacion de los 6rganos de poder.

Los resultados electorales que dan como resultado la composicion
de las Camaras de Diputados y Senadores, presentan similitud con
los datos obtenidos durante el seguimiento a la presentacion de listas
de candidaturas, constatando, una vez mas, la necesidad de avanzar
en lograr nueva normativa que pueda incidir en los resultados y no
solamente en la elaboracion de las listas.



En las elecciones nacionales de diciembre de 2009, los datos de la

participacion de las mujeres en las listas de candidaturas, coinciden

con porcentajes alcanzados en los resultados de los comicios, como

se observa en los cuadros 9y 10.

Cuadro 10.
Presencia de mujeres en la Asamblea
Legislativa Plurinacional por Camara
Camara de Diputadas(os) Camara de Senadoras(es)
Departamento

Pando 0 5 0 2 4 50
Beni * 2 9 22 2 4 50
Santa Cruz 7 25 28 2 4 50
Tarija | 9 I 2 4 50
Potosi 3 14 21 2 4 50
Oruro 2 9 22 2 4 50
Cochabamba 4 19 21 | 4 25
La Paz 8 29 28 2 4 50
Chuquisaca * 3 I 27 | 4 25
Total 30 130 23 16 36 44

Fuente: Observatorio de Género con base a datos de la CNE
Elaboracion: Coordinadora de la Mujer

Esta constatacion empirica, dio el impulso final para continuar en la

construccion de propuestas desde las diferentes organizaciones de

mujeres, para lograr incidir en la elaboracion de la Ley de Régimen
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Electoral que seria discutida, una vez conformada la Nueva Asamblea
Legislativa Plurinacional.

Resultados Elecciones Municipales y
Departamentales abril de 2010

El cuadro |l refleja la participacion de mujeres en Concejos
Municipales

Cuadro 1 1.
Representaciéon de mujeres y hombres en

Concejos Municipales - Elecciones 2004-2010

Concejalias titulares
Ao N°
N° Mujeres Hombres Total % Mujeres | % Hombres
2004 337 1.458 1.795 19 8l
2010 786 1.045 1.831 43 57

Fuente: Observatorio de Género con datos de la CNE y ACOBOL.
Elaboracion: Coordinadora de la Mujer

Los resultados de las elecciones municipales y departamentales, por
su parte, muestran que a partir de la aplicacion de los criterios de
paridad y alternancia, se produjo un importante incremento de la
participacion de las mujeres titulares de concejalias, cercano a la
ansiada paridad (cuadro Il y 12).



Cuadro 12.
Participacion de mujeres en Concejos

Municipales de ciudades capitales

Concejales/ concejalas titulares de ciudades capitales
Capitales Concejal Concejala Total % Mujeres
Sucre 6 5 I 45
La Paz 6 5 I 45
Cochabamba 6 5 I 45
Oruro 5 6 I 55
Potosi 6 5 I 45
Tarija 6 5 I 45
Santa Cruz 6 5 I 45
Trinidad 6 5 I 45
Cobija 6 5 I 45
Total 53 46 99 46

Fuente: Observatorio de Género con base a datos de ACOBOL
Elaboracion: Coordinadora de la Mujer

Por su parte, los resultados de las elecciones de asambleistas
departamentales, se reproducen las dificultades del sistema de
representacion mixto, en el que se encuentran resultados similares a
los de laAsamblea Legislativa Plurinacional:un porcentaje importante
de presencia de mujeres en las circunscripciones por poblacion
(plurinominales) y baja representacion en las circunscripciones
por territorio e indigenas (uninominales) como se puede ver en el
cuadro |3.
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El rol de la Corte Nacional Electoral

Con la Corte Nacional Electoral se establecid una alianza
estratégica para contribuir al desarrollo de los procesos
electorales de diciembre 2009 y abril 2010. A través de la firma
de un convenio de cooperacion interinstitucional se coordiné la
difusion de informacion sobre el proceso de empadronamiento con
organizaciones de mujeres, se sostuvieron espacios de informacion
y capacitacion sobre los procedimientos y se difundid la ubicacion
de los puntos y fechas de empadronamiento.

De igual manera, se hicieron llegar las propuestas desarrolladas por
las organizaciones de mujeres en relacion al anteproyecto de la
LRET, para que fueran consideradas en el marco del desarrollo de
su propia propuesta.

Durante el proceso de seguimiento a las listas de candidaturas,
mostro apertura a las demandas de autorizacion para participar en el
proceso de revision de las listas, dejando a una comision ingresar a la
CNE a realizar la revision correspondiente, permitiendo el acceso a
las listas de los partidos, alianzas y agrupaciones en carrera electoral.

La CNE, ajustd el sistema informatico de presentacion de listas
de candidaturas para que de manera automatica se identificara el
incumplimiento de la alternancia en las candidaturas. A pesar de ello,la
revision manual efectuada por el equipo de la CM, permitié identificar
situaciones irregulares en las listas, en relacion a la alternancia.

Posteriormente, para las elecciones municipales y departamentales,
la CNE, en el marco de sus atribuciones, emitié el reglamento
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para las elecciones departamentales y municipales del 4 de Abril
de 2010, de la Resolucion N° 045/2010 de fecha 16 de enero de
2010, que ratificaba el articulo 9 de la LRET y describia el proceso
de presentacion de listas de candidaturas. Este reglamento resolvia
el vacio de la LRET en relacién a incluir la alternancia y paridad en
las circunscripciones uninominales o en aquellas donde hubiera una
sola candidatura.

Las organizaciones de mujeres solicitaron informacion sobre el
control que la CNE realizaria sobre las Cortes departamentales
para garantizar el cumplimiento del reglamento, sin embargo, no se
recibié respuesta, y las cortes departamentales hicieron caso omiso
del reglamento, que no contemplaba sancion a su incumplimiento,
ni de parte de las organizaciones politicas, ni para la propia Corte.

Cuadro 14
Articulos del Reglamento de la Corte Nacional Electoral
para Elecciones Municipales y Departamentales

en relacion a la equidad de género

Articulo 6.- (DE LA IGUALDADY ALTERNANCIA DE GENERO)

I. Las listas de candidatas y candidatos a Asambleistas Departamentales, Concejalas/
Concejales Municipales, Ejecutivas/Ejecutivos Seccionales de Desarrollo, Subgobernadoras/
Subgobernadores, Corregidoras/Corregidores deberan respetar el principio de igualdad y
alternancia de género, de tal manera que exista un candidato titular varén y enseguida una
candidata titular mujer, una candidata suplente mujer y un candidato suplente varén, o viceversa.

Il. En los casos de la eleccién de una sola candidatura en una circunscripcion, la igualdad y
alternancia de género se expresara en titulares y suplentes, debiendo incluir en el total de
dichas circunscripciones a por lo menos el 50% de candidatas mujeres en puestos titulares.

Ill. Las Cortes Departamentales Electorales exigiran el cumplimiento de este requisito a las
organizaciones politicas y alianzas, a través del procedimiento establecido a este efecto en el
Cédigo Electoral.

IV. Las listas de candidatas y candidatos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
seran nominados de acuerdo a sus propias normas y procedimientos (usos y costumbres).

Fuente: Reglamento de la CNE para eleciones municipales y departamentales
Elaboracion: Coordinadora de la Mujer



De manera similar al proceso electoral de diciembre, se solicitaron
las listas de candidaturas a las Cortes Departamentales Electorales,
las mismas que demoraron argumentando que se encontraban en
proceso de modificacion y que no existian listas cerradas.La demora
en la entrega de listas en las cortes departamentales, sumado a
la cantidad de listas y candidaturas presentadas, dificultaron el
seguimiento respectivo. En varios casos, las listas fueron accesibles
recién, |15 dias antes de las elecciones, para cuando las boletas de
sufragio ya estaban impresas y no existia posibilidad de efectuar
cualquier rectificacion.

El cumplimiento del Reglamento por parte de las Cortes
Departamentales Electorales, hubiera tenido un directo impacto
en los resultados de eleccion de asambleistas departamentales,
fundamentalmente por territorio, incrementando la participacion y
eleccion real de las mujeres.






Contra reloj:
Desafios de la nueva
Asamblea Legislativa
Plurinacional






[V Contra reloj: Desafios de la nueva
Asamblea Legislativa Plurinacional

Una vez conformada la nueva Asamblea Legislativa Plurinacional, en
enero de 2010, se inicia la cuenta regresiva y el correr de nuevos
plazos que determinan, por mandato constitucional (Disposicion
Transitoria Segunda de la CPE), el tratamiento y aprobacion de cinco
leyes, en los 180 dias posteriores a su conformacion.

Las organizaciones de mujeres, junto con la CM inician el analisis
de propuestas que permitieran incluir sus planteamientos en el
debate parlamentario y disenan una estrategia de incidencia con las
propuestas que venian desarrollando.

En ese marco se organiza un encuentro nacional, denominado “5
Leyes con Equidad entre Mujeres y Hombres” con la presencia de
mas de 400 mujeres representantes de organizaciones e instituciones
que promueven los derechos de las mujeres, de todo el pais, para
presentar sus propuestas a las autoridades nacionales del ejecutivo
y representantes del legislativo, comprometiéndolos a incluir la
mirada de las mujeres en el tratamiento de esas normas.

Se desarrollaron ademas una serie de iniciativas de seguimiento
al proceso de aprobacion de las leyes en diferentes instancias: se
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participo en espacios formales, audiencias publicas y reuniones con
comisiones, se efectud vigilancia al tratamiento y aprobacion en la
Asamblea Legislativa, en las comisiones de ambas camaras y en los
debates de plenaria, se realizaron acciones de cabildeo con diputados
y senadores, se apoyo el trabajo de las comisiones técnicas y se
realizaron conferencias de prensa y otros eventos medidticos para
contribuir al posicionamiento de las propuestas de las mujeres.

Todos estos esfuerzos, finalmente tuvieron como resultado la
inclusion de una importante cantidad de propuestas en las 5 leyes
aprobadas'?:

Ley de Organo Judicial

La Ley de Organo Judicial (LOJ) modifica con firmeza la modalidad
de eleccion de las autoridades judiciales, incorporando la eleccion
por voto ciudadano del Tribunal Supremo de Justicia y los
Tribunales Departamentales. Asimismo, incorpora los criterios de
paridad y alternancia para la postulacién, preseleccion y eleccion
de autoridades judiciales del Tribunal Supremo de Justicia, los
Tribunales Departamentales y el Tribunal Agroambiental, Tribunal
Constitucional y Consejo de la Magistratura,incluyendo la alternancia
en la eleccién de suplentes.

En relacion a la tematica de violencia, la LOJ plantea las atribuciones
de las Salas en materia de familia, nifez y adolescencia, y violencia
intrafamiliar o doméstica; prohibe la conciliacién en los casos que
tienen que ver con violencia contra las mujeres, nifios y ninas y en
los casos en los que forma parte el Estado, y que atenten contra la
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vida, la integridad fisica, psicologica y sexual de las personas;se crean
los Juzgados Publicos de Violencia Intrafamiliar y Doméstica y en el
ambito publico.

De igual manera se contempla entre los avances la inclusion entre las
competencias de jueces y juezas agroambientales, el “Velar porque
en los casos que conozcan se respete el derecho de las mujeres en
el registro de la propiedad agraria”.

La LOJ pone a Bolivia ante el reto de demostrar la importancia de
ampliar el voto ciudadano para la eleccion de autoridades judiciales;
garantizando la participacion paritaria de mujeres en un o6rgano de
trascendental importancia, a partir de la implementacion de una
medida de accion afirmativa.

Ley de Organo Electoral Plurinacional

La nueva Constitucion Politica del Estado en su titulo IV Capitulo
primero, transforma a la Corte Nacional Electoral en el nuevo
Organo Electoral Plurinacional compuesto por el Tribunal Supremo
Electoral y los Tribunales Departamentales Electorales entre otros.

La Ley de Organo Electoral Plurinacional (LOEP), reconoce los
principios de equivalencia, paridad y alternancia. Paridad en la
eleccion de 3 de los 6 Vocales del Tribunal Supremo Electoral por
parte de la Asamblea Legislativa Plurinacional y 2 de 4 Vocales en
Tribunales Electorales Departamentales (TED), elegidos por las
Asambleas Departamentales. El/la séptimo Vocal del TSE y el/la
quinto vocal de los TDE son designados por el/la Presidente/a del
Estado Plurinacional.

Avances y desafios en la participacion politica de las mujeres
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De igual manera, amplia las competencias y atribuciones del TSE
y TDE para velar por el cumplimiento de la paridad y alternancia
y la normativa electoral en relacion a participacion politica de las
mujeres, en los procesos electorales y velar por el cumplimiento de
normas internas de las organizaciones politicas para garantizar la
equidad de género.

Ley de Régimen Electoral

El principalavance en materia electoral,paragarantizar representacion
paritaria de mujeres se ve reflejado en la Ley de Régimen Electoral
(LRE). La norma incluye entre los principios de la democracia
intercultural, los de igualdad y equivalencia, ademas de explicitar el
reconocimiento de los derechos politicos con equivalencia entre
mujeres y hombres.

El Articulo Il referido a equivalencia de condiciones, establece
los criterios de alternancia y paridad (50%), en la elaboracion
de listas de candidaturas a senadores y senadoras, diputados y
diputadas plurinominales, asambleistas departamentales por
territorio y poblacidn y regionales, concejalas y concejales y otras
autoridades electivas. Con fundamental avance, la LRE plantea
que en las circunscripciones de una sola candidatura (diputados/
as uninominales y asambleistas departamentales por territorio),
se debera considerar que del total de candidaturas presentadas
por las fuerzas politicas, al menos la mitad estén encabezadas por
mujeres, recogiendo asi el avance ya logrado en el reglamento de
las Elecciones Municipales y Departamentales.



Ratifica también, el criterio de alternancia y paridad para eleccion de
diputadas y diputados plurinominales, concejalas y concejales y todas
las autoridades electas, ampliando la paridad en la presentacion de
listas a los/as diputados uninominales y estableciendo preferencia
para las mujeres en la asignacion de escanos en los casos en que el
numero fuese impar.

Ley de Tribunal Constitucional

La Ley del Tribunal Constitucional (LTC), es la que menores avances
presenta, habiéndose logrado incluir el criterio de paridad solamente
hasta el nivel de preseleccion de postulaciones a magistrados/as del
Tribunal Constitucional, y la consideracion de la alternancia en el
régimen de suplencias.

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAD) regulara
el proceso autonomico en Bolivia, entre sus planteamientos en
relacion a la participacion de las mujeres, incluye el principio de
equidad de género en los principios de la Ley y entre los fines de los
gobiernos autonomos. Ratificacion del reconocimiento de la equidad
de género en la conformacion de los Gobiernos de las entidades
territoriales autonomas, en particular de las Asambleas y ejecutivos
departamentales, y en los Gobiernos autbnomos municipales.

Incorpora también una serie de articulos que garantizan la inclusién
de la perspectiva de género en la elaboracion de planes de desarrollo
de las entidades autébnomas y en la determinacion de presupuestos.
De igual modo, se logré incorporar entre los contenidos obligatorios
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de los Estatutos y Cartas Organicas, el régimen de igualdad de
género, generacional y para personas con discapacidades.
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V Desafios para el futuro:
a manera de conclusiones

El reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres ha tenido
un proceso de acumulacion historica, que muestra progresivamente
la construccion de una demanda creciente de participacion por
parte de las mujeres, quienes exigen reconocimiento de ciudadania,
a participar activamente en los procesos electorales,como electoras
y posteriormente, como candidatas. Las respuestas que el Estado ha
dado a esta demanda creciente, se traducen en el reconocimiento
de ciudadania, a partir de mediados del siglo pasado y que en el caso
boliviano, se efectiviza con el reconocimiento del voto universal. A
pesar de ello, cabe resaltar que el ejercicio ciudadano de las mujeres
bolivianas, confronta una serie de obstaculos que trascienden el
ambito meramente institucional, y que tiene que ver con aspectos
socioculturales que se encuentran alrededor de la participacion
politica de las mujeres y que se evidencian en la persistencia de
prejuicios que giran en torno a su participacion.

El hecho de que las mujeres no cuenten con documentos de
identidad, o que todavia sean consideradas exclusivas responsables
de las tareas domésticas, de cuidado de la familia, forman parte de
los obstaculos que no han sido adecuadamente encarados por el
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Estado, para revertir los déficits de participacion de mujeres en
diferentes instancias de poder.

Si bien, cada vez con mas fuerza se asume como parte del sentido
comun la participacion de las mujeres, no sélo discursivamente,
todavia persisten formas veladas de resistencia, que no son
explicitas, que desarrollan expresiones sutiles, que por lo mismo
son mas dificiles de identificar y enfrentar. Las mujeres han
construido ciudadania de manera diferente a la de los hombres, y su
acercamiento al ambito politico se ha producido de manera tardia,
ya sea como votantes o como elegidas, para acceder al ejercicio del
poder. En diferentes momentos historicos se han marcado hitos que
de manera progresiva han ampliado las posibilidades de las mujeres
a ejercer sus derechos.

En los ultimos 30 anos, la aplicacion de mecanismos de accion
afirmativa constituye una muestra de ello. Sin embargo, una primera
constatacion del balance de las cuotas, es que el mecanismo por si
solo no basta para garantizar resultados efectivos. Existe un conjunto
de aspectos que se deben tomar en consideracién: el contexto
social y el sistema electoral, que determinara en Ultima instancia la
eficacia de la medida.

Asi en Bolivia la implementacion de la cuota en un sistema mixto,
logré un incremento claro en la participacion de las mujeres en
el poder legislativo; pero solo en las porciones que corresponden
a candidaturas presentadas en listas Unicas, evidenciandose una
debilidad en las circunscripciones uninominales y en aquellas donde
se presenta una sola candidatura.



Por otra parte, se puede constatar que la aplicacion de la alternancia
en las candidaturas como medida complementaria a la cuota, permitio
obtener resultados mas alentadores, no aun la paridad deseada, pero
mucho mas cercanos al 50%. En ese entendido, la combinacion de
cuotas con alternancia, aln en un sistema mixto de representacion,
logra mayor efectividad.

Las cuotas deben estar acompanadas ademas de un conjunto de
medidas que comprometen la voluntad politica de transformar
verdaderamente el sistema politico, sensibilizaciéon de la opinion
publica en general y de los medios de comunicacion en particular,
el trabajo con las organizaciones y fuerzas politicas, seguimiento
a la visibilizacion de los liderazgos femeninos, para avanzar en los
cambios simbdlicos, a la misma velocidad en que se producen
cambios normativos. El debate generado en su momento sobre la
“ley de cuotas”, la ley de convocatoria a la asamblea constituyente
y la ley de régimen electoral, crearon las condiciones necesarias de
legitimidad para avanzar en la demanda hacia la paridad,y continuar en
la profundizacién de mecanismos que permitan mejores resultados.

Hasta el momento se han producido importantes avances normativos,
que son avances formales; pero que requieren de un conjunto de
acciones para que las promesas de las leyes recientemente aprobadas
se traduzcan en paridad.

El balance, resultado del seguimiento a la implementacion de la
LRET, evidencia una serie de limitaciones a la hora de su aplicacion,
que permitieron elaborar propuestas para subsanar las falencias por
vacio normativo u omision. Asi se incorporoé en la Ley de Régimen
Electoral un articulo que contribuyera a superar ese vacio existente
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para aplicar la alternancia y paridad en las listas donde se presenta
una sola candidatura.

Se identifico la persistencia de trabas al interior de las organizaciones
sociales, de los partidos politicos y de agrupaciones ciudadanas en
el proceso de definicion de candidaturas, que en la mayoria de los
casos no dan cumplimiento a sus estatutos internos para la eleccion
de directivas nacionales y candidaturas, concentrandose estas
determinaciones en un grupo reducido de militantes.

Se presenta también lo que se ha venido a llamar, la “ceguera de
género”,que se expresa en la invisibilidad de las mujeres al interior de
los partidos politicos, cuando se deben elegir dirigencias, delegados/
as o candidatos/as.

Las organizaciones politicas también incumplen sus propias normas
sobre democracia interna, omiten los procesos electorales para
la conformacion de directivas nacionales, formacién de liderazgos
y aplicacion de cuotas para promover la participacion equitativa
de las mujeres. La nueva normativa no tendra directa incidencia
en la creacion de verdadera cultura democritica, si es que las
organizaciones politicas no aceptan el reto de trabajar hacia la
identificacion y formacién de liderazgos femeninos y muestran real
voluntad de democratizar sus estructuras internas.

Por su parte, el nuevo Organo Electoral Plurinacional que ahora
asume la tarea de vigilar el cumplimiento de las normas en relacion a
equidad de género, tanto sobre las organizaciones politicas, como en
los procesos electorales, no podra omitir su responsabilidad, como
ocurrio en el caso de las elecciones municipales y departamentales,



con el Reglamento emitido para las elecciones municipales y
departamentales.

Se debe también incidir sobre otros factores socioculturales, como
la prevalencia de prejuicios en relacion a la participacion de las
mujeres, el cuestionamiento a sus capacidades, la idea de que las
mujeres se automarginan de los espacios de decision, entre otras,
que constituyen parte de los obstaculos que deben ser encarados
desde procesos de sensibilizacion orientados a cambiar la cultura
politica.

Constituyen factores decisivos las dificultades de acceso de las
mujeres a recursos financieros y econoémicos que permitan competir
en mejores condiciones una campana electoral, el acceso a medios
de comunicacion, y la valoracion del electorado sobre la presencia
de las mujeres en el ambito politico.

Quedan como desafios pendientes el aportar al enriquecimiento de
la agenda politica, con las demandas y propuestas de las diversas
expresiones del movimiento organizado de mujeres, incluir la
perspectiva de género en la discusién de leyes y visibilizar los
liderazgos femeninos.

Todos estos aspectos deberan ser encarados desde las
organizaciones de mujeres que se han comprometido con el
desafio de la profundizacion de la democracia y que con una actitud
vigilantes, velaran y exigiran la implementacion de las normas y de la
Constitucion Politica del Estado.

Avances y desafios en la participacion politica de las mujeres
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Las normas aprobadas después de la aprobacion de la CPE,
requieren de esfuerzos y voluntades que comprometan una nueva
estructura estatal y la asignacion de recursos, financieros, materiales
y humanos suficientes para su implementacion, transformaciones en
la estructura estatal en los diversos niveles nacional y subnacional,
cambios normativos e institucionales, que garanticen su efectiva
implementacion.

Pero fundamentalmente no se debe olvidar que las instituciones
politicas responden a un sistema patriarcal que se resiste a
ser transformado. A pesar de la nueva arquitectura institucional
del Estado, no existen senales claras de que se esté cuestionando
el sistema patriarcal vigente, ni que se estén modificando
cualitativamente las relaciones de poder. Se reconocen los avances y
los desafios para lograr que estos se traduzcan en la transformacién
del sistema inequitativo de relaciones de poder entre mujeres y
hombres.



La lucha

por el 50%
de representacion
en imdgenes







Presentacién de propuestas para Ley de Régimen Electoral Transitorio ante
la Comision Mixta de Constitucion y Sistema Electoral.
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“Vigilancia a la Paridad, Mujeres 50%”, lema de las mujeres durante la vigilancia
al proceso de aprobacion de la Ley de Régimen Electoral Transitorio.




Ménica Novillo, responsable de Incidencia de la Coordinadora de la Mujer brinda
Conferencia de Prensa en Asamblea Legislativa Plurinacional.

Conferencia de Prensa en el Senado en proceso de Vigilancia a aprobacién a la Ley de Régimen
Electoral.

Avances y desafios en la participacion politica de las mujeres



Paso a paso, asi lo hicimos

Foro Nacional “Mujeres Listas para las Listas” posicioné en la agenda publica el derecho
ciudadano de las mujeres de participar en la conformacion de los érganos de poder con
equidad, equivalencia e igualdad de oportunidades.




Con la instalacién de un dnfora gigante “Mujeres listas para tu voto” se promovié la votacién por
las mujeres, frente a la Corte Departamental Electoral de La Paz.

Avances y desafios en la participacion politica de las mujeres



Paso a paso, asi lo hicimos

En los 9 departamentos del pais se realizaron vigilias simultaneas ante la Corte
Electoral demandando el respeto a la Constitucion Politica del Estado y la Ley de
Régimen Electoral Transitorio.




Encuentro Nacional 5 Leyes con Equidad entre Mujeres y Hombres”.

Organizaciones presentan propuestas ante Comision Mixta de Autonomias.

Avances y desafios en la participacion politica de las mujeres



Paso a paso, asi lo hicimos

Representantes de organizaciones sociales de todo el pais inauguran el Encuentro
Nacional por Autonomias con Equidad entre Mujeres y Hombres y Balance de
5 leyes aprobadas.
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Paso a paso, asi lo hicimos
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2009

2010

2010

2010

2010

2010

Constitucion Politica del Estado
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