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Participacao
feminista para
garantia de

direitos

Neste ano de 2025, estao sendo retomados
0S processos de participacao em varias
areas de politicas publicas. As conferéncias
de politicas publicas sao instrumentos
que conjugam a participacao de
representantes do governo e da sociedade
civil nas discussoes e deliberacoes sobre
determinado tema. Elas tém grande
capacidade de mobilizagao da sociedade,
pois milhares de pessoas sao envolvidas
no processo que comega no ambito local e
vai até o nacional. Nesse percurso, muitos
debates sao feitos, politicas sao indicadas
e ha enormes realizacOes praticas a partir
disso. InUumeros programas publicos de
enfrentamento das desigualdades sociais
surgiram a partir das discussoes em
conferéncias e foram aprofundados nos
conselhos. Por tudo isso podemos dizer
que a experiéncia social de participacao
popular tem um valor em si mesma para a
constru¢ao democratica.

As reflexdoes que apresentamos neste texto
reconhecem esse mérito e afirmam o valor
educativo da existéncia desses espacos
para a transformacao da cultura politica
brasileira e para a conquista de politicas
publicas para as mulheres. Os movimentos
sociais defendem as politicas publicas
porque querem que os direitos sejam
efetivados na vida das mulheres, dos povos
negros e indigenas, da classe trabalhadora,
das juventudes, de todos, todas e todes. Os
movimentos defendem a participagao social
porque ela se contrapde a légica neoliberal
de privatizagao, de desfinanciamento

das politicas sociais e de Estado minimo.
Porém, apesar disso, temos também uma
leitura critica sobre a politica publica de
participacao social. E vamos apresenta-

la aqui, mas antes seguem algumas
explicagdes sobre o que queremos dizer
quando falamos em politicas publicas para
as mulheres.
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alando?

Um desafio central do feminismo é pensar
a relacao entre a luta por direitos - que
muitas vezes se materializam atraves

das politicas publicas - e o processo de
transformacao social a partir do momento
historico e do contexto social no qual nos
inserimos. Nesse sentido, a reivindicacao
de direitos humanos, sociais, econémicos,
culturais e civis € uma forma de reconfigurar
a relacao entre igualdade e liberdade em
contraposicao a visao liberal. De modo que
provocar rupturas € um desafio da praxis
feminista, inclusive na sua acao frente ao
Estado na defesa de politicas publicas que
assegurem a vivéncia real de direitos.

A partir dos anos 1980,com a
redemocratizacao, o movimento feminista
passou a reivindicar que as agoes estatais
alterassem as relacoes de poder desiguais
entre mulheres e homens, garantissem

as mulheres acesso aos direitos nas

suas varias dimensoes para que tenham
condicoes concretas de reverter a situagao
de desigualdade a que foram submetidas
historicamente.

]
1 Silveira, 2006.

oliticas publicas
ara mulheres:
0 que estamos

Quando falamos em politicas publicas

para as mulheres a partir de uma visao
feminista, precisamos estabelecer o sentido
das mudancas: sao aquelas politicas
publicas que nao somente tém as mulheres
como publico-alvo ou usuarias, mas as

que buscam romper com 0s papeéis sociais
que foram tradicionalmente estabelecidos
para as mulheres. Além disso, para que as
desigualdades de género sejam combatidas
no contexto do conjunto das desigualdades
sociais, sao necessarias praticas de cidadania
ativa para a concretizagao da justica de
género, sobretudo pela responsabilidade
do Estado de redistribuir riqueza, poder,
entre regioes, classes, racas e etnias, entre
mulheres e homens! etc.

Maria Lucia Silveira disse la em 2006 que
“da orientacao geral do Estado dependem
as politicas publicas; dos Estados inseridos
de forma subordinada num processo de
globalizagao sob a hegemonia do capital
financeiro internacional, e, hoje sob
impacto das acoes hegemdnicas dos EUA,
dificilmente o acesso a direitos sociais ou a




protecao social embasam as politicas”. Quase
vinte anos depois, nos encontramos em

uma conjuntura semelhante que nos exige
pensar articulacdes contra-hegemoénicas de
segmentos e movimentos sociais capazes

de nos dar algum folego para enfrentar

as tensdes no ambito da sociedade civil,
resgatando as praticas de cidadania
dirigidas a democratizagao do Estado.

E importante ainda pensarmos que somente
incluir as mulheres nas politicas publicas
nao € o suficiente, é preciso sempre
questionar se essa inclusao visa alterar

a légica das desigualdades que colocam

as mulheres em papel subordinado. Isso
porque, muitas vezes, essas propostas

de inclusao nada mais sao do que
instrumentalizacao das mulheres como
substitutas da auséncia de politicas sociais
e criam armadilhas no caminho de sua
cidadania. Isso exige uma concepcao de
integragao de varias areas para potencializar
resultados que efetivamente garantam
direitos que alterem as condicdes de vida
das mulheres.

Ha muitas defini¢coes sobre o que sao
politicas publicas. Aqui as entendemos, de
forma ideal, como um curso de acao adotado
pelo Estado para solucionar problemas
pertinentes a esfera publica da sociedade.
Ou ainda uma proposta institucionalizada de
solucao de um problema central, orientada
por uma concepcao. Elas sao definidas a
partir da escolha de problemas cruciais a
serem enfrentados simultaneamente ou
conforme uma hierarquia.

Pensar sobre as politicas publicas tem

como objetivo compreender como,

quando e porque governos decidem

seguir determinados cursos de acao ou,
simplesmente, decidem nao segui-los. No
N0sSso caso, pensar sobre politicas publicas a
partir de uma perspectiva feminista objetiva

|
2 Souza, 2006.
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compreender e analisar criticamente a forma
como o Estado se materializa na vida das
mulheres, considerando a diversidade e as
desigualdades de raca, classe, orientagao
sexual, identidade de género, territdrio,
geragao etc. que existem entre nos.

Uma das formas para se pensar as politicas
publicas é a partir do “ciclo de politicas
publicas” que as compreende como um
ciclo deliberativo composto pelos estagios
de definicao de agenda, formulagao,
implementacao e avaliacao?®. A definicao
de agenda diz respeito a selegao das
prioridades pelos governos, a questao
central desta fase é analisar as motivacoes
que fazem com que algumas pautas
entrem na agenda publica e outras nao.
Alguns problemas, por exemplo, recebem
mais atencao que outros porque sao mais
evidentes, seja por conta de indicadores
referentes a eles ou por situagoes que 0s
colocam em posicao de destaque. E muito
comum a atuacao da sociedade civil nessa
etapa, tanto atraveés dos processos de luta
realizados pelos diversos movimentos
sociais quanto por meio das conferéncias e
dos conselhos de politicas publicas.
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A fase de formulagao consiste na
identificacao, avaliacao e selecao das
alternativas para intervir nos problemas
diagnosticados. E 0o momento em que

sao exploradas as varias opcoes de acao
disponiveis para enfrentar aquilo que foi
definido como prioritario. Em geral, tal
etapa é responsabilidade das comunidades
especialistas na tematica em questao?,
que tomam por base, além daquilo que é
tecnicamente defensavel, a sua viabilidade
técnica, a aceitacao da populagao e a
capacidade de mobilizarem consenso.
Aqui também pode estar situada a acao
dos conselhos participativos, conselhos de
gestores e conselhos profissionais.

A implementacao é o momento em que sao
desenvolvidas as atividades que devem levar
a concretizacao dos objetivos estabelecidos.
Isso nao significa dizer que no momento

da implementagao nao haja modificacoes
no conteudo da politica e no seu impacto,
pois nessa fase ocorrem os processos de
interagao e negociagao entre aqueles que
pretendem colocar a politica em vigor

e aqueles dos quais a acao depende. A
incidéncia da sociedade civil sobre a fase
da implementacao € fundamental para
assegurar 0 monitoramento das politicas,
isto é, para acompanhar como aquilo que foi
planejado vem sendo colocado em pratica
ou nao.

Por fim, a etapa da avaliagcao é o momento
no qual sao apurados os resultados

de um curso de agao que esteja se
encerrando, fornecendo elementos para o

3 Kingdon, 2006.
4 Faria, 2005.
5 Trevisan e Van bellen, 2008.

desenho de novas intervencoes ou para o
aperfeicoamento de politicas ja existentes.
Alem disso, a avaliacao pode ser um
instrumento para prestacao de contas e
responsabilizacao dos agentes estatais*.

E 0 momento no qual os programas ja
implementados sao analisados no que

diz respeito aos seus impactos efetivos.
Investigam-se os déficits de impacto e

os efeitos nao esperados (que podem ser
positivos ou negativos) para se poder extrair
consequéncias para agoes futuras®. Também
nessa etapa a participacao da sociedade
civil é fundamental para incidir na corregao
de rumos.

E importante ressaltar que a tipologia do
ciclo das politicas publicas define que tanto
0s/as participantes quanto os processos
podem vir a atuar como um incentivo ou um
entrave para que uma politica venha a ser
efetivada. Portanto, sendo os movimentos
sociais um desses atores, € fundamental que
compreendam as etapas de uma politica

de interesse e orientem sua estratégia

de atuagao a partir disso. Além do mais,

a organizagao do Estado brasileiro adota

o0 principio da separagao dos poderes em
trés niveis de governo - Uniao, estados e
municipios - o que confere a cada nivel
responsabilidades distintas previstas na
Constituicao e exige articulacao entre eles,
0 que pode ser um fator que impulsiona ou
dificulta a execucao de determinada politica.
Vale ressaltar que, por ser um modelo, o
ciclo de politicas publicas nao corresponde
exatamente a realidade, € apenas uma forma
didatica de pensa-la.
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Critica feminista
a politica de
participacao social

Na década de 1980, no processo de
conclusao do ciclo da ditadura militar, os
movimentos fizeram muitas mobilizacoes
em torno das lutas por direitos e
contribuiram na construcao de espacos
publicos de negociacao de interesses com
capacidades de gerar novas formas de
arbitragem dos conflitos. Também foi na
redemocratizagao que o feminismo eclodiu
na cena publica com o desafio de romper
as interdicoes a participagao politica das
mulheres. A partir de 1985, 0 Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)
assumiu a lideranca nacional da incidéncia
sobre o processo constituinte em prol dos
direitos das mulheres, o que ficou conhecido
como Lobby do Batom. Para os movimentos
feministas, os canais de participacao foram
importantes para a propria expansao da
nocao de politica®.

A partir da Constituicao de 1988 foram
criados mecanismos de democracia direta
e participativa. Neste texto trataremos

6 Collin, 1992.
7 Dagnino, 2004.

especificamente dos da democracia
participativa, aqueles nos quais os/as
cidadaos/as se expressam por representacao,
notadamente com eleicao pelos pares,
embora nem sempre. Apesar de termos
varios instrumentos nomeados como
comissoes, comités, grupos de trabalho em
diferentes ministérios, também chamados
orgaos colegiados, daremos énfase nesta
reflexao aos mais fortemente instituidos:
conferéncias e conselhos de politicas
publicas.

Importa dizer que em paralelo a ampliagao
de espacos publicos de participacao
popular com a constituicao dos Conselhos e
Conferéncias de politicas publicas, ocorreu
0 inicio da redugao do Estado pela forca

do neoliberalismo, periodo marcado pelo
que Evelina Dagnino nomeou como uma
confluéncia perversa’: o Estado transferindo
suas responsabilidades para a sociedade

e a sociedade, apesar disso, incidindo em
espacos de formulacao de politicas sociais.
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Houve ainda ampliagao da participacao
social durante os governos petistas de Lula
e Dilma, entre 2002 e 2016, com varias
conquistas em termos de politicas publicas
dai derivadas. No entanto, isso nao foi capaz
de canalizar e processar plenamente as
insatisfacdes com a politica e as demandas
por direitos. Naquele periodo, 0 governo
Dilma elaborou uma proposta de politica de
participacao social enviada ao Congresso
Nacional, onde foi duramente combatida e
derrotada. Esse fato foi mais um elemento
na escalada do golpe parlamentar de 2016
contra a entao presidenta.

Antes mesmo do golpe de 2016 e dos seis
anos de governo de extrema direita que

se seguiram - Temer e Bolsonaro -, que
desmantelaram o arcabouco de participagao
social, 0s movimentos feministas ja

tinham criticas a estrutura e ao modo de
funcionamento desses mecanismos, nao
obstante seguissem atuando neles como
possibilidade de, minimamente, favorecer a
construcao de politicas para mulheres que
alterem nossas condicoes de vida.

A critica feminista registra que ja havia uma
baixa institucionalidade dos Conselhos, com
diferentes graus de poder sobre as politicas
as quais sao vinculados, com legislagoes
diferenciadas que os regulam, sem estrutura
fisica e de pessoal que lhes dé retaguarda
técnica,alguns sem representacao paritaria
dos 6rgaos de governo e da sociedade, além
de nao disporem de sistemas de informacao
sobre o orcamento e nem realizarem o
acompanhamento da execuc¢ao das politicas
em suas areas de intervencao.

Na forma atual, podemos, por exemplo,
deliberar algo na Conferéncia de Politicas
para Mulheres e aprovar uma proposta
contraria na Conferéncia de Saude, o mesmo
valendo para diferentes conselhos, e nao
temos nenhum foro privilegiado para

dirimir essa questao e nenhuma garantia de
que ela sera efetivada pelo Poder Executivo.
Ou seja, as conferéncias e conselhos de
politicas publicas nao constituem um sistema
de participacao. Durante os governos de
Lula (1 e 2) e Dilma, houve esforcos da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
para tentar organizar a participacao social
como um sistema. Isso levou a criagao

do Forum Interconselhos, a algum grau

de incidéncia sobre o orcamento nessa
gestao e a elaboracao da Politica Nacional
de Participacao Social, que acabou sendo
rejeitada pelo Congresso Nacional.

No plano da cultura politica, os conselhos
tendem a reproduzir os problemas do

modo tradicional de fazer politica, com
predominancia de excesso de confianga em
analises tecnicistas; autoritarismo dos que
exercem os cargos de poder interno, a exemplo
dos/as presidentes/as centralizadores/as;
uso de mecanismos de cooptacao politica

de representantes dos movimentos sociais
por parte dos governos; conformismo de
organizagoes da sociedade civil,que aceitam
atuar como receptaculo de informacodes e/
OU COmMO se seus/suas representantes fossem
funcionarios/as de governo com plena
disponibilidade de tempo para esse trabalho,
incluindo representacao do conselho em
outros espagos publicos.

Quem ja participou de conselho sabe que,
muitas vezes, se gasta um ano discutindo o
regimento interno ou que o conselho acaba
sendo apenas 0 espago em que o 6rgao
executor da politica apresenta proposicoes,
mas nao negocia e nem efetiva nada. Além
disso, pessoas que vém de outros municipios,
ou mesmo do proprio municipio, para
participar das reunides nao tém recurso
investido para o seu deslocamento e nem para
alimentagao, como se a sociedade civil tivesse
que bancar o funcionamento do conselho.




Para nds é questionavel o fato de que

a maioria dos conselhos nao sejam
deliberativos, mas sim consultivos, ou seja,
servem somente para dar conselho ao
Poder Executivo que, diga-se de passagem,
nem sempre quer ouvir. E se ja é dificil
implementar as decisoes dos conselhos
deliberativos, imagine dos consultivos.

Sobre essa questao, é importante lembrar
que os conselhos de politicas para mulheres,
no ambito municipal, estadual e federal,

sao consultivos em sua maioria. A situagao

¢ diferente nos conselhos de saude, que

sao tripartite e tém carater deliberativo.
Certamente, conselhos consultivos também
podem construir poder de pressao. Ha
situagoes em que os conselhos debatem
determinada questao e, devido ao peso da
argumentacao da sociedade civil, derrubam
uma argumentagao governamental. Também
existem situacoes em que parte da sociedade
civil se articula com representantes
governamentais para ter forca em uma
proposta. Nada € tao pré-determinado.

Vale ressaltar que os conselhos sao
considerados como conselhos de gestao
de politicas publicas, embora sejam

majoritariamente restritos as politicas sociais.

Muitos nao formulam politicas, no maximo
sistematizam resultados de conferéncias da
area, 0 que € muito bom, mas nao participam
da elaboracao técnico-politica dos programas
e muito menos da definicao de or¢amento
para aquela politica, porque nao esta no
ambito do conselho essa competéncia.

As conferéncias, espaco no qual a sociedade
civil tem possibilidades de apresentar

suas demandas com mais forca, vivem um
problema de temporalidade em relagao ao
Plano Plurianual (PPA). Se as Conferéncias
fundamentais ocorrem depois que o PPA ja
esta feito, nao ha como usa-las para incidir
nele. E possivel ainda incidir anualmente nas
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casas legislativas sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentaria e sobre a Lei do Orcamento
Publico. Para pensar numa légica de
sistema de participacao social, esses
processos precisam estar interligados.

Outro problema é a caréncia de informagao
sobre aquela area da politica, que o/a
conselheiro/a esta debatendo no conselho.
Muitas vezes, nao ha dados publicos
sistematizados e disponibilizados para que
vocé possa dialogar com a realidade social
que aquela politica pretende enfrentar. E,
as vezes, tais informagdes existem, mas os
conselheiros nao tém acesso a elas. Essa
dificuldade de acesso e analise dos dados
da situagao social que a politica publica
quer enfrentar € um problema para a
participacao dos movimentos sociais.

Um exemplo: a pessoa participa do
Conselho de Assisténcia Social, mas nao
domina a politica de assisténcia social
porque nao tem formagao nessa area. Ela
esta ali representando um movimento
social. Como é que faz para incidir com
qualidade de argumentacao? Tambem
ocorre, em algumas situagoes, que as
proprias representacoes do Estado nao tém
dominio da politica. Nesses casos, pessoas
que representam a sociedade e tém
formacao na area da politica publica em
questao atuam nos conselhos orientando
o pessoal que é técnico do Estado, que foi
escolhido pelo gestor para representar
sem ter dominio da politica como um todo.
Infelizmente, ambas as situacdes ocorrem
em muitos conselhos e nao ha assessoria
para contribuir na superacao desse
problema.

Na composicao dos conselhos existe outro
elemento que precisamos discutir: muitos
sao compostos por indicagao. Ou seja, 0
governo chama alguns movimentos ou
organizacoes e pede para indicarem um
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representante. Em outros casos, 0 governo
convida a pessoa diretamente. Ha também
conselhos cuja composicao € definida por
eleicao através da qual organizagoes e
movimentos se cadastram para escolher os/
as representantes da parte da sociedade
civil no conselho. Nao ha paridade em
todos os conselhos entre representantes
de governo e sociedade civil. Ha ainda os
tripartites, e quaisquer dessas hipoteses
podem dar certo,a depender da politica em
questao e da correlagao de forgas.

Vale destacar que nesta estrutura de
conselhos e conferéncias nao existe
paridade de sexo e nem de raga, ou seja,

a politica de participagao, assim como o
sistema politico com um todo, nao se sente
desafiada a enfrentar as desigualdades
sociais e de poder a partir da forma de
composicao dos conselhos, apesar das
desigualdades estruturantes nessas areas
serem socialmente reconhecidas.

Acontece ainda que o conselho passa a ser
outro espaco de que a pessoa participa.
Ela participa do movimento e do conselho.
Chega as plenarias gerais de movimentos
sociais e se apresenta assim: ‘eu sou
conselheira de conselho X”. O conselho
passa a ser nao um lugar de representacao,
de negociagao das reivindicagoes do
movimento com o governo, e sim um lugar
de pertencimento, de militancia em si.

A questao da cooptagao ou nao dos
representantes de movimentos sociais
nos conselhos pelos governos € um tema
polémico e sempre presente neste debate.

8 Tatagiba, 2010.

Aqui quero registrar que ha movimentos que,
historicamente, ndao se fizeram presentes

em conselhos e buscaram negociar

politicas publicas nas suas areas de atuagao
através de acgoes de articulacao politica.
Outros ocupam esses espagos e mantém
uma proximidade com os representantes
governamentais por comungarem do
mesmo projeto politico e/ou partido. Prefiro
ver essas possibilidades com as lentes

de Luciana Tatagiba quando discute essa
relacao a partir do bindbmio autonomia e
eficacia politica® em diferentes contextos.
Isto €,as ambiguidades e contradicoes de
atuar num contexto que,ao mesmo tempo
em que amplia as chances dos movimentos
de interagirem e desafiarem o sistema
politico,impode escolhas novas e dilematicas.

Apesar de tudo isso, 0s conselhos sao
vistos como sendo o controle social.
Argumentamos que o controle social,
entendido como controle da sociedade
sobre a acao do Estado,nao é um fato a
priori. Ele s6 pode ocorrer como resultado
e depende do enfrentamento de todos
esses problemas refletidos aqui, ainda que
as relacoes politicas entre movimentos
sociais e governos progressistas sejam de
proximidade.

Para que exista controle social € necessaria
a participacao ativa das representacoes

da sociedade civil e dos governos, com

a efetivagao do carater deliberativo dos
conselhos e conferéncias, articulados em
um sistema, e com 0 acompanhamento
orcamentario e de execucgao das politicas e
programas deliberados nessas instancias.




Desafios da
participacao
popular no
governo
Lula 3

Durante seu governo, Bolsonaro
diminuiu de 700 para menos

de 50 o numero de conselhos .‘
previstos na Politica Nacional J
de Participagao Social. Em 2023,

Lula revogou os decretos de

Bolsonaro e assinou dois novos i h
nesta area: um instituindo o ‘ { .
Conselho de Participacao Social da |
Presidéncia da Republica (Decreto

n.° 11.406/23) e outro criando o -
Sistema de Participacao Social -
(Decreto n.° 11.407/23). —
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Lula também recriou o “Conselhao’,

um dos espacos de interlocucao entre
governo e sociedade civil entre 2003 e
2016, agora rebatizado de Conselho do
Desenvolvimento Econdmico e Social
Sustentavel. Além disso, 0 novo governo
iniciou o programa PPA Participativo, que
organizou consultas publicas presenciais
e virtuais sobre o novo Plano Plurianual
(Plataforma Brasil Participativo), a ser
posteriormente enviado para o Congresso.
A Secretaria Nacional de Participacao
Social, érgao da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, estabeleceu
suas iniciativas prioritarias: programa
participacao social com educacao
popular nos territorios, fortalecimento
dos colegiados e conferéncias nacionais,
orcamento participativo federal e
Plataforma Brasil Participativo - esta
ultima voltada para consultas virtuais. A
partir dai a Secretaria esta organizando
Foruns Estaduais de Participacao

Social com o objetivo de fazer chegar a
populacao informagoes corretas sobre os
programas de governo.

Os movimentos sociais ja propuseram
algumas medidas qualificadoras da politica
de participacao social neste governo, entre
elas a integracao das conferéncias ao ciclo
orcamentario. Isso nao ocorreu, mas ha
uma tentativa de gerar essa associagao
atraves do Férum Interconselhos e do

PPA participativo. A temporalidade das
acoes, porém, nao pode ser combinada,
dada a apresentagao do PPA ao Congresso
ser no primeiro ano do mandato. Espera-
se que isso seja enfrentado no ciclo

de conferéncias que ocorrera em 2025,
potencializando-o de forma vinculada ao
debate de Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e, na sequéncia, da Lei do Orgamento

Anual (LOA), pois sem previsao de recursos
nao € possivel executar politicas publicas.
As deliberacoes de conferéncias serao
analisadas de acordo com sua capacidade
de serem efetivas e a luz das regras do
arcabouco fiscal em vigéncia.

Para que a politica de participacao social
contribua para enfrentar o problema

das desigualdades sociais, a perspectiva
deveria ser a articulagao entre o social

e 0 econémico nas politicas publicas,
assim como ocorre no cotidiano de nossas
vidas. Mas nao € assim que as coisas
estao acontecendo. De certa forma, a nova
politica de participacao social parece
indicar que,assim como a antiga, questoes
de desenvolvimento, politicas econdmicas,
tributarias e assemelhadas nao sao

vistas, suficientemente, como objetos de
necessaria interacao com 0os movimentos
sociais.

A participacao social pode ser avaliada
tanto do ponto de vista dos resultados
que apresenta com atendimento de
demandas debatidas nos espacgos publicos
institucionais, as politicas e programas
que se constituem a partir dai, quanto

do ponto de vista do processo politico
gerado, no sentido ético e republicano de
aprofundamento da democracia. Nessa
linha, a experiéncia de participagao social
construida pelos movimentos sociais,
organizagoes da sociedade civil e governos
progressistas € muito proficua e, sem
duvida, contribuiu para impulsionar uma
cultura politica mais cidada. O fato de ter
muitos problemas nao significa que ela
nao seja muito importante.

Outros desafios se apresentam para a
participagao social nos tempos atuais:
a sistematizacao e disponibilizacao de




dados sobre a realidade social e sobre

as politicas referidas em bases de dados
integradas que possam ser utilizadas pelos
conselhos; a articulagao entre conselhos,
conferéncias, consultas e ouvidorias; a
ampliacao da participagao para segmentos
sociais que nao estao organizados nos
moldes tradicionais; a possibilidade de
participacao direta via internet associada
a debates presenciais e virtuais que
ampliem a formacao para a cidadania;

e a apresentagao publica de resultados
referentes a atendimento de demandas
sociais.

A critica apresentada aos mecanismos

de participacao social existentes gera o
questionamento se a aposta feita pelos
movimentos sociais no Brasil, no sentido de
construir espagos publicos de participagao
que articulem governo e sociedade civil
para definicao de politicas publicas, foi
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valida e continua sendo uma estratégia
adequada. Além disso, a situagao politica
que atravessamos neste momento da
retomada desses mecanismos € muito
diferente da anterior: agora temos
forcas de extrema direita expressivas na
sociedade, e que disputam tais espacos.

O momento em que nos nos encontramos
€ um momento de esperanga, mas
também de muita preocupacao.
Precisamos pensar sobre isso no interior
da experiéncia de participacao social.

O desafio principal é refletir como

0s movimentos sociais podem ser

fortes o suficiente para ter estratégias
politicas que considerem os espagos

de participagao, mas que nao estejam
subordinadas a eles. Nesse sentido, a
ideia de Conferéncias Livres vem a calhar
neste momento.
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Como funcionam
as conferencias?

As Conferéncias de Politicas para Mulheres
sao convocadas pelo Ministério das
Mulheres em parceria com o Conselho
Nacional de Direitos da Mulher. No ato de
convocacao é estabelecido o calendario
para as conferéncias municipais e estaduais,
bem como a composicao do publico
participante e as tematicas que serao
debatidas. E também nesse documento

que fica estabelecida a abertura ou nao
para o recebimento das contribuicoes de
Conferéncias Livres, autogestionadas pelos
movimentos sociais e/ou outros segmentos
da sociedade. Alguns municipios, dadas

as suas dimensoes, realizam também
conferéncias zonais, por regides da cidade.
Até o momento da elaboragao deste

texto, s6 havia sido divulgada a data da




Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, que acontecera em Brasilia nos
dias 29 e 30 de setembro e 1° de outubro
de 2025.

As Conferéncias Livres sao instrumentos
de participacao que ampliam e estimulam
a construcao de espacos de discussao e
debate e os diversos setores da sociedade
sobre uma determinada area de politicas
publicas. Elas sao caracterizadas por

sua natureza auténoma, deliberativa e
dispensam os procedimentos oficiais, tais
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como a obrigatoriedade de representacao
por segmentos ou a eleicao de delegacao
para a etapa principal. Nas experiéncias
ja realizadas, elas nao elegeram
representantes e nao sao processos que
competem ou concorrem com as demais
etapas, pelo contrario, elas ampliam e
estimulam a participacao de novos atores
em todo o processo. Seu carater “livre”
reitera esse argumento e,ao0 mesmo tempo,
as desloca dos processos tradicionais de
Conferéncias, a medida que nao ficam
subordinadas as etapas territoriais.
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