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QUEM SOMOS E O QUE QUEREMOS?

A Campanha do Levante Feminista Contra o Feminicidio, o Lesbocidio e o
Transfeminicidio surgiu em fevereiro de 2021 em consequéncia da gravidade do crescimento
dos assassinatos de mulheres em todos os estados brasileiros sem que os governos —
federal, estaduais e municipais — tenham tomado medidas efetivas para preveni-los e coibi-
los. Ao contrdrio, desde a ascensdo dos governos Temer e Bolsonaro as politicas e
programas estruturadores do enfrentamento a violéncia contra as mulheres e do feminicidio
foram desmantelados, além de seu orcamento ter sido reduzido a quase zero.

Acrescente-se a isso as leis e os decretos que facilitaram o acesso as armas de fogo,
as atitudes de menosprezo e os pronunciamentos desrespeitosos contra as mulheres por
parte do governo Bolsonaro que inflamaram e naturalizaram a sanha machista na sociedade
brasileira.

Desde a criagdao da Campanha do Levante Contra o Feminicidio, o Lesbocidio e o
Transfeminicidio, os movimentos feministas e de mulheres se articularam em seus estados
com o objetivo de denunciar a gravidade do feminicidio e exigir o compromisso dos
governos na criagao de politicas publicas que previnam, protejam e acolham as mulheres,
além de investigar e punir os agressores.

Em Pernambuco, a Campanha cresceu e passou a ser integrada pelas seguintes
organizacbes e movimentos feministas e de mulheres trans, cis, |ésbicas, negras, com
deficiéncia:

Articulacao e Movimento para Travestis e Transexuais de Pernambuco - AMOTRANS
Associacdo Pernambucana das Profissionais do Sexo - APPS

CANDACES

Centro das Mulheres do Cabo

Coletivo de Lésbicas e Mulheres Bissexuais de Pernambuco - COMLESBI/PE
Coletivo de Mulheres da CUT/PE

Coletivo Forga Tururu

Coletivo Jardim Resisténcia

Coletivo Mulher Vida

Coletivo Mariu

Diaconia ACT/alianga


https://pt-br.facebook.com/comlesbi/

Escola Quilombo dos Palmares - EQUIP P, C

Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional - FASE

Férum de Mulheres de Pernambuco ,
Gestos - Soropositividade, Comunicagdo e Género \
Grupo Curumim — Gestagdo e Parto

Grupo de Mulheres Cidadania Feminina

Grupo Mulher Maravilha

MADALENAS - Movimento de Mulheres Cristas Progressistas

Mandata da Vereadora Cida Pedrosa

Mandata da Vereadora Dani Portela

Mandata Juntas Codeputadas Estaduais

Mandata da Vereadora Liana Cirne

Mandata da Senadora Teresa Leitdo PT/PE

Movimento Brasileiro de Mulheres Cegas e com Baixa visdao — MBMC
Movimento Olga Benario

Movimento Revolucdo Solidaria PSOL/PE

NEABI (Nucleo de Estudo Afro Indigena) UNICAP.

Rede de Mulheres Negras Evangélicas

Rede de Mulheres Negras de Pernambuco - RMNPE

Rede Nacional de Feministas Antiproibicionistas - RENFA

Rede Nacional de Travestis, Mulheres Trans e Homens Trans vivendo convivendo com
HIV/AIDS — RNTTHP+

Resisténcia Feminista PSOL de Pernambuco

Secretaria de Mulheres do PT/PE - SMPTPE

Secretaria da Mulher Trabalhadora da CUT/PE

Sindicato dos Servidores do Judiciario do Estado de Pernambuco — SINDJUD-PE
SOS Corpo - Instituto Feminista para a Democracia

UBM - Unido Brasileira de Mulheres

Uiala Mukaji Sociedade de Mulheres Negras de Pernambuco

UNALGBT — Unido Nacional LGBT
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APRESENTACAO

Este documento é o resultado de uma série de seminadrios realizados, em parceria
com o Ministério Publico de Pernambuco, nas grandes regides de Pernambuco: Regido
Metropolitana do Recife, Zona da Mata Sul, Zona da Mata Norte, Agreste, Sertdo do Araripe
e Sertdo do Pajed.

Os semindrios contaram com a participacdo do Ministério Publico de cada regido, de
gestoras municipais de politicas para as mulheres e movimentos feministas e de mulheres
em cada regido onde foram realizados.

Na Zona da Mata Sul — regido composta por 23 municipios [1] - participaram do
semindrio mulheres integrantes dos movimentos feministas de sete municipios - Agua Preta,
Catende, Escada, Joaquim Nabuco, Palmares, Ribeirdo e Xexéu. Participaram gestoras
municipais de politicas para as mulheres de Agua Preta, de Jaqueira, de Palmares e de
Xexéu. O Ministério Publico foi representado pelo promotor da Promotoria de Palmares.

A Regido da Mata Norte é composta por 19 municipios [2], compareceram ao
seminario gestoras de 8 municipios — Cha de Alegria, Gldria de Goita, Lagoa do Carro, Lagoa
de Itaenga, Timbauba, Nazaré da Mata e Tracunhaém -, organizacdes de mulheres dos
municipios de Lagoa do Carro, Timbauba, Vitéria de Santo Antdo, Alianga, Carpina, Nazaré da
Mata e Tracunhaém; além da vice-prefeita de Tracunhaém, a promotora de justica Maria
José M. de Holanda Queiroz, da comarca de Nazaré da Mata - e uma representante do TJPE
de Tracunhaém.

No Seminario da regido do Agreste participaram pessoas de 3 municipios do agreste
central — Gravatd, Caruaru e Sairé - e de 4 municipios do agreste setentrional — Limoeiro,
Bom Jardim, Passira e Santa Cruz do Capibaribe -, perfazendo um total de 50 pessoas, dentre
elas: 2 gestoras de Belo Jardim, 1 de Santa Cruz do Capibaribe, 1 de Caruaru e 2 de Gravat3,
e a promotora de justica de Pocdo - Themes Jaciara Mergulhdo da Costa. As demais pessoas
sdo integrantes dos movimentos feministas e de mulheres da regido.

O Sertdo do Araripe é composto por 10 municipios [3]. Participaram do semindrio
mulheres de todos os municipios da regido e 1 mulher residente no municipio de
Parnamirim — regido do Sertdo Central. Também participou 1 promotor publico e 10 gestoras
municipais.
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O Sertdao do Pajel é composto por 17 municipio(sgwijarticiparam gestoras
politicas para as mulheres, um promotor e os movimentds feministas e de mulheres iéle
varios municipios da regido. f
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Os semindrios proporcionaram um diagndstico da fragilidade das politicas de
enfrentamento ao feminicidio e a violéncia contra as mulheres tanto em nivel municipal
guanto em nivel estadual.

Este documento, portanto, pretende analisar a realidade do feminicidio e das
violéncias contra as mulheres em nosso Estado, apontar os marcos legais das politicas de
enfrentamento a esta situacdo e denunciar as fragilidades das acdes governamentais para o
cumprimento do que estd posto pela legislacao.

1. A Realidade do Feminicidio em Pernambuco

Pernambuco é considerado um dos estados brasileiros mais violentos para as
mulheres, sendo o segundo mais violento do Nordeste. Segundo a Secretaria de Defesa
Social, em 2022 houve 43.752 vitimas de violéncia doméstica e familiar do sexo feminino em
Pernambuco. Esse nimero nao parou de crescer nos ultimos 10 anos. Entre janeiro e margo
de 2023, as mulheres vitimas de violéncia ja somam 12.224. Os estupros também cresceram
em 2022, alcangcando o numero de 2.647 vitimas, e entre janeiro e mar¢o de 2023 este
numero ja corresponde a 560[5].

O numero de assassinatos de mulheres, em Pernambuco, em 2022, foram 47 e, desse
quantitativo, 20 foram considerados feminicidios. Nao encontramos registros de feminicidios
desagregados por faixa etaria, escolaridade, raca/etnia, orientacdo sexual e identidade de
género. A auséncia dessas informacdes dificulta a construcdo das politicas publicas
considerando a diversidade das mulheres.

1.1 O feminicidio contra mulheres negras

No Brasil e na América Latina, a violagdo colonial
perpetrada pelos senhores brancos contra as mulheres
negras e indigenas e a miscigenagdo dai resultante esta na
origem de todas as construgdes de nossa identidade
nacional, estruturando o decantado mito da democracia
racial latino-americana, que no Brasil chegou até as
ultimas consequéncias [sic]. Essa violéncia sexual colonial
é, também, o “cimento” de todas as hierarquias de género
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e raga presentes em nossas socieda e’g,f configurando

aquilo que Angela Gilliam define cordf “a gfande teoria do

esperma em nossa formagdo nacional”, através da qual,

segundo Gilliam: “O papel da mulher negra é negado na f
formagdo da cultura nacional; a desigualdade entre \
homens e mulheres é erotizada; e a violéncia sexual '
contra as mulheres negras foi convertida em um
romance”. (CARNEIRO, 2011).

Os dados de violéncia contra as mulheres indicam que sdao as mulheres negras quem
mais sofrem violéncia doméstica e sexual, como também sdo a maioria das vitimas de
feminicidio. Elas sdo as mais discriminadas quando procuram ajuda nos servicos de
referéncia e nas delegacias de policia comuns. Este fendmeno tem aprofundado o abismo
social de mulheres negras, o que revela que as relacdes de género ndo podem ser o Unico
critério para analisar a violéncia e o feminicidio. E necessério incluir o critério racial para
analisa-los, assim como o critério classe social, posto que as mulheres negras sdo, em sua
maioria, pobres.

A interseccionalidade género/raca/classe tem revelado que as mulheres negras sdo
mais discriminadas, elas sdo mais vezes questionadas nos servicos de referéncia ndo raro sdo
vitimizadas e revitimizadas, questionando-se, na ocasido, se suas denuncias sao
procedentes. Além disso, elas sdo as mulheres que mais frequentemente manifestam a
vontade de retirar a queixa contra seus agressores, especialmente se sdo negros, devido ao
racismo da politica de encarceramento no Brasil.

Segundo Silvio Almeida (2020, pag. 37), “o racismo ndo se resume a comportamentos
individuais, mas é [...] o resultado do funcionamento das instituicdes”, ou seja, “as
instituicdes atuam na formulacdo de regras e imposicao de padrdes sociais que atribuem
privilégios a um determinado grupo social, no caso, os brancos” (Idem, pag. 46). A maior
incidéncia de violéncia e do feminicidio contra mulheres negras pode estar revelando que

elas sdo mais discriminadas nos servicos de referéncia e de seguranca publica.

Em que medida a formacdo dos profissionais que atuam nos servicos de referéncia
incluem conteudos relativos ao racismo? Quando a Lei Maria da Penha é discutida nas
escolas, a discussao sobre o racismo contra mulheres negras esta inserida?

Na Norma Técnica de Uniformizacdo dos Centros de Referéncia de Atendimento as
Mulheres em situacdo de violéncia, ndo se encontra nenhuma menc¢do a relacdo entre o
racismo e a violéncia contra mulheres, nem mesmo no item que se refere a formacdo dos
profissionais dos servicos. O mesmo ocorre em relacdo a Norma Técnica de Padronizacao
das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs).
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A auséncia de discussdes sobre o racismo e a violéi;ﬁié{/contra as mulheres en
a

profissionais dos servigos dificulta identificar melhor as
incidéncia entre mulheres negras e as dificuldades que estas tém de sair da situagao de
violéncia.

1.2 A violéncia e o feminicidio contra mulheres com deficiéncia

Segundo a Lei 13.146/2015, as pessoas com deficiéncia podem apresentar deficiéncia
visual, deficiéncia auditiva, deficiéncia fisica, deficiéncia intelectual, sindrome de Down,
como também apresentar multiplas deficiéncias.

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, em interacdo com uma ou mais barreiras
plena e efetiva em igualdade de condigdes com as demais pessoas, como: entrave,
obstdaculo, atitude ou comportamento, que limite ou impeca a participacao social da pessoa,
bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de

movimento e de expressdo/comunicacdo, o acesso a informagdo e a circulagdo com
seguranga.

Ao longo de suas vidas, as mulheres com deficiéncia enfrentam uma dupla
vulnerabilidade, aquelas relativas ao género, por serem mulheres, e o capacitismo — o
preconceito pela deficiéncia.

As mulheres com deficiéncia apresentam maior vulnerabilidade a violéncia porque
sofrem violéncia no seio da prépria familia, pelos cuidadores, companheiros, irmaos, ex-
companheiros, e até mesmo nas entidades de habilitacdo e reabilitacdo. Elas tém maior
dificuldade de denunciar a violéncia porque possuem dificuldade de acesso aos servicos de
protecdo e ainda mais de estabelecer didlogo com as profissionais, especialmente as
mulheres com deficiéncia auditiva. A falta de acessibilidade comunicacional — intérprete de
libras, por exemplo — e as barreiras arquitetonicas revelam a fragilidade dos servicos
responsaveis pelo atendimento.

Em Pernambuco, os registros e o quantitativo de dendncias sdao raros, havendo
grande subnotificacdo, ainda inexistem dados sobre mulheres com deficiéncia que sofreram
tentativas de feminicidio. Vale salientar que apenas no ano de 2019 foi adicionado ao
boletim de ocorréncia o item sobre a deficiéncia de mulheres que sofreram violéncia. Muitas
mulheres adquirem deficiéncia apds sofrerem violéncia. Mesmo assim, ndo existem dados
sobre as mulheres que adquiriram essas deficiéncias em decorréncia da tentativa de
feminicidio.

usas da violéncia, sua malor
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Além dos obstaculos comuns de todas as mulheres'e ﬁ{éjciciar a violéncia - com
medo, a relagdo de afeto com o agressor, a falta de apoio da familia, a falta de informagao
sobre direitos -, as mulheres com deficiéncia ainda enfrentam as barreiras atitudinais,
arquitetonicas e a dependéncia dos cuidados de seu agressor, pois muitas vezés sao
assediadas ou abusadas pelo préprio cuidador.

As mulheres com deficiéncia sdo mais empobrecidas, sdo mais excluidas dos servicos
basicos da assisténcia social, salde e educacdo. Assim, elas tém quatro vezes mais chances
de sofrer violéncia do que uma mulher sem deficiéncia e trés vezes chances maiores chances
de sofrer violéncia sexual. De acordo com os dados do Atlas da Violéncia de 2021 (IPEA), a
cada uma hora, uma pessoa com deficiéncia é violentada no Brasil, sendo 80% mulheres, e
62% das mulheres com deficiéncia com menos de 50 anos experimentam violéncia desde os
15 anos de idade.

A juncao interseccional entre género e capacitismo produz uma experiéncia do nao
reconhecimento como mulher aos direitos sexuais e reprodutivos. Frequentemente a
vivéncia da sexualidade e dos direitos reprodutivos lhes sdo negados por ideias eugénicas de
qgue corpos com deficiéncia produzem outros corpos igualmente deficientes ou de que elas
ndo tém condig¢des de cuidar de suas filhas e filhos.

A interseccdo entre género e capacitismo veda as meninas e mulheres o acesso as
informagdes sobre direitos humanos, sexualidade, gravidez, contracepg¢do, doencas
sexualmente transmissiveis, abusos sexuais, fisicos, psicolégico (na sua maioria executados
por familiares e cuidadores) consubstanciados sob a ideia de “cuidado”.

Constantemente essas discussdes sdao deixadas tanto de fora das lutas feministas
guanto das politicas publicas. S3o frequentes o apagamento dos debates politicos e dos
estudos e pesquisas sobre a sexualidade, a depreciacdo dos corpos deficientes, a relacdo
ética e politica do cuidado (violéncia x cuidado), a dor dos corpos que possuem deficiéncia, a
esterilizacdo involuntaria e as reivindica¢cdes da identidade que a cultura nega as mulheres
com deficiéncia.

A melhor forma de proteger as meninas e mulheres que vivem essa condicdo é
debatendo esses assuntos sem tabus. A informacdo é sempre a melhor forma de protec3o. E
importante também garantir que elas tenham autonomia sobre si mesmas em todos os
aspectos da vida e que possam ser protagonistas da prépria histéria.

E fundamental que as mulheres com deficiéncia sejam escutadas porque elas s3o um
grupo dentro da populacdo feminina ainda mais vulneravel do que as mulheres sem
deficiéncia. Jd4 passou da hora dessa denudncia ser ponto de pauta das lutas feministas,
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antirracistas e anticapitalistas. Parte da justificativa por ai?;’ﬁéo haver essa alianca e
d

nesse projeto de separagao de corpos com base na normati
existir uma cartilha de orientag¢ao sobre como chegar perto dessas mulheres. f
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Entretanto, como disse Mariana Rosa — Jornalista, Educadora Popular, mulher com
deficiéncia e mae da Alice - em um de seus textos, ao repudiar as tais listas do “como fazer
para lidar com alguém assim”. “Nao ha forma de se relacionar que ndo passe pela
convivéncia. Mergulha na convivéncia, acolhe a prépria ignorancia, respeita a diferenca, se
afeta e vai”.

“O reconhecimento da interconexdo entre sexo, raga,
classe e capacidade enfatiza a diversidade da experiéncia.
Quando construirmos juntas um caminho ético para
combater as dominagGes e relagdes assimétricas de
poder, redefinindo os caminhos desiguais a uma unidade
de compartilhamento, de comunhdo, aprenderemos o
verdadeiro significado de solidariedade, base de todo
movimento feminista. Ao lutarmos juntas,
experimentamos a dignidade e integridade de ser, pois é
resistindo para viver e marchando para transformar que
intensificamos a nossa coragem e fortalecemos o nosso
comprometimento com a vida. Nenhuma de nés ficard
para tras!” (Natalia Rosa, jornalista, mulher com
deficiéncia).

1.3 O feminicidio contra mulheres lésbicas

A violéncia contra as mulheres lésbicas ndo tem visibilidade na sociedade. O termo
lesbocidio é proposto como forma de advertir contra a negligéncia e o preconceito, sendo
motivado pela lesbofobia ou dédio. Diferente do feminicidio, ndo é um ato que possui tdo
recorrentemente caracteristicas domésticas e familiares (Dossié lesbocidio no Brasil, 2017, p.
18-19).

Os casos de assassinatos de mulheres lésbicas e trans no Brasil tém sido noticiados
pela midia. No entanto, os poderes publicos ndo tém assegurado o mapeamento para a
elaboracdo de politicas publicas que assegurem o enfrentamento a essa cultura lesbofébica
e transfdébica.

A Ultima pesquisa de mapeamento foi feita por organizacdes sociais comprometidas
com a pauta. O Dossié sobre Lesbocidio reine dados de 2014 a 2017 e, desde 13, ha a
urgéncia de atualizacdo desses dados. O Estado precisa assumir como sua tarefa promover
politicas publicas que assegurem os direitos humanos das mulheres lésbicas e trans.

ade, como se fosse necessafio
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A auséncia de informagdes oficiais compromete o e%gamento dessa realidad
contribui para a banalizagdo do lesbocidio e do transfeminicfdio. E urgente a atengdo a essas’
especificidades. f
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1.4 O feminicidio contra travestis e mulheres trans

Por catorze anos consecutivos, o Brasil é o pais que mais mata travestis e mulheres
trans em todo o planeta, segundo a Transgender Europe (TGEU), ocupando Pernambuco o
12 lugar como o estado brasileiro que mais assassina travestis e mulheres trans atualmente
(ANTRA 2023). Nos trés ultimos anos, nosso Estado tem apresentado uma escalada
crescente destes casos, sendo o sétimo estado em 2020 e quinto em 2021 mais letal para
esta populagao.

O quadro tende a ser ainda pior, pois estes dados sao apurados gracas aos esforgos
de instituicdes oriundas da sociedade civil organizada como a ANTRA e a Rede Trans, através
de busca ativa, o que corrobora com a subnotificagdo. Lamentavelmente, o poder publico
gue deveria fazer a coleta destes dados, mesmo tendo ferramentas, ndo apresenta vontade
politica para tal, aumentando o abismo entre a violéncia transfébica e o transfeminicidio, e o
olhar do governo para a criacdo de politicas publicas e medidas mitigadoras deste contexto
macabro.

Travestis e mulheres trans sdo expulsas de casa ainda na infancia e adolescéncia (em
média com 13 anos); aproximadamente 60% nao concluem o ensino fundamental devido a
hostilidade do ambiente escolar, apresentando elevado indice de analfabetismo; 90% sé
encontram solucdo para a manutencdo das suas vidas (moradia, alimentacdo, remédios,
vestudrio, despesas...) na prostituicdo, e apenas 4% do recorte encontram-se no mercado
formal de trabalho, estando 6% em atividades como manicure, pedicure, cabelereira,
cozinheira ou auxiliar de cozinha. Ao verificar os dados da populagao transfeminina
encarcerada do Governo Federal (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
2020), observa-se que 37% estdo presas por roubo, 34% por contato com o mercado de
drogas ilicitas, e 17% por furto, totalizando 88%. Todas as tipificagdes diretamente ligadas as
guestdes econOmicas. Salienta-se ainda que, nas categorias de roubos e furtos, encontram-
se aquelas que, por estarem na prostituicao, e por falta de garantias dos seus direitos de
trabalhadoras sexuais, ao tentarem defender seus direitos profissionais contra calotes de
clientes, sdo vitimizadas nas delegacias quando seus clientes devedores alegam que ndo
solicitaram seus servicos e as acusam de roubo ou furto.

Agravando ainda mais este contexto, encontramos a expectativa de vida de 35 anos,
como ponta de um iceberg.

/



A violéncia contra esta camada populacional é atipfc&,&‘afé casos bizarros de mor
violentas caracterizados por motivos futeis, sem nenhufa chance de defesa, e ¢
requintes brutais e macabros. Sdo comuns os espancamentos/linchamentos com paus,
pedras e demais utensilios, esfaqgueamentos sucessivos, tiros, afogamentos, asfixias,
esquartejamentos, decapitacado, incineragdo de corpos vivos, genitdlias dilaceradas, violéncia
cruzada, entre outros. Entre as motivacdes mais frequentes, encontra-se a influéncia de
grupos conservadores e fundamentalistas religiosos, tendo, como exemplo, casos onde a
identidade de género das travestis e mulheres trans sdo questionadas, e estas comparadas a
demonios e aberragdes.

Sem o direito constitucional garantido no art. 52 da Constituicdao Federal de ir e vir,
elas tém 38 vezes mais chance de serem assassinadas do que uma mulher cisgénera,
considerando o quantitativo populacional destas mulheres em relagdo a populagao
cisfeminina (2%). Verifica-se uma questdo alarmante e de urgéncia a garantia de direitos
constitucionais e promogao da cidadania desta populagao.

E imprescindivel a criacdo de politicas publicas que busquem a inclus3o social destas
mulheres (travestis e mulheres trans), assim como garantir fundos orcamentarios para tal.
Enquanto estas politicas ndo forem criadas e estruturadas com seguranga orgamentaria, o
poder publico estara violando os direitos constitucionais deste recorte social, tornando-se
cUmplice deste quadro medieval, tendo as maos do Estado ensanguentadas e manchadas
com o sangue destas pessoas.

2. Os Marcos Legais do enfrentamento a VCM e ao feminicidio

Ha mais de quarenta anos, os movimentos feministas tém denunciado a gravidade
dos assassinatos e das violéncias contra as mulheres. Na década de 1970, cresceram as
mobiliza¢gdes feministas para impedir que estes assassinatos fossem considerados crimes
passionais e seus assassinos, sob essa justificativa, fossem absolvidos pela justica.

A partir dos anos 1980, lutou-se pela instalacdo de servicos especificos para o
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia. Data desta época a criacdo da primeira
delegacia das mulheres, no estado de S3do Paulo. A partir da década de 1990, passou-se a
lutar pela criacdo de marcos legais que orientassem os governos na criacdo de politicas de
enfrentamento as violéncias contra as mulheres.
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Entretanto, até o inicio do séc. XXI as iniciativas g?rﬁgmentais para combaterfa /
violéncia contra as mulheres nao ultrapassaram ag¢0des esparsas, descontinuad@s,
fragmentarias e de pouca resolutividade. f
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Em 1994, em Belém do Par3, foi realizada a Convengdo interamericana para Pre-venir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher. Esta convengao definiu violéncia contra as
mulheres como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada”.

A IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher (ONU, Pequim, 1995) manteve a definicao
instituida na Convencdo de Belém do Pard, acrescentando “as ameacas, a coergdo ou a
privacdo arbitraria da liberdade, quer se produzam na vida publica ou privada”
(ONU/FIOCRUZ: Rio de Janeiro, 1996, pag. 1996). Esta Conferéncia considerou que:

“violéncia contra a mulher constitui um obstaculo a que se
alcance os objetivos de igualdade, justica e paz. A
violéncia contra a mulher viola e prejudica ou anula o
desfrute por parte dela dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais” (ONU/FIOCRUZ: Rio de
Janeiro, 1996, pag. 1996).

A mesma conferéncia instou os governos a adotar medidas para prevenir e eliminar
as violéncias, tais como: condenar os costumes e tradicdes que produzam a violéncia e a
discriminacdo contra as mulheres, criar legislacdes punitivas, instituir medidas que protejam
as mulheres, desenvolver estudos e pesquisas sobre o assunto, assegurar recursos
especificos para estas finalidades, criar planos de agao — inclusive assegurando o acesso
daquelas com deficiéncia a informacdo e aos servicos de protecdo (IV Conferéncia Mundial
Sobre a Mulher, ONU, Pequim, 1995).

O governo brasileiro é signatario tanto da Convencdo de Belém do Pard quanto da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, entretanto, sé em 2006 é que foi promulgada a Lei
11.340 — conhecida como Lei Maria da Penha -, que define a violéncia contra as mulheres,
determina as medidas necessdrias para garantir a prevencdo, protecdo e assisténcia as
mulheres em situacdo de violéncia e define as responsabilidades do poder executivo, do
ministério publico e do poder judicidrio.

A Lei 11.340 determina, em seu Art. 9°, que:

“A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar sera prestada de forma articulada e
conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei
Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde,



no Sistema Unico de Seguranca sublica, entre outras
normas e politicas publicas de protecdo, e |
emergencialmente quando for o caso [grifo nosso]”. \

Uma das maiores dificuldades observadas na aplicacdo da referida Lei é justamente a
articulacdo entre os diversos sistemas de politicas sociais, como serd visto mais adiante.

Desde a promulgacdo da Lei Maria da Penha, o Brasil tem editado uma série de
normas técnicas para o funcionamento dos servicos, como a Norma Técnica do Centro
Especializado de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Violéncia/CEAM[6], a Norma Técnica
das Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres/DEAM[7], a norma técnica de
atencdo humanizada ao abortamento[8], as Diretrizes Nacionais para o Abrigamento de
Mulheres[9].

Tais normas e diretrizes nunca foram efetivamente implementadas em todas as
unidades de referéncia. As equipes técnicas ndo sdo completas em todos os servicos e,
muitas vezes, falta capacitacdo. Ndo ha concurso publico para profissionais que atuam
nesses servicos. Os contratos sdao temporarios, dispéndios por parte do Estado e dos
municipios para selecionar e para capacitar as profissionais selecionadas.

As instalagdes fisicas sdo precdrias. A maioria desses servicos se concentram na
capital ou nas regides metropolitanas. Além disso, houve, e ainda ha, muita dificuldade de
atender mulheres trans, lésbicas e com deficiéncia.

Em 2019, o Conselho Nacional de Justica — através da Resolucdao 284 — instituiu o
Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco para a prevencdo e o enfrentamento de crimes e
demais atos praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Segundo a resolucdo, o “formuldrio apresenta-se como um relevante instrumento para
subsidiar a apreciacdo judicial de pedidos de medida protetiva de urgéncia e/ou cautelar,
podera instruir o expediente a que se refere o art. 12, inciso IIl, da Lei n2 11.340/2006".

E necessario saber se este formuldrio estad sendo adotado em todas as DEAMs e nas
delegacias comuns, quando o municipio ndo dispde de DEAM.

Alei 14.164, de 2021, altera o Art. 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (1996),
acrescentando o paragrafo 9°:

“Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencdo
de todas as formas de violéncia contra a crianga, o
adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o caput deste
artigo, observadas as diretrizes da legislagdo
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correspondente e a producdo e di:;ipu(t;é_o de material
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didatico adequado a cada nivel de e ki

Os conteldos estdo restritos ao tema da violéncia doméstica. Sabe-se, porém;I que o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres e ao feminicidio necessita que as eScolas
abordem as desigualdades de género e sua interseccdo com as identidades de género,
orientac¢do sexual, raca/etnia etc.

Contudo, com ou sem essa abordagem mais sistémica que se julga necessdria, vé-se
gue ndo vem sendo realizado um trabalho pelo Estado no sentido de formar profissionais da
educacdo nesse sentido; comprar e distribuir, na rede de educag¢do, de materiais
pedagdgicos, entre outras acdes minimas.

Em 2015, foi promulgada a Lei 13.104, que alterou o Cddigo Penal - considerando o
feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de homicidio - e o art. 12 da Lei n?
8.072, de 1990, incluindo o feminicidio no rol dos crimes hediondos.

A lei classifica feminicidio como “o assassinato contra a mulher por razdes da
condicdo de sexo feminino”, ou seja, quando “o assassinato de mulheres envolve violéncia

L

doméstica e familiar” e quando ha “menosprezo ou discrimina¢do a condigdo de mulher”.
Para efeito do cumprimento desta Lei, em 2016 foi criada as Diretrizes Nacionais Feminicidio:
investigar, processar e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres
(2016). Segundo as diretrizes, o feminicidio é:

“Crimes de natureza tentada ou consumada, que tenham
sido praticados por pessoas com as quais as vitimas
mantenham ou tenham mantido vinculos de qualquer
natureza (intimas de afeto, familiar, amizade) ou qualquer
forma de relagdo comunitaria ou profissional (relagdes de
trabalho, nos espagos escolares, de lazer etc.) ou por
pessoas desconhecidas pela vitima. O documento
reconhece também que os crimes podem ser praticados
por individuos ou por grupos, sejam eles particulares ou
agentes do Estado (SPM, 2016).”

As diretrizes apontam que:

“Essas mortes também sdo definidas por caracteristicas
relacionadas aos contextos em que ocorrem, as
circunstancias e segundo as formas de violéncia
empregadas.

Os contextos envolvem o ambiente privado e se referem a
violéncia doméstica e familiar, conforme definida na Lei
11.340/2006, mas ndo se restringem a esses espagos
podendo ocorrer também nos espagos publicos,



inclusive em é&reas dominadas pelo mﬁ_e organizado
(narcotrafico, quadrilhas ou méfias). -

As circunstancias incluem a violéncia nas relagbes
familiares, mas também aquelas situagcdes de maior J
vulnerabilidade como a exploragdo sexual, o trafico de \
mulheres, e a presenca do crime organizado.

As formas de violéncia geralmente envolvem a imposi¢do

de um sofrimento adicional para as vitimas, tais como a

violéncia sexual, o carcere privado, o emprego de tortura,

0 uso de meio cruel ou degradante, a mutilagdo ou
desfiguragdo das partes do corpo associadas a
feminilidade e ao feminino (rosto, seios, ventre, érgdos

sexuais).”

As diretrizes também consideram que é necessdrio interseccionar as diversas
vulnerabilidades em que ocorre o feminicidio, como: género, classe social, identidade de
género, o capacitismo, geracdo, raca/etnia. Essas vulnerabilidades contribuem para que o
criminoso mais facilmente leve a cabo o feminicidio. Por isso, é necessario considerar essas
diferentes desigualdades ao identificar o feminicidio.

Apesar do avango contido na referida Lei, tem-se observado grande subnotificagao
do feminicidio no Brasil porque sua identificacdo depende da interpretacdo de quem opera a
investigacdo do homicidio. O Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, considera que:

“Ha uma preocupagao relevante na classificagcdo do crime:
por se tratar de uma lei que deixa a cargo dos servidores a
correta tipificagcdo, ainda hd desafios — em diferentes
graus, a depender das  capacidades institucionais dos
estados — em enquadrar o crime enquanto feminicidio (N°
16, 2022, pag. 169).”

Atualmente os operadores ndo sdo capacitados, tendo muita dificuldade de
identificar os crimes de feminicidio por considerar que feminicidios sdo apenas aqueles
praticados em casa ou por parentes da vitima. Nas regides dominadas pelo trafico, € comum
gue tais assassinatos de mulheres ndo sejam considerados feminicidios. Os assassinatos de
mulheres negras, prostitutas, transgéneros, transexuais, lésbicas s3ao obstaculos a
caracterizacdo do crime como feminicidio, devido ao racismo institucional e ao preconceito
dos operadores em relacdo a sexualidade das mulheres.

Por isso, os movimentos feministas tém criado observatérios. No Rio Grande do Sul,
criaram a Lupa Feminista e no Cearad criaram o Observatorio do Feminicidio. Neles,
constatou-se que ainda hd muita subnotificacdo, apesar da existéncia das diretrizes
nacionais.



} 7
Em 2021, foi promulgada a Lei 14.232, que instituiugg,ch{)/Iitica Nacional de Dado

Informacgdes relacionadas a Violéncia contra as Mulhere
“reunir, organizar, sistematizar e disponibilizar dados e informagbes atinentes a tados os

tipos de violéncia contra as mulheres”.

(PNAINFO). Sua finalidad

é,

A lei define as diretrizes, os objetivos e o conteido que deve compor o cadastro de

coleta de dados:

I local, data, hora da violéncia, meio
utilizado, descrigdo da agressao e tipo de violéncia;

Il perfil da mulher agredida, incluidas
informacgdes sobre idade, raga/etnia, deficiéncia, renda,
profissdo, escolaridade, procedéncia de darea rural ou
urbana e relagdo com o agressor;

M. caracteristicas do agressor, incluidas
informacdes sobre idade, raga/etnia, deficiéncia, renda,
profissdo, escolaridade, procedéncia de area rural ou
urbana e relagdo com a mulher agredida;

V. histérico de ocorréncias envolvendo
violéncia tanto da agredida quanto do agressor;
V. ocorréncias registradas pelos 6rgaos
policiais;
VL. inquéritos abertos e encaminhamentos;
VII. guantidade de medidas protetivas

requeridas pelo Ministério Publico e pela mulher agredida,
bem como das concedidas pelo juiz;

VIII. guantidade de processos julgados,
prazos de julgamento e sentengas proferidas;

IX. medidas de reeducagdo e de
ressocializa¢do do agressor;

X. atendimentos prestados a mulher pelos
orgdos de saude, de assisténcia social e de seguranca
publica, pelo sistema de justica e por outros servigos
especializados de atendimento as mulheres em situacdo
de violéncia; e

XI. quantitativo de mortes violentas de
mulheres (LEI 14.232, de 2021).

A Lei determina que o poder publico instituira a PNAINFO através de Registro
Unificado de Dados e Informacdes sobre Violéncia contra as Mulheres por meio eletronico.
Esta lei ainda ndo foi regulamentada.

Em 2021, o Governo Federal — trés anos depois de assumir o poder — instituiu o Plano

Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio (PNEF), através do Decreto 10.906. No mesmo
ano, a Campanha do Levante Nacional Contra o Feminicidio fez uma analise critica do PNEF

/
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(2021) e considerou que, em relacdo aos objetivos e diretriz-e’s{,/_o Plano viola os acor J
internacionais aos quais o Brasil é signatario e: '

“nao foi atualizada para responder aos desafios atuais [...], \
a saber: as mulheres negras sdo as que mais sofrem esse '
tipo de violéncia; as meninas de 10 a 14 anos sdo vitimas

de feminicidio em territérios dominados pelo trafico de

drogas; o Brasil é o pais que mais mata mulheres trans e

travestis; houve aumento significativo no nimero de casos

de feminicidio de mulheres lésbicas e de mulheres

indigenas e quilombolas; as catadoras de coco de babagu

tém suas vidas ceifadas na luta por seus direitos e
preservacdao dos seus territdrios e diante da agdo ou

omissdo estatal.”

Além disso, o PNEF ndo identifica o volume dos recursos necessarios para sua
execugao.

2.1 Os marcos legais para o enfrentamento a VCM em Pernambuco

Na gestdo do governador Eduardo Campos, definiu-se que os servigos de atenc¢do sob
a responsabilidade do Poder Executivo de Pernambuco seriam as Casas-abrigo e as
Delegacias de Atendimento as Mulheres (DEAMs). A instalacdo dos Centros de Referéncia de
atendimento as mulheres era de responsabilidade do executivo municipal.

Assim, em 2007, o governo de Pernambuco promulgou a Lei 13.302, que estabeleceu
os principios e as diretrizes da politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Em
2009, a Lei 13.977 instituiu o servico de abrigamento as mulheres em situacao de violéncia.

Em 2021, foi promulgada a Lei 2540, que institui acdes de enfrentamento ao
feminicidio e faz algumas modificacdes a Lei 13.302. A nova Lei definiu os objetivos da
politica, tais como: a) promover a mudancga cultural e a transformacdo dos esteredtipos que
discriminam as mulheres, considerando os aspectos interseccionais; b) desenvolver,
estimular e apoiar estudos e pesquisas, e o debate com a sociedade civil sobre o assunto; c)
fortalecer e ampliar a rede de servicos de atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia; d) Estimular e fortalecer a articulacdo da rede de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia, implementando fluxos de atendimento, e estimular parcerias entre os
diversos érgdos governamentais e entre a sociedade civil; e) garantir condicdes adequadas
de trabalho a profissionais que integram a rede de atendimento e promover a formacdo e a
sensibilizacdo de profissionais de saude, educacdo, seguranca publica e cultura (Lei 2540 de
2021).

A Lei também define as atividades a serem implementadas, tais como:
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formagdo e sensibilizagdo continllas de funcionarios
publicos na tematica de género e violéncia contra as

mulheres;

Il - formacgdo e sensibilizagdo dos
agentes publicos nas dreas de seguranga publica, saude,
educacgdo, assisténcia social, cultura acerca da presente
Lei;

Ill- criagdo de mecanismos de
identificacdo e coibicdo das praticas que revitimizam as
mulheres na rede de atendimento as mulheres em
situacdo de Vvioléncia, afastando-as do sistema de
protecdo e garantia de direitos;

IV- implementag¢do do
Formuldrio Unificado de Avaliagdo de Risco no
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia,
conforme o fluxo a ser estabelecido;

V - criagdo de campo que
identifique a existéncia ou ndo de alguma deficiéncia fisica
ou mental da assistida nos prontuarios de atendimento,
conforme preconiza a Lei Federal n2 13.836/2019, e a
necessidade ou nao de algum recurso para que a mulher
possa ser atendida com dignidade e de acordo com suas
condicGes (interpretacdo de libras, estereotipia,
legendagem, audio descri¢do, entre outros);

VI - elaboragdao de Protocolos

Estaduais para o Atendimento de Mulheres em Situagdao
de Violéncia e seus dependentes, identificando os servigos
disponiveis na rede de atendimento local, suas atribui¢cGes
e responsabilidades, definindo um fluxo de atendimento
para a rede de servigos;
VIl - acompanhamento periddico e continuo dos fluxos de
atendimento e politicas relacionadas as mulheres em
situacdo de violéncia, conjuntamente com a sociedade
civil e poder legislativo, através de Comité de
Monitoramento;

VIII - ampliagdo e garantia de
vagas em abrigos para acolhimento provisdério de
mulheres e seus dependentes, vitimas de violéncia, bem
como garantir auxilio para sua subsisténcia;

IX - elaboragdo de acordos de cooperagdo, ou outros
mecanismos cabiveis, entre os entes federados para criar
um Cadastro Unico para os casos de violéncia contra as
mulheres no estado de Pernambuco, visando atendimento
mais célere e integral;

X - oferta as mulheres em situacdo de violéncia e
sobreviventes de feminicidios, se assim desejarem, para
sua inclusdo nos Programas Estaduais relacionados ao
mundo do trabalho, geracdo de renda, economia solidaria,
capacitagdo profissional e habitagao;
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Xl - criacdo de indicadores de avali (,’é{o_das politicas
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R N A o
publicas de enfrentamento as éncias contra as

mulheres e feminicidios no Estado de Pernambuco. J

Em 2022, foi promulgada a Lei 17.665, mantendo os objetivos, mas excluindo as
acOes propostas na Lei 2540 e atribuindo ao poder executivo regulamenta-la.

2.2 Os marcos legais para o enfrentamento a VCM em Recife

Recife, assim como os demais municipios, iniciou o enfrentamento a violéncia contra
as mulheres implantando servicos. Em abril de 2019, a prefeitura criou o Decreto 32.487,
instituindo o Programa Viver Sem Violéncia: prevengdo e Enfrentamento da Violéncia
Domeéstica, Familiar e Sexista Contra a Mulher. O programa contempla 5 eixos de agdes
estratégicas: 1) prevengao, 2) protecao as mulheres, 3) producdo de conhecimentos, 4)
transversalidade e 5) intersetorialidade.

As acdes de prevengdo envolvem atividades nas escolas com estudantes e suas maes,
campanhas de comunicacdo, formacdo de servidoras e servidores, e o estimulo a criacdo de
servicos de responsabilizacdo e educacao dos autores da violéncia.

As acbOes de protecdo as mulheres envolvem o acolhimento e atendimento
psicolégicos, social e juridico, a formacao das profissionais envolvidas nestes atendimentos,
a confec¢do de materiais.

As acdes de producdo de conhecimento envolvem o apoio a estudos e pesquisas, a
producao de materiais educativos, a realizacdo de seminarios, oficinas sobre o assunto e a
divulgacao de dados relativos a VCM.

As acOes transversais e intersetoriais visam articular os servicos e acompanhar as
mulheres em situacdo de violéncia a eles, dentre outras atividades.

Em 2021, criou-se o Decreto 34.408, instituindo uma Camara Técnica de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres que “tem como finalidade a protecdo e
promocdo de direitos das mulheres em situacdo de violéncia, contribuindo com a reducao
dos indices de violéncia contra a mulher no Municipio do Recife”. A cdmara é composta
apenas pelos organismos governamentais.

Em 2022, a prefeitura do Recife sancionou a Lei 18.908, que instituiu o Auxilio
Municipal - "Cria Esperanca" - destinado a beneficiar criancas e adolescentes cujas mulheres
responsaveis legais hajam sido vitimas de feminicidio. Pode se beneficiar da lei quem esta
inscrito no CADUNICO, tem residéncia em Recife por, pelo menos, seis meses e a familia
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acolhedora precisa ter a guarda oficializada ou tut%g,’ﬁ/roviséria da crianga
adolescente[10].

f
O Auxilio Cria Esperanga corresponde a uma renda mensal no valor de RS EOG,OO

(seiscentos e seis reais), quando a familia acolhedora tiver sob sua guarda 01 (uma) crianga
ou adolescente cuja mulher responsavel legal haja sido vitima de feminicidio. Sera acrescido
de 15% (quinze por cento) por cada crian¢a ou adolescente a mais, limitando-se a, no
maximo, 05 (cinco) acréscimos por nucleo familiar[11].

Nos demais municipios de Pernambuco, ndo foi possivel identificar leis ou decretos
com o objetivo de instituir politicas ou programas de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres e ao feminicidio, exceto para instituir alguns servicos, como a Patrulha Maria da
Penha. E o caso de Caruaru, Cabo de Santo Agostinho, Petrolina, dentre outros.

Verifica-se, neste breve levantamento das legislacdes, normas técnicas, resolugdes
etc, que aumentou a preocupacado dos entes federados com o enfrentamento ao feminicidio
e as violéncias contra as mulheres.

Entretanto, estas iniciativas ainda estdo muito longe de sair do papel, como serd visto
mais adiante, quando forem analisadas as acdes implementadas tanto pelo governo estadual
guanto pelas gestdes municipais.

3. As denuincias das mulheres durante os seminarios

Os seminarios revelaram que tanto a rede de atendimento as mulheres em situacao
de violéncia quanto as a¢des dos governos para o enfrentamento ao feminicidio sdo muito
frageis em todos os municipios. As acdes sdo esparsas, descontinuas e desarticuladas,
conforme exposto a seguir.

A gestdo estadual, que ora se inicia, também ndo apresentou nenhum plano de
enfrentamento ao feminicidio em Pernambuco, ndo designou as Coordenadoras Regionais
da Secretaria Estadual da Mulher, responsaveis por articular e apoiar as gestoras em cada
regido. Isso tem desarticulado as acdes nas diversas regides do Estado.

No 08 de marco de 2023, a governadora prometeu publicamente que iria formar um
Grupo de Trabalho - inclusive composto por organiza¢Ges da sociedade civil - para construir
um plano de trabalho. Essa promessa até hoje ndo foi efetivada.
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3.1 As dentncias das mulheres na Regido Metropolitana do Recife (RMR)
v -

A maioria dos servigos de enfrentamento ao feminicidio situam-se na RMR. Existem
DEAMSs nos municipios de Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo Agost"rqho e
Goiana. Também existem CEAM/CREM nos municipios de Aragoiaba, Cabo de Santo
Agostinho, Camaragibe, Igarassu, Ipojuca, Jaboatdao do Guararapes, Olinda, Paulista, Recife e
Sdo Lourenco da Mata. Os municipios que contam com Vara de Violéncia Doméstica e
Familiar sdo: Cabo de Sto. Agostinho, Camaragibe, Igarassu, Jaboatdo dos Guararapes,
Olinda e Recife (este ultimo conta com trés varas)[12].

Em Recife, concentram-se as unidades de saude que atendem as mulheres em
situacdo de violéncia, inclusive realizando a interrupc¢do da gestacdao nos casos de estupro e
risco de vida das mulheres.

Preocupada com a deficiéncia de dados e informacgGes sobre as violéncias contra as
mulheres, a atual deputada estadual Dani Portela, ainda quando vereadora do Recife,
apresentou uma Emenda modificativa a LOA 2021, autorizando despesa da ordem de RS
130.000,00 (cento e trinta mil reais), para a elaboracdo de projeto de criacdo do
Observatoério de Violéncia Contra a Mulher. A emenda foi aprovada na Camara municipal,
mas a despesa nunca foi executada pelo governo municipal.

3.2 As denuncias das mulheres da Zona da Mata Sul

As participantes do Semindrio Regional da Mata Sul informaram que todos os
municipios da regido contam com algum tipo de organismo de politica para as mulheres. Os
organismos de politica para as mulheres dos municipios de Escada, Joaquim Nabuco,
Maraial, Palmares, Primavera, Ribeirdo sdo Secretarias. Os municipios de Xexéu, Agua Preta,
Amaraji, Barreiros, Belém de Maria, Catende, Cha Grande, Cortés, Gameleira, Pombos,
Quipapa, Rio Formoso, Sdo Benedito do Sul, Sdo José da Coroa Grande, Sirinhaém,
Tamandaré, Vitéria de Santo Antdo e Xexéu sdao Coordenadoria da Mulher. Apenas o
municipio de Jaqueira conta co uma Diretoria[13].

Tanto as Secretarias quanto as Coordenadorias ou a Diretoria ndo tém autonomia
financeira/orcamentaria. As gestoras desses organismos ndo dispéem de uma equipe
profissional para o desenvolvimento de suas atividades, o que as mulheres a se
autodenominarem de “euquipe”, ou seja, as gestoras fazem tudo sozinhas.

Na regido, ha apenas 2 DEAMs: 1 instalada no municipio de Vitdria de Santo
Antdo[14] e outra em Palmares[15]. Essas delegacias ndo prestam atendimento as mulheres
de nenhum outro municipio da regido. Durante o Semindrio Regional, as mulheres
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informaram que sao atendidas por um funcionario homem ue nem sempre a delega

estad no servico.

f
Apenas os municipios de Palmares, Ribeirdo e Vitéria de Santo Antdao[16] tém Gl_i{EAM

(Centro de Referéncia de Atendimento as Mulheres). Nos demais municipios, quem presta
atendimento as mulheres s3o as préprias gestoras de politica para mulheres. E possivel que
as gestoras conhecam as normas técnicas que orientam o atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia, mas é impossivel cumpri-las se ndo ha profissionais qualificados.

Na falta de servicos especializados, os CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia
Social) e CREAS (Centro Especializado da Assisténcia Social), as delegacias comuns sdo os
servicos mais demandados pelas gestoras. Entretanto, ndo se sabe como sao realizados os
atendimentos: se as gestoras acompanham a mulher ou se sdo apenas encaminhadas; se ha
registro de cada caso atendido pelas gestoras e se elas acompanham a evolugdo dos
atendimentos pelos servicos até quando a situacdo é solucionada.

O Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco para a prevencao e o enfrentamento de
crimes e demais atos praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ndo vem sendo adotado pelas delegacias comuns nem pelas DEAMs.

Alguns municipios contam com a Patrulha Maria da Penha - como Agua Preta,
Catende, Escada, Jaqueira, Joaquim Nabuco, Palmares e Ribeirao.

Existem algumas iniciativas das gestoras municipais de promover a autonomia
econdmica das mulheres, através da realizagdo de «cursos de formacao e
empreendedorismo. A maioria consiste na producdo de mercadorias artesanais.

O Promotor publico presente informou que todos os casos de feminicidio tém sido
julgados e os assassinos condenados.

3.3 As denuincias das mulheres na Zona da Mata Norte

Na Zona da Mata Norte, a maioria dos organismos de politicas para as mulheres sao
Coordenadorias, sem autonomia financeira e programadtica. Nenhum municipio da regido
tem um plano para o enfrentamento ao feminicidio de forma abrangente.

Os organismos de politicas para as mulheres realizam atividades de prevencdo e de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia.
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O municipio de Timbauba conta com uma coordenaca :/A/s atividades desenvolvi

sao a formagdo profissionalizante das mulheres e o*empreendedorismo. Tamb
implementa o Programa Maria da Penha Vai a Escola e campanhas educativas. f

\

O municipio de Lagoa Itaenga conta com uma coordenadoria de politicas péra as
mulheres que realiza a¢des educativas nas escolas sobre violéncia contra as mulheres e nas
redes sociais. A coordenadoria também tem um programa de radio, além de contar também
com o apoio do CRAS e CREAS para o desenvolvimento de seus trabalhos.

O municipio de Vitéria de Santo Antdo tem uma DEAM (Delegacia Especial de
Atendimento as Mulheres), realiza campanhas educativas e formacdo de mulheres para o
empreendedorismo. Conta com o apoio do CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social)
para o atendimento as mulheres em situagdo de violéncia.

O municipio de Lagoa do Carro tem coordenadoria de politica para as mulheres e
esta, por sua vez, conta com o apoio da CEMUR e do CRAS.

Gléria de Goitd tem uma Secretaria de Politica para as Mulheres que realiza
campanhas nas escolas através do Projeto Maria da Penha Vai a Escola. Informa que tem
uma boa articulagao com a Policia Militar e Civil e a Promotoria Publica.

O Organismo de Politicas para as mulheres em Nazaré da Mata é uma coordenadoria.
Além disso, implantou o CREAM (Centro de Referéncia de Atendimento as Mulheres) com
uma equipe multiprofissional formada por advogada, psicéloga e assistente social.
Desenvolve o projeto Maria da Penha Vai a Escola. Tem articulagdo com a Policia Militar e
Civil e com o CRAS e CREAS.

O organismo de politicas para as mulheres de Cha de Alegria é uma Secretaria, mas
ndao tem autonomia orgamentaria. Realiza o Projeto Maria da Penha Vai a Escola. Nas salas
de espera das UBS, orienta o publico sobre a violéncia contra as mulheres, enquanto
aguarda o atendimento médico.

Em todos os grupos de didlogo, as mulheres informaram que as delegacias comuns
sdo despreparadas para acolher as denuncias das mulheres. Os policiais sdo resistentes a
realizar o Boletim de Ocorréncia. Também ndo preenchem o Formuldrio de Avaliacdo de
Risco. Consideram que as delegacias revitimizam as mulheres, desconfiam do seu
depoimento e evitam autuar os agressores.

As participantes, inclusive gestoras, informaram que as organizacdes de mulheres da
regido exercem um grande papel no fortalecimento das mulheres, orientando sobre seus
direitos, acompanhando e acolhendo-as quando estao vulneraveis a violéncia.



3.4 As denuincias das mulheres no Agreste ( .,

No Agreste, as Unicas DEAMs existentes localizam-se nos municipios de Caruaru
(agreste central), Garanhuns (agreste meridional) e Surubim (agreste setentrional)[lN, mas
apenas a DEAM de Caruaru funciona 24h por dia[18]. Ocorre que essas delegacias esp-eciais
ndao atendem as mulheres dos municipios de todas as regides do agreste (Central,
Setentrional e Meridional), s6 dos municipios onde elas estdo situadas, os demais municipios
ficam descobertos.

Os raros municipios com CEAM (Centro Especializado de Atendimento a Mulher) sdo:
Caruaru, Bezerros, Gravata, Passira, Santa Cruz do Capibaribe, Vertente do Lério, Buique,
Garanhuns e Caruaru[19]. Todos os municipios do Agreste tém CRAS e CREAS.

Os municipios com coordenadoria da mulher sdo: Caruaru, Bom Jardim, Belo Jardim,
Santa Cruz do Capibaribe e Gravata.

As mulheres presentes ao Semindrio Regional do Agreste denunciaram que ndo hd
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia na zona rural dos municipios; que as
mulheres negras, com deficiéncia, lésbicas e trans enfrentam muitos preconceitos nos
servicos publicos. Também hd preconceitos contra as mulheres ativistas, sindicalistas,
liderangas comunitarias e vereadoras.

N3o ha transporte publico ou alternativo na grande maioria dos municipios, o que faz
com que as mulheres tenham que percorrer longas distancias a pé ou de bicicleta, o que
aumenta a vulnerabilidade a violéncia.

Durante o semindrio, ndo foi mencionada nenhuma acdo de prevencdo a violéncia
contra as mulheres, como educacdo nas escolas.

3.5 As dentincias das mulheres no Sertdo do Araripe

No Seminario Regional do Araripe, observou-se que todos os municipios tém
organismo de politica para mulheres, mas nenhum deles é Secretaria. Portanto, nenhum
tem fundo préprio para gerir a politica para as mulheres. O organismo de politica para as
mulheres do municipio de Santa Cruz da Venerada esta sem gestora desde 2022.

Nenhum municipio da regido tem DEAM, CREAM, servico de saude de referéncia as
mulheres em situacdo de violéncia. Granito fechou o CREAM. Os municipios que tém a
Patrulha Maria da Penha sdo Granito, Ouricuri, Trindade e lpubi.
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A delegacia comum de Araripina definiu uma sala e?pe/mifica para o atendiment J
mulher, mas ndo estd disponivel todo o tempo para esta finaftidade. '

f
3.6 As denuncias das mulheres no Sertao do Pajeu \

Os servigos existentes por municipios da regido sao:

No municipio de Soliddo ha: CREAS, Conselho Tutelar. Na Camara de Vereadores,
funciona a Procuradoria da Mulher, composta por 4 vereadoras. Ndo ha organismo de
politica para mulheres.

Em Tuparetama, ha o CREAS, Conselho Tutelar, Delegacia de Policia Civil e a Patrulha
Maria da Penha. Ndo hd organismo de politica para as mulheres.

Em Iguaracy, ha Diretoria da Mulher, CREAS, Conselho Tutelar, e Delegacia de Policia
Civil. A diretoria da Mulher realiza capacitagdao profissional para as mulheres e atividades
educativas para o enfrentamento a violéncia.

Em Sertania, ha Diretoria da Mulher, CREAS, Conselho Tutelar e Delegacia comum. Ha
formacao profissional para as mulheres.

Em Afogados da Ingazeira, hd Coordenadoria da Mulher, CREAS, Conselho Tutelar,
Conselho da Mulher, Delegacia da Mulher, Patrulha Maria da Penha (Estadual e Municipal),
Redes de enfrentamento e érgaos de justica. As escolas realizam palestras para a prevengao
a violéncia contra mulher, capacitacao profissional para as mulheres e o plantdo psicolégico.

Em todas as cidades da regido, geralmente, as mulheres recorrem a delegacia ou
hospital, de 14 sdo encaminhadas para outros 6rgdos que irdo acompanhd-la (érgdos da rede
de enfr

Como se pode observar nestes semindrios, ha uma auséncia de um sistema
integrado, com responsabilidades compartilhadas entre as 3 esferas de governo e entre as
demais politicas de bem-estar e de desenvolvimento, compondo uma rede de servicos e de
acdes continuadas de promocao, prevencgao, protecdo e punicao do agressor.

Além disso, observa-se o lento crescimento dos servicos de atendimento municipais e
estaduais, muitas vezes precarizados, instalados por iniciativa deste ou daquele gestor
municipal ou estadual.
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Estabeleceu-se que os Centros de Referéncia de Ateyn;ﬁ()'/és Mulheres (CREAM) s
Del

de responsabilidade da esfera municipal, enquanto que a egacias de Atendimento s
Mulheres (DEAM) e as Casas-Abrigo sao de responsabilidade do Estado. f

\

Contudo, o que se vé hoje sdao servigos precarizados, com quase ou nenhuma
integracdo, fiscalizacdo, avaliagdo ou controle. Ndo ha um sistema por meio do qual a
politica de enfrentamento a violéncia se organize.

O governo estadual criou o Fundo Estadual de Apoio aos Municipios (Lei 14.921, de
2013) e designou 5% deste recurso (FEM-Mulher) para apoiar as acdes municipais de
politicas para as mulheres. Entretanto, ha muito tempo este recurso nao é enviado aos
municipios.

4. Reivindicagoes

A partir do que foi constatado, pela organizacdo da Campanha do Levante Feminista
contra o Feminicidio, o Lesbocidio e o Transfeminicidio em Pernambuco, nos seminarios
regionais elencados neste documento, a campanha vem a publico reivindicar a pauta a
seguir:

a) Que o MPPE atualize a Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher da Cidade do Recife, publicada em 2014, e dé ampla divulgacao;

b) Que o Governo do Estado de Pernambuco nomeie imediatamente as Coordenadoras
Regionais de Politicas para as Mulheres;

c¢) Que o Governo do Estado apresente, no prazo de 40 dias, a politica estadual de
enfrentamento ao feminicidio, de acordo com o que estd definido nas legislacdes
estaduais, incluindo as responsabilidades compartilhadas dos dois entes federados;

d) Que o Governo do Estado apresente, no prazo de 60 dias, o Programa de Educagdo em
Género e Prevencdo a Violéncia contra as Mulheres e Meninas nas Escolas, definindo a
proposta pedagdgica, a formacao continuada de professoras e professores, e o orcamento
necessario, neles abrangendo todos os municipios;

/
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e) Que a Prefeitura de Recife apresente, no prazo de 60 dia ({{programa de educagao
género e prevengao a violéncia contra as mulheres, defifindo a proposta pedagdgicafa
formacao de professoras e professores e o orgamento necessario; f

\

f) Que a Prefeitura de Recife informe, no prazo de 40 dias, a execugao orgamentéfia do
Observatorio da Violéncia (emenda ao orgamento - LOA 2022);

g) Que prefeitos e prefeitas de todos os municipios de Pernambuco apresentem, no prazo de
40 dias, quais medidas foram tomadas para o enfrentamento ao feminicidio em seus
municipios;

h) Que a Prefeitura de Recife apresente os resultados dos trabalhos da Camara Técnica de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;

i) Que o Governo do Estado apresente um documento que justifique por que as DEAMs nao
atendem os municipios situados em sua regido, restringindo o atendimento apenas aos
locais nos quais as DEAMs estao localizadas;

j) Que o Poder Legislativo elabore e aprove um projeto de lei que: estabeleca normas
técnicas estaduais para o funcionamento dos organismos municipais de politicas para as
mulheres, com previsdo de equipe minima de trabalho equipada e qualificada para executar
acoes efetivas de promogao da prevencao e enfrentamento a violéncia contra as mulheres;

k) Que o Governo do Estado promova o fortalecimento dos organismos municipais de
politicas para as mulheres através de investimento financeiro na aquisicdio de moveis,
equipamentos de informatica e capacitacdo das equipes de trabalho;

I) Que seja assegurada a transversalidade da politica de promocdo e respeito aos direitos
humanos das mulheres e meninas nas principais pastas do Poder Executivo: Planejamento,
Economia, Educacdo, Saude, Cultura, Comunicac¢do, Seguranca Publica etc.;

m) Que sejam priorizados, no orcamento do Poder Executivo, recursos para a criacdo de
pecas publicitdrias que promovam uma cultura de respeito aos direitos humanos de
mulheres e meninas em suas diversidades;

n) Que sejam promovidas acdes educativas sobre modelos ndo violentos de masculinidades,
uso de linguagem ndo sexista nos quadros governamentais através da capacitacdo de
agentes publicos das diversas areas do poder executivo;

/
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0) Que o sistema de justica adote a pauta antissexista, an(tj;a’éi/sta e anticapacitista, ¢

énfase nos direitos humanos de mulheres e meninas, na
servidores publicos; ,

\

p) Que a acessibilidade para as mulheres com deficiéncia seja ampliada, assegurando a
questdao predial nos edificios da rede de servicos, mas também a acessibilidade
comunicacional, para assegurar os direitos humanos das mulheres;

g) Que a policia cientifica seja melhor aparelhada (com equipamentos de uUltima geracdo) e
melhor capacitada para investigar e identificar os crimes de feminicidio, evitando-se que
sejam confundidos com suicidios.

5. Consideragdes Finais

O carro-chefe da politica estadual de prevencdo ao feminicidio e a VCM é o projeto
Maria da Penha Vai a Escola. A maioria das participantes dos seminarios regionais
informaram que estdo desenvolvendo formagdes nas escolas. Entretanto, as atividades, na
maioria dos municipios, ndo ultrapassam atividades descontinuas com estudantes.

O Estado ainda ndo conta com uma politica integrada de enfrentamento ao
feminicidio, apenas programas e projetos.

O atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, salvo raras excecgdes, é feito
pelas gestoras municipais ou pelas delegacias comuns. Em geral, as gestoras encaminham as
mulheres para o CRAS ou para o CREAS, quando necessario, ou para as delegacias comuns
ou DEAM - quando o municipio dispde desse servico. Ndo se sabe como é realizado o
acompanhamento das mulheres, se ha registros ou formuldrio que acompanhe a evolugdo
do atendimento.

As delegacias comuns s3ao consideradas pelas mulheres como o servico mais
desqualificado e violento. Ha preconceito de raca, género, orientagdo sexual e identidade de
género. Ha resisténcia para realizar o Boletim de Ocorréncia e, quando é o caso,
implementar a medida protetiva.

Os registros estatisticos divulgados pela SDS — Secretaria de Defesa e Seguranca —
nao sdo desmembrados por raca/etnia, faixa etaria, orientagdo sexual, identidade de género,

ormacao das servidoras e dos

/
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escolaridade e deficiéncia, ficando dificil promover estudos_e“pesquisas sobre as diver
vulnerabilidades e desenvolver politicas para os diversos segmentos de mulheres.

f
Pernambuco necessita que seja criado um Plano Integrado de Enfrentameh_;co ao

Feminicidio com a¢des bem definidas e delineadas no ambito da prevencdo, do acolhimento
das mulheres vulneraveis e da puni¢ao dos agressores, como consta na Lei Maria da Penha,
incluindo estudos e pesquisas, monitoramento e orcamento. Do contrario, o que se esta
fazendo é enxugar gelo, sem impactar na redugao do feminicidio e nas violéncias contra as
mulheres, que até agora sé tém crescido.
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